Uchwata Nr XI/49/15
Rady Gminy Ostrow
z dnia 13 sierpnia 2015 roku

w sprawie : zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow na lata
2015-2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885) w zwigzku z
art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 594) Rada Gminy w Ostrowie postanawia:

§. 1. W Uchwale Nr VI11/39/15 z dnia 21 maja 2015 r. wprowadza sie
nastepujgce zmiany :

1. Zmienia sie zatgcznik Nr 1, 2 i 3 do Uchwaty.
2. Zmienione zataczniki stanowig zatgcznik Nr 1, 2 i Nr 3 do niniejszej Uchwaty.

§. 2. Pozostate postanowienia Uchwaty pozostajg bez zmian.

§. 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Ostrow, a nadzor nad jej
wykonaniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Ostrowie.

§. 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujgca od dnia 01
stycznia 2015 roku.
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Uchwata Nr X1/49/15
Rady Gminy Ostrow
z dnia 13 sierpnia 2015 roku

w sprawie : zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréow na lata
2015-2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz. 885) w zwigzku z
art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(j.t. Dz.U. 2 2013 r. poz. 594) Rada Gminy w Ostrowie postanawia:

§. 1. W Uchwale Nr VIII/39/15 z dnia 21 maja 2015 r. wprowadza sig
nastepujgce zmiany :

1. Zmienia sie zatgcznik Nr 1, 2 i 3 do Uchwaly.
2. Zmienione zatgczniki stanowiag zatgcznik Nr 1, 2 i Nr 3 do niniejszej Uchwaty.

§. 2. Pozostate postanowienia Uchwaty pozostajg bez zmian.

§. 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Ostrow, a nadzér nad jej
wykonaniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Ostrowie.

§. 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujacg od dnia 01
stycznia 2015 roku.
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1 zatgcznik nr 3 do Uchwaty Rady Gminy w Ostrowie
Nr X1/49/15 z dnia 13 sierpnia 2015 roku

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ GMINY OSTROW NA LATA 2015 - 2024

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem zapewniajagcym wieloletnig
perspektywe prognozowania finansowego w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Odzwierciedla ona kierunki i plany rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna
obejmowac co najmniej rok budzetowy i trzy kolejne lata i okresla¢ migdzy innymi :

- prognoze dochodow 1 wydatkdw,

- prognozg dhugu,

- wykaz przedsiewzie¢ planowanych do realizacji
- upowaznienia do zaciggania zobowigzan.

1. Zalozenia wstepne
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ostréw sporzadzona zostala na lata 2014 - 2024.
Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 226 ust. 4 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zmianami).
Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Majac na uwadze kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace zatozenia :
- dla roku 2015 przyjgto wartosci wynikajgce z Budzetu Gminy na rok 2014
- dla lat 2016 — 2024 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob, pozwala w miarg¢ racjonalnie realnie i racjonalnie
oceni¢ mozliwosci inwestycyjno — kredytowe Gminy. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnosé
cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegélnej ostroznosei dla prognoz
dlugoterminowych.
Ponadto brak stabilnego odniesienia do dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz
znaczna zmienno$é budzetéw gmin w ciggu ostatnich lat, wymuszaja okreslenia realnych
granic rozwoju.
Dla prognozy w latach 2015 — 2024 przyjeto, co nastepuje :
- poziom inflacji i wzrost PKB w poszczegdlnych latach :

Inflacja wzrost PKB
Rok 2015 2,50 % 3,40 %
Rok 2016 2,50 % 3,40 %
Rok 2017 2,50 % 3,40 %
Rok 2018 2,50 % 3,40 %
Rok 2019 2,50 % 3,40 %
Rok 2020 2,50 % 3,40 %

Rok 2021 2,50% 3,40 %



Rok 2022 2,50 % 3,40 %
Rok 2023 2,50 % 3,40 %
Rok 2024 2,50 % 3,40 %

Uzyskane w ten sposob wartosci liczbowe w poszczegélnych latach zostaly nastepnie
urealnione w oparciu o wiedz¢ merytoryczng wynikajacg z ksztattowania sie poszczegdlnych
rodzajéw dochoddw i wydatkéw w Gminie Ostrow.

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy zatozeniach, ze:
1- w dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i dochody biezace.

2- w dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

a/ podatki i optaty lokalne - wyszczegélniajac podatki: od nieruchomosci, rolny, lesny, od
srodkow transportowych, od czynnosci cywilno-prawnych, od spadkéw i darowizn oraz

optat
skarbowa, targowa, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i optaty),

b/ udziaty w podatkach centralnych budzetu panistwa - wyszczegélniajac: udziat w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych - PIT oraz udzial w podatku dochodowym od os6b
prawnych - CIT,

¢/ subwencje z budzetu panstwa - wyszczegoélniajac subwencje: o§wiatowa, wyréwnawcza,

d/ dotacje - wyszczeg6lniajgc dotacje na: zadania zlecone, na zadania wtasne, dotacje
pozabudzetowe,

e/ pozostate dochody biezace.

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na:

a/ dochody z majatku gminy - wyszczegélniajgc sprzedaz mienia, zwlaszcza w SSE Podstrefa
Kozodrza, z uwagi na wptywajace zapytania dotyczace zakupu dziatek

b/ dotacje na inwestycje - wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu paristwa oraz pozostate
srodki na zadania inwestycyjne.

Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika

dynamiki PKB, wiedzy merytorycznej uzyskanej z analizy wplywow poszczegdlnych

kategorii dochodéw z lat poprzednich oraz z wartoéci przyjetych dla wplywéw z PIT i CIT.

Dodatkowo dla roku 2015 z uwagi na powotana i funkcjonujgcg spotke prawa handlowego

pod nazwa Gminny Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Kozodrzy wystapita znaczgce

zwigkszenie wplywdéw z tytutu dzierzawy, bowiem w poczatkowej fazie dziatalnosci Spoétka

GZUK nie dysponuje jeszcze swoim majgtkiem, lecz dzierzawi go od Gminy.

Dochody o charakterze majatkowym prognozowano w sposéb racjonalnie umozliwiajacy

przewidzenie ksztaltowania si¢ wplywéw w kolejnych latach ze sprzedazy posiadanego

mienia jak réwniez z uwzglednieniem spodziewanego wsp6tfinansowania inwestycji ze

srodkéw unijnych i budzetu panstwa. Wielkos¢ dla roku budzetowego okreslono na

podstawie zapytan ofertowych od potencjalnych nabywcéw, wyrazajacych che¢ nabycia

terendow potozonych w SSE w Kozodrzy.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw

biezacych i majatkowych, a nastepnie dochoddéw ogélem. Zestawienie ogdlnych kwot

przedstawiono w zalgczniku Nr 1.

3. Prognoza wydatkéw



Podobnie jak dochody, wydatki przy prognozowaniu podzielono na kategorie wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych. Wydatki biezgce dodatkowo podzielone zostaly na
poszczegolne dziaty klasyfikacji budzetowej, a wsrdd nich wyodrebniono wydatki z tytutu
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezacych. Ponadto w
dziale757 - Obstuga dlugu publicznego wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg

zadluzenia oraz z tytutu potencjalnych sptat poreczen. _ .
W dziale 750 - Administracja publiczna - dodatkowo wyodregbniono kategorie wydatkéw

zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie , dla wydatkow biezacych w roku 2015
przyjeto wydatki budzetu gminy na 2014 r. skorygowane wylacznie o wydatki wynikajace z
Juz podpisanych umoéw. W latach 2016 - 2024 dokonano indeksacji o wskaznik inflacji i
PKB, a nastgpnie w oparciu o wiedz¢ merytoryczna i analize mozliwosci finansowych gminy
dokonano weryfikacji kwot poszczegolnych kategorii wydatkow. Jednoczesnie z uwagi na
wdrazany system oszczednosciowy w szkolnictwie zalozono malejace wydatki biezace.
Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat

zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia w 2024 roku.

4. Inwestycje - wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaly ujete w zalaczniku Nr 2 do uchwaly, jako przedsiewziecia o
charakterze inwestycyjnym i obejmuja one lata 2015 - 2020. Przyjete wartosci wynikaja z
szacunkowych danych zawartych w dokumentacji projektowej. Po przeprowadzeniu
procedur przetargowych zostang one urealnione.

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z prognozami dochodéw i
wydatkow. W latach poprzednich wynik budzetu ksztaltowat si¢ w kazdym roku inaczej w
zaleznosci od wielkosci realizacji zadan inwestycyjnych, ktérych zrédlem pokrycia w
wigkszej czgsci byty kredyty i pozyczki oraz dotacje na dofinansowanie tych zadan.

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na wskutek zapisu w
art. 242 ustawy o finansach publicznych - z ktérego wynika, ze organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Dlatego tez w kazdym roku
realizacja budzetu winna podlega¢ wnikliwej analizie i weryfikacji w celu zachowania tej
zaleznosci. Dla roku budzetowego 2015 zaplanowano budzet zréwnowazony, jednak po
wymuszonych sytuacjg zmianach zostaty uchwalone zmiany, w konsekwencji ktérych zostat
przyjety deficyt w wysokosci 5.500.000,00 zt..

6. Nadwyzka budzetowa i jej przeznaczenie

Wykonanie budzetu po stronie wydatkéw majatkowych za lata 2009 — 2013 wyniosto ponad
45,0 min ziotych. Wydatki te przeznaczone byly gltéwnie na budowe lub modernizacje
infrastruktury sportowej, kulturalnej i o$wiatowej, jak roéwniez na przygotowanie
infrastruktury odpadowej pod katem wdrozenia nowej tzw. ,,ustawy $mieciowej”. Pozyskane
na ten cel dotacje wyniosly okoto 10,0 min ztotych. Uruchomione w latach 2009 — 2012
kredyty bankowe zamkngty si¢ kolejna kwota prawie 16,0 min zlotych. Pozostalg kwote
stanowily sSrodki wiasne Gminy. Zaangazowanie tych srodkéw spowodowalo powstanie
skumulowanego deficytu Gminy, ktéry przekroczyt 10,0 min zlotych. W celu
wyeliminowania tego deficytu jak réwniez majac na uwadze koniecznosé splat zaciggnigtych



kredytdéw 1 pozyczek, poczawszy od roku 2016 zaplanowano uzyskanie nadwyzki
budzetowej. Wielkosci nadwyzki konstruowano tak, aby w kolejnych 4-5 latach stopniowo
pokry¢ niedobdr budzetu i doprowadzi¢ do wystgpienia zréwnowazonego budzetu.

7. Przychody i rozchody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw w roku 2015 zaplanowano zaciggniecie
kredytow 1 pozyczek na splate zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych przez

Gming Ostrow w latach poprzednich oraz na sfinansowanie planowanego deficytu.
Po stronie rozchodow w latach 2015 - 2024 przyjeto przeplywy finansowe zwigzane ze sptatg

rat kapitalowych zaciagnigetych oraz planowanych do zaciggnigcia kredytow i pozyczek.
Ostatnie raty kapitalowe zostaty zaplanowane do splaty w 2024 roku.

Po dokonaniu obliczen, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zalozenia zapewniaja
spetnienie wymogdéw ustawy o finansach publicznych - art. 243 odnosnie relacji obstugi
zadtuzenia. Poczawszy od 2015 roku do konica okresu prognozowania sytuacja finansowa
Gminy pozwala na spelnienie ustawowych wymogéw dotyczacych zadiuzenia zapewniajac
jednoczesnie staly i stabilny poziom. Jednakze bedzie to mozliwe pod warunkiem wykonania
zaplanowanych kwot dochodéw 1 nie zwigkszania wydatkéw biezacych w latach
poprzedzajacych tj. poczawszy od roku 2015. Dlatego tez konieczna jest ciagla kontrola
przeplywow finansowych wydatkéw, jak réwniez podjecie dziatan w celu zwiekszenia
dochodéw budzetowych. Dla roku budzetowego po zmianach zwigkszono przychody o
5.500.000,00 zt z tytutu zaciaganych pozyczek i kredytéw na pokrycie planowanego w ciggu
roku deficytu

8. Zmiany dokonane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poréwnaniu do stanu
przed podjeciem uchwaly

Dla zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w
Kozodrzy”, ujetego pod pozycja 1.3.2.1 przyjeto limity inwestycyjne wedtug nastepujacego
uktadu:

w roku 2015 — kwota 3.700.000,00 z! bez zmian

w_roku 2016 — kwota 3.250.000,00 zt (zwigkszenie naktadu o 250.000,00 zt z kwoty
3.000.000,00 zt) , Zwigkszenie naktadéw spowodowane jest konieczno$cig wykonania catego
zakresu robét dla drog i placow wewnetrznych w roku 2016.

w roku 2017 — kwota 2.000.000,00 zt bez zmian

w_roku 2018 — kwota 1.750.000,00 zt (zmniejszenie nakladu o 250.000,00 zt z kwoty
2.000.000,00 zh) , Zmniejszenie wydatkow w roku 2018 o 250.000,00 zt wynika z
przesuniecia zakresu robot dla drég i placow wewnetrznych na rok 2016.

w roku 2019 — kwota 2.000.000,00 zt bez zmian

t.aczna kwota zadania pozostaje bez zmian.



Dla zadania inwestycyjnego pod nazwa ,Kanalizacja sanitarna we wsi Wola Ociecka”,
ujetego pod pozycja 1.3.2.3 przyjeto limity inwestycyjne wedhug nastepujacego uktadu:

w roku 2015 — kwota 100.000,00 zl bez zmian

w_roku 2016 - kwota 750.000,00 z} (zmniejszenie nakladu o 250.000,00 zt z kwoty
1.000.000,00 zi) , Zmniejszenie nakladu w roku 2016 wynika z wydluzenia okresu
projektowania i uzyskiwania pozwolenia na budowe, co powoduje ograniczenie zakresu
rzeczowego robot budowlanych mozliwego do wykonania w roku 2016

w roku 2017 — kwota 2.000.000,00 zt bez zmian

w_roku 2018 - kwota 2.725.000,00 zl (zwigkszenie naktadu o 250.000,00 zt z kwoty
2.475.000,00 zt) , Zwigkszenie nakladu wynika z przesunigcia zakresu rzeczowego z roku
2016 na rok 2018.

Eaczna kwota zadania pozostaje bez zmian.



