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Skiadu Orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Osiek Jasielski na
rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) oraz
§2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
I zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.
1747)

Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawroriska - przewodniczgca
2. Tadeusz Subik - cztonek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniv projektu uchwaty budzetowej Gminy Osiek Jasielski na 2015 r.
przedtozonego przez Wojta Gminy Osiek Jasielski

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty budzetowej Gminy Osiek Jasielski na
2015 rok z uwagami przedstawionymi w uzasadnieniu opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowe] Gminy Osiek Jasielski na rok 2014. Wraz z
projektem uchwaty budzetowe] wojt przedtozyt uzasadnienie do tego projektu oraz
materiaty informacyjne. Zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm) wdjt sporzadza i
przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowe] — celem zaopiniowania — dc dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego
rok budzetowy.

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie majac na
uwadze powyzsze dokumenty stwierdza, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2015 r. zasadniczo
Kierowano sie postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.



2. Szczegotowo$e budzetu zgodna jest z uchwata Rady Gminy Osiek Jasielski Nr
XLVIN/283/2010 z dnia 23 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

Uwagi

3. W §3 projektu uchwaly ustalono rozchody w §963 jako rozchody na spfate
otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek. W §963 klasyfikuje sie spfaty
pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskie;.

4. W §4 projektu uchwaty tgczna kwote rezerw celowych okreslono na 56.325,

tymczasem suma rezerw celowych to 57.650.

Wydatki w ramach funduszu soteckiego (§5) okre$lono na kwote 173.235,50.

Natomiast suma wydatkéw na poszczegolne przedsigwzigcia to 170.904,85.

Wydatki sotectwa Swierchowa to 18.796,44, a nie 19.525

6. Planowane dochody z podatku rolnego wynosza 379.657 zt, zatem 2% tych
dochodow to kwota 7.593,14 z+ Tymczasem odpis na rzecz izb rolniczych
zaplanowano w wysokosci 7.193 zt.

7. Optaty z tytutu odbioru odpadow komunalnych powinny by¢ zaklasyfikowane do
rozdziatu 75618, a nie 75616.

8. Dochody w rozdziale 75621 z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych
zaplanowanc w wysokosci 1.415.771, tymczasem zgodnie z informacjg MF to
kwota 1.415.711.

9. W rozdziale 90005 zaplanowano dochody w §2007 na kwote 4.214, natomiast
wydatki biezgce z 7 to kwota 1.193,79.

10. W zalgczniku ,dotacyjnym” w rozdziale 80104 ujeto dotacje dla dwoch gmin na
pokrycie kosztéw pobytu dzieci z terenu gminy Osiek Jasielski w przedszkolach
pubiicznych. Colagje te nie zostaly ujele w tlabeli wydatikow. Nieinnigj jednak tego
rodzaju wydatki powinny by¢ zaplanowane jako wydatki biezgce bezposrednie w
§4330 (pismo RIO z 30.10.2014 r. www.rzeszow.rio.gov.pl).

11. W =zataczniku (bez numeru — nalezy uzupetni¢) w tytule zapisano plan
przychodow i wydatkow Gminnego Zakiadu Komunalnego. Uchwata budzetowa
okresla w zatgczniku plan przychodow i kosztow zaktadow budzetowych (art. 214
pkt 3 ufp).

12, Z uzasadnienia wynika, ze w projekcie budzetu zaplanowano dochody z tytutu
optaty administracyjnej w wysokoséci 2.050. Optata administracyjna zostata
zniesiona z dniem 1.01.2007 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o
optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pdzn. zm.).

13.  Z uzasadnienia do rozdziatu 60095 i 75095 Pozostata dziatalnos¢ nie wynika
na jakie zadania gminy zaplanowano tam wydatki. Z uchwaty w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowe] wynika, ze uzasadnienie ma zawierac
oméwienie poszczegdinych rodzajow wydatkow. W tej sytuacji nie mozna odniesc
sic do prawidtowoéci zaplanowania wydatkéw w tych rozdziatach. Nadmieni¢
nalezy, ze w wiekszosci rozdziatow omowienie sprowadza sie jedynie do
wskazania wydatki biezgce, z tego wynagrodzenia i pochodne, wydatki statutowe
itd., omoéwienie powinno sie sprowadza¢ to skonkretyzowania poszczegolnych
wydatkow.

14 Stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela organy prowadzace szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej. Z przediozonego projektu uchwaly budzetowej nie wynika czy takie
srodki zostaty zaplanowane.

S



W tym stanie rzeczy wskazanym jest, aby uchybienia wykazane powyzej
zostaly usunigte w toku dalszych prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Osiek Jasielski. Po uwzglednieniu tych uwag projekt moze stanowi¢ podstawe do
uchwalenia uchwaty budzetowej na 2015 .

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
7P. Wojt Gminy Osiek Jasielski
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Skitadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Osiek Jasielski na lata 2015-2027

Na podstawie art. 19 ust. 11 2 oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn.
zm.), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawroriska - przewodniczgca
2. Mariusz Hadel - cztonek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] Gminy
Osiek Jasielski na lata 2015-2027

postanawia

negatywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Osiek Jasielski na lata 2015-2027.

UZASADNIENIE

W dniu 24 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyngt projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Osiek
Jasielski na lata 2015-2027. Przedmiotowy projekt nie zostat przedstawiony wraz z
projektem uchwaty budzetowej Gminy Osiek Jasielski na 2015 r., ktéry wptynat w dniu
19.11.2014 r. Tak wigc Wojt Gminy nie dotrzymat terminu przedstawienia projektu wpf
w mysl art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Biorgc po uwage przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok stwierdza sie, co nastepuje:

Projekt wpf w latach 2015-2019 przewiduje rozchody z tytutu sptaty pozyczki
zaciggnigtej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktére w catosci ujeto do kwot ustawowych wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3
ustawy o finansach publicznych. Przedmiotowa pozyczka zostata zaciagnieta w 2009
r. (z okresem sptaty 2010-2019) na zadanie inwestycyjne  Inwestycje w zakresie



gospodarki $ciekowe] w gminie Osiek Jasielski” realizowane w ramach projektu
,Program poprawy czystosci zlewni rzeki Wistoki” wspotfinansowany w 84% ze
srodkéw Funduszu Spoéjnosci. Rozliczenie ostatnie] ptatnosci za realizacje tego
projektu miato nastgpi¢ w roku 2013. Ostatecznie refundacja srodkow unijnych na to
zadanie nastgpita w Il kwartale 2014 r. (zgodnie z Rb-27S na dzien 30 wrzeénia 2014
r. dochody w r. 90001 §6207 plan 882.915,53, wykonanie 920.268,64).

W $wietle art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wytgczenia mozna stosowac
do spiat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowag zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udziatem $rodkow unijnych
wraz z naleznymi odsetkami w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

W zwiazku z tym, ze projekt powyzszy zostal zakonczony i nastgpita refundacja
srodkow, przyjmujgc dzien 30.09.2014 r., to termin 90-dniowy uptywa 29.12.2014.
Zatem poczgwszy od roku 2015 brak jest podstaw do ujgcia sptat pozyczki z
WFOSIGW po stronie wytaczen z art. 243 ust. 3.

Wobec powyzszego stwierdzic nalezy, ze w latach 2016-2018 wskazniki
planowanej tacznej sptaty zobowiazan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych do dochodow przekrocza dopuszczalne wskazniki wynikajgce z
tego przepisu (2016 r.- 5,77% do 4,97%, 2017 r. — 5,72% do 5,44%, 2018 r. 6,61% do
2,53%).

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia do wpf. W
zasadzie sg one przepisaniem objasnien z lat poprzednich (na co wskazuje np.
powotanie starego Dz. U., w ktorym opublikowano ustawe o f.p. czy art. 169 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, ktéra juz nie obowigzuje), jedynie z korektg kwot
zaplanowanych na dochody, wydatki, rozchody itd. Objasnienia winny dotyczyc
wszystkich wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, co najmniej w
zakresie okredlonym w pkt 1-8 art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 226 okresla strukture wieloletniej prognozy i sposob ujecia jej
poszczegolnych elementéw oraz wskazuje, iz wieloletnia prognoza finansowa
powinna byé¢ realistyczna. Oznacza to, iz objasnienia przyjetych wartosci, powinny
odnosi¢ sie do poszczegdinych lat objetych prognozg i uzasadniac ich realnosc.
Realistyczno$¢ wieloletniej prognozy finansowej polega zatem na uwzglednieniu
zdarzen, ktére majg lub moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego w perspekiywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy.
Podkreslic nalezy, ze podstawowy charakter ma ksztattowanie sie dochoddw i
wydatkow we wszystkich latach objetych prognoza, z uwzglednieniem ich podziatu
na biezace i majgtkowe, gdyz wptywajg one na dalsze wielkosci, takie jak wynik
budzetu czy mozliwosé splaty diugu (ksztattowanie sie¢ wskaznika). Wskazanym jest
wyjasnienie znacznych roznic pomiedzy tymi warto$ciami, przyczyn oraz okolicznosci
prognozowania wzrostu lub spadku tych wielkosci. W niniejszym przypadku jest to
jak najbardziej uzasadnione, w sytuacji gdy przedtozony WPF prognozuje dochody |
wydatki w do$¢ zroznicowanych kwotach w poszczegdinych latach. Tak np. dochody
biezace w roku 2016 niewielki spadek, w roku 2017 znaczny wzrost, 2018 znowu
znaczny spadek, 2019 znaczny wzrost itd. i analogicznie taka sytuacja wystepuje w
przypadku wydatkow biezgcych. Zatem trudno jest dokonac oceny realistycznosci
przedtozonej wieloletniej prognozy finansowe;.

W §5 i §6 projektu uchwaty upowaznia sig odpowiednio Wojta Gminy do
zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach



nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki (...), nie
stanowiacych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych i Wojta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych w tym zakresie. Tego rodzaju umowy w obecnym stanie
prawnym nie mogg by? ujete jako przedsiewziecia, dlatego tez zbedne sq zapisy ,nie
stanowigacych przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust 4 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych”. Punkt drugi odnosi sig do uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym.
W roku 2027 nie zaplanowano wydatkoéw na obstuge dhugu, pomimo ze planuje
sig sptaty zobowigzan.
W latach 2023-2027 prognozuje sige budzety z nadwyzka, ktéra ma by¢ w
catosci przeznaczana na rozchody. Tymczasem kwoty w kol 10 10.1 roznia sie.
W wykazie przedsiewzie¢ limity zobowigzan przy poszczegélnych zadaniach sg
wyzsze od limitow wydatkow od r. 2015 do konca realizacji przedsiewzie¢ (poz.
Lot T 1 1,32 10

Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy zwazyt, co nastepuje:

W my$l postanowien art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych
latach, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciggnac zobowiazania.

W latach 2016-2018 prognozuje sie uchwalanie budzetéw, ktorych realizacja
spoweduje, ze w roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do planowanych
dochodow ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obiiczonych dia
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem
budzetu. W tej sytuacji relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest nie
zachowana.

W ocenie Skiadu Orzekajacego tak skonstruowana wieloletnia prognoza
finansowa, przede wszystkim powodujgca nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy, a
takze problem z oceng jej realistycznosci, nie zapewnia przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania budzetow w nastepnych
latach, a tym samym ich wykonywania i skutkuje negatywng opinig w tej sprawie.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszg opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreélonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
(P Wojt Gminy Osiek Jasielski
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