REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w Rzeszowie

Uechwatla Nr VI/47/2008/20 w sink
z dnia 7 stycznia 2009 r. m———

” {Tﬁﬂ t 2009

sktadu orzekajacego J L = )

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu budietu Gminy Osiek Jasielski na
rok 2009,

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regicnalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. =
2001 r. Nr 55. poz. 577 z pdin. zm.) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrdw z dnia 16 lipea 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnyech izb obrachunkowych oraz szczegdlows]
organizacii izb, liczby eczlonkdw kolegium i trybu postepewania (Dz.
U. Nr 167, pez. 1747) sklad orzekajacy w osobach: '

1. BEdyta Gawroriska E przewodniczaca
2. Mariusz Hadel - czionek
3. Piorr Swigtek - ezionek

po rozpatrzeniu projektu budizetu gminy Osiek Jasielski na 2009 r.

przediozonego przez Wéjta Cminy Osiek Jasielski

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé projekt budzetu gminy Osiek Jasielski na 2009

rok z nastepujacymi uwagami:

1. Zgodnie z Bl ust. 2.1 projektu uchwaly budietowej w rozdziale
75403 zaplanowano wydatkl w wyseckesel 2.000 z1. na zakup paliwa
dla Jednostki policji. Stosownie do art. 13 ust., 3 ustawy o
Policji gmina moZe uczestniczyd w  pokrywaniu  wydathkow
inwestycyinyeh, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Pelicji, a
takfe zakupu niezbednych dla ich potrzeb towardw i ustug. Z kolei
z ust. de ww artykuiu wynika, %e srodki finansowe uzyskane przez
policje na warunkach ckreslonych w ust. 3 sa przychodami Funduszu
Wsparcia Policji. W =zwiazku z tym w budieclie gminy mogs byé
planowane wydatki na policje wylacznie w formie wptat na fundusz
wsparcia polieji, ktére to wpiaty naleza do grupy dotacji.

2. zZgodnie =z §1 wust. 2.2 projektu =z budietu gminy planuje sie
dotacje celowe dla gtowarzyszen i organizacji pozyvtku publicznego
na upowszechnianie kultury fizyeznej 1 sportu dla dzieci |
mtodziezy =z terenu gminy. W Swietle art, 176 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych dotacje na cele publiczne zwiazane =z
realizacia zadan gminy moga otrzymywaé wszelkie podmioty
niezaliczone do sektora finansdw publicznych i1 nie dzialtajace w
celu osiagniecia =zysku. W tej sytuacji zawezenie udzielgnia
dortaciji do stowarzyszen i organizacji peoiytku publicznege jest
sprzeczne = powolanym przepisem. Ponadte okreflenie zadaf w
sposéb podany w projekcie jest niewystarczajace w Swietle art.
176 ust. 1 ustawy o finansach publigznych. Uchwala budietowa
winna wyraznie precyzowad zadanie zlecane do realizacji, 'w tym
cel publiczny na jakl dotacja ma byé przyznana.



3.

o

W §2 ust. 2 lit. a projektu tworzy sie rezerwe celowa na potrzehy
szkél w wysokeosei 150.000 zi. Zgodnie z art. 173 ust., 2 ustawy o
finangach publicznych rezerwy celowe sa tworzone na wydatki,
ktérych szezegdlowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej
nie moie Byé dokonany w dkresie opracowywania budzetu, Okreslenie
celu jak w projekeie djest niewystarczajace, powinny  byé
wyspecyfikowane zadania na potrzeby szkdél, ktdrych nie meina
zaklasyfikowa¢ na etapie planowania.

W §2 ust., 2 lit. b projektu utworzong rezerwe celowsy na potrzeby
sotectw w wysokosci 116,135 zi. W swietle art. 167 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych wydatki budzetdw J.s.t sa przeznaczone na
realizacie zadan okreslonych w odrebnych przepisach,, w
szozegdlnosci na zadania wlasne j.s.t., Ktdrych zakres okreslajis
postanowienia art., 7 ustawy o sSamorzadzie gminnym. W zwiazku =
tym tworzenie rezerw celowych ma byd powiazane 'z zadaniami aminy
ckreslonymi w odrebnych przepisach. Ponadto w zalaczniku nr 2

‘mowa jest o rezerwie celowej do ‘dyspozycji solectw. Rezerwami

celowymi dysponuje wylacznie wéit gminy.

Zgodnie z §2 ust., 2 lit ¢ projektu uchwaity budzetowe]j tworzy sie
rezerwes celowa 2z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe w
wysokoSel 5.000 zt. Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o =zarzadzaniu kryzysowym (Dz, U, Nr 8%, poz.
590) w budiecie j.s.t. tworzy sie rezerwe celowa na realizacie
zadan wlasnych z =zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci do
1% bletacych wydatkow budietu j.s.t., pomniejszenych o wydatki
inwestycyine, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu. W przedlezonym projekcie budzetu wydatki biezace =

10.604.044, wydatki na inwestycie wynosza 9.963.237,
wynagrodzenia i pochodne to kwota 5.455.649, a wydatki na obsiuge
ditugu = 326.200. Przyjmujac te dane wydatki biezace pomniejszone

o wydatki inwestycyijne, na wynagrodzenia i pechodne i obstuge
diugu stanowia kwote minus 5.141.042 zt. W tej sytuacii skoro
podstawa ustalenia wysokoscli rezerwy celowei Jest ujemna brak
jest podstaw do utworzenia tej rezerwy.

W przedlozonym projekcie deficyt budietu ustalono w wysokosci
6.983.000 =zl. Tymczasem limit zobowiazan z tytulu kredvtow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu ustalono na kwote
8.156.000. W kwocie tej znajduje sie rdwnie:z kwota zaplanowanych
rozchoddw 1.173.000., a projekt uchwaly nie okresla limitu
zobowiazan 'z tytulu kredytdéw na finansowanie splaty wczesdniej
zaciagnietych kredvtéw i pozyczek (nie podano réwniez Zrddia
sfinansowania rozchoddw. ) . Ponadto z zatacznika Nr 4
okreslajacego przychody i rozchody budzetu wynika, ze przychody
na kwote B8.156.045 w calosci stanowia pozyczki na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem srodkdw porhodzacych z budzetu UE.
Suma kwoty deficytu 1 kwoty rozchoddw daje 8.156,000, wiet
ustalenie przychoddw na kwote 8.156.045 jest biledne.

Jako iridio sfinansowania deficytu wskazano pozyczke

inwestycyvina, natomiast 2z ohjasnie’n wynika, 2e deficyt planuje
sie sfinansowat pozyczkami z WFOSiGW: inwestycyinsg i pomostowa.
Rozehody budietu ustalono na kwote 1.173.000 zi. Tymczasem jak
wynika =z prognozy diugu przedlozénej do projektu uchwaly
budietowej mna koniec 2008 r. nie prognozuje sie zadnego
zadluienia, natomiast zgodnie z nowa prognoza diugu przediozona
6.01.2009% r. zadiuzenie na koniec 2008 r. wyniesie 125.000 zi. =z
tyvtutu zaciagnietej poiyczki.



9. W zatgezniku Nr 1 okreslono dochedy wediyg dzialdw, rozdziatdw i
paragraféw klasyfikacji budzetewej, =2 podziatem na dochody
biezace i majatkowe, co jest niezgodne =z art. 184 usc, 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Stosownie do tege przepisu
uchwata budietowa Jjednostki samorzadu tervtorialnege okresla
prognozowane dochody Jjednostki samorzadu terytorialnego wediug
zroder 1 dzialéw klasyfikacii w podziale na dochody: biezace i
majatkows. Nadte zapisano ,plancowane dochody mna 2008 r."

10. W zal. Nr 1 w dziale 750 dochody j.s.t. zwiarzane z realizacia
zadan =z zakresu administracji rzadowej woraz innych zadan
zleconych ustawami oznaczono symbolem §2350 zamiast 2360.

11. % zatacznika nr 1 wynika, 2e w dziale 900 planuje sig dochody w
wysokosei 2.B580.237 =zi. =z tytulu dotacji =z funduszy celowych.
Zgodnie z objasnieniami 'sa to srodki z Punduszu Spdinoscéi, ktory
nie jest funduszem celowym. Poza tym Srodki te sa przeznaczone na
zadanie inwestycyine, a wiec sSa dochodami inwestycyjnymi, a nie
biezacymi jak wynika z zalacznika Nr 1.

12. W zalaceniku Nr 2 rezerw hbudietowych nie ujgto w wydatkach
biezacych, co daje bledna kwote wydatkdw bieacych ogdtem, 2
kolei w wynagrodzeniach 1 pochodnych ogdtem nle ujeto wydatkdw z
dziatu 020 rozdziat 02001.

13, 2 zatacznika Nr 2 wynika, %e w dziale 801 rozdzial 80104
zaplanowano wydatki w formie dotacii w wysokesci 3.600 =zi. Z
tresci projektu uchwaly nie wynika o jaka dotacije chodzi,
Zgodnie z art. 184 ust. 1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych
uchwata budzetowa okresla dotacie inne ni2 okreslone w pkt 11 i
12, przekazywane na podstawie odrebnych przepisbdw, zwiazane z
realizacia zadah jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to,
ze w tresci uchwaly nalezy wyszczegdlnic tego redzaju wydatki.

14. W =zatacznikach nr 2 i nr 3 blednie okreslono naszwe rozdzialu
85213,

15, 2 zaldcznika Nr 2 wynika, 2e w dziale 400 rozdziat 40002
planuje sie wydatki ogdlem w wysockosci 85.000 =z1., w tym wydatki
bieface w wysokosci 55.000. Tymczasem =z ophiasnien wynikaia
odpowiednio kwoty: 90.000 i 60.000. _

16, W =zataczniku Nr 3 w rozdziale 85213 wustalono wydatki mna
swiadczenia spoleczne w wysckoseci 5.760. Skladki na ubezpieczenia
zdrowotne nie sa Swiadczeniami spolecznymi,

17. 2atacznik Nr 4 winien okreslaé wytacznie przychody i rozchody
planowane w budzecie.

18. Plan dochoddw budzetu panstwa zwiazanych z realizacia zadan
zleconych nie powinien byé czescia uchwaly budietowed. MNadto
wplywy z réinych opiat oznaczono bigdnie symbolem §2350.

UZASADNIENTIE

W dniy 17 listepada 2008 r. do Regiconalnej Izhby Ohrachunkowej w
Rzeszowie wplyneloc zarzadzenie Nr 52/2008 Wéita Gminy Osiek
Jasielski z dnia 14 listopada 2008 r. w sprawie sporzadzenia
projektu budzetu gminy na 2009 rok wraz z nastepujacymi dokumentami:
1. projekt uchwaly Rady Ominy w sprawie budietu Gminy Osiek
Jasielski na 2009 rok z zatacznikami:

1) dochody budietu gminy wediug dziatdw, rozdzialdw 1 paragrafdw, =z
podziatem na dochody bhiezace i majatkowe

2) wydatki budzetu gminy wedlug dzialdw, reozdzialdw z podziatem na
wydatki bieface (w tym wynagrodzenia, pochodne, dotacje, wydatki na



cbhsiuge dtugu, wydatki £ tytulu poreczed 1 gwarancji) oraz wydatki

majatkowe

3) dochody 1  wydatki zwigzane =z realizacjg =zadari =z zakresu

administracii rzadowej i innych zadan zlecenych odrebnymi ustawami,

4) przychody i rozchedy budietu gminy,

5] plan dochodow wlasnych jednostek budletowych 1 wydatkdéw nimi

finansowanych,

7) plan przychodéw i wydatkow gminnege funduszu ochrony srodowiska i

gospodarki wodnej,

8) plan dochodéw budzetu panstwa zawiazanych z realizacia zadan
zleconych gminie.

2. Objasnienia do projektu budzetu Gminy Osiek Jasielski na 2009 r.

3. Informacja o stanie mienia komunalnego za okres od 01.11.2007 r.

do 30.10.2008 r.

4. Informacja o stanie =zcobowigzarn 1 wierzytelnofcl gminy 0Osigk

Jagielski. ) _

5. Prognoza kwoty dlugu i splat na rok 2009 1 lata nastepne,.

W toku badania przedioionego projektu budfetu ogminy Osiek
Jasielski sktad orzekajacy stwierdzil ‘uchybienia szczegblowo
oméwione w sentencii niniejszei opinii.

Wskazanym jest aby zostaly one usuniete w tokun ddlszych prac mnad
projektem budzetu gminy Osiek Jasielski.

Przediozona informacja o stanie mienia komunalnege zostala
opracowana stosownie do art. 1B0 ustawy o finansach publicznych oraz
wypelnia dyspozycje wskazanej normy.

0d powyiszej uchwaly skladu orzekajacege Wojtowi OGminy sluty
odwolanie do Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej] w Rzeszowie, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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