Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr 49/2021 z dnia 2021-11-08

OBJASNIENIA
DO PROJEKTU WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
NA LATA 2022-2025

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzila obowigzek
sporzadzania ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej” w skrocie WPF dla jednostek samorzadu
terytorialnego. WPF przestawia perspektywe finansowa gminy, mozliwosci inwestycji i oceng
zdolnosci kredytowej w przysztych latach na podstawie planowanych wielkosci dochodow i
wydatkow, wykazu przedsiewzie¢ oraz prognozy dlugu.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2021r. poz. 305 z p6zn. zm.) wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Stawatycze zostata sporzadzona na lata 2022 — 2025
obejmujacg kwotg dlugu do 2030 r. z uwagi na fakt, iz w 2030 r. przypadaja splaty ostatnich rat
zaciagnietych kredytow. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2022 sg zgodne z projektem budzetu na
2022r. Podstawa opracowania WPF byly dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za 2020r.
wartosci na dzien 30.09.2021r. oraz przewidywane wykonanie na dzien 31.12.2021r.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzgledniono planowane wysokosci dotacji, subwencji
i udzialéw w podatku dochodowym od osdb prawnych i fizycznych wykorzystano dane otrzymane
od Ministerstwa Finanséw, Wojewody lubelskiego oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego.
Dochody biezace wlasne zostaly ustalone na poziomie roku 2021 r. uwzgledniajac wskaznik
sciggalnosci. W latach 2022-2030, na podstawie planowanych wielkosci dochodéw i wydatkow,
wyniki poszczegdlnych budzetéw zamykaja sie nadwyzka budzetowg przeznaczong w
poszczegolnych latach na splate rat zaciagnietych kredytéw, ponadto zachowana jest w
poszczegolnych latach relacja wigkszych dochodow biezacych do wydatkéw biezacych. Planowane
na 2022r. i lata nastgpne splaty rat kredytéw uwzgledniaja kwoty wynikajace z zawatych umow
kredytowych w zakresie zobowigzan zaciagnietych do 2029r. Splaty rat kredytéw zaplanowano
zgodnie z harmonogramem. Zatozono wzrost dochodéw biezgcych o ok. 1,0%.

Prognozowane dochody

Prognoza dochodéw jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej, warunkujgcej
poziom przyszlych nakladéw ponoszonych przez gmine Stawatycze na realizacje zadan.

Przewidywania dotyczace wplywow gminy w latach 2022-2025 zawarte w niniejszym opracowaniu
spetniajg wszystkie kryteria natozone na prognozg¢ dochodéw w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o

za organ wykonawczy Arkadiusz Misztal Stona 13z 18

Kopia z dokumentu podpisanego eleklronicznie wygenerowana dnia 2021.11.10



finansach publicznych odnoscie wymaganej szczegdlowosci. Wymagana szczegotowose
Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie dochodéw zostata okreslona w art. 226 ust. 1| w/w
ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastgpujace Zrédta dochodow:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Dlugo$é okresu prognozowania wynika z art. 227 ust 1 w/w ustawy, ktory stanowi, ze Wieloletnia
Prognoza Finansowa jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa nie moze by¢ jednak
krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach dla
przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W
zwigzku z powyzszym prognoza dochodéw Gminy Stawatycze obejmuje lata 2022-2025.

Zakres zrodet dochodéw Gminy Stawatycze wykorzystany do celow opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej odpowiada katalogowi dochodow okreslonemu w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Prognoza dochodéw zostata sporzadzona
wedlug ewidencji zrédet okreslonej w projekcie budzetu na 2021 r. W konsekwencji wyniki WPF
gminy w zakresie dochodéw sa poréwnywalne pod kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w
latach poprzednich, jak i z projektem budzetu gminy na 2021r.

W 2021 r. dochody ogélem gminy w stosunku do roku poprzedniego wzrosly o ok. 1,0 %.
Zmniejszenie dochodéw ogolem spowodowane jest zakonczeniem realizacji projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej. W roku 2021 w stosunku do roku 2020
dochody ustalono w kwocie nizszej, poniewaz uwzglgdniono nizsza kwote dotacji ze srodkéw z Unii
Europejskie;j.

Dochody bieigce

Kwota dochodéw biezacych ustalona na 2022r. jest zgodna z planowanymi dochodami biezacymi
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej. Dochody biezace ustalono na podstawie otrzymanych
informacji: Ministerstwa Finanséw w zakresie subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie w zakresie dotacji celowych na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Bialej Podlaskiej o wysokosdci dotacji celowej na
prowadzenie i aktualizacjg stalego rejestru wyborcow.

Pozostale wilasne dochody biezgce oszacowano na podstawie danych ewidencji analitycznej
podatkéw i oplat oraz stawek przyjetych do projektu budzetu uwzgledniajac stopien ich $ciggalnosci.

W prognozie dochodéw na lata 2022-2025 zatozono niewielki wzrost dochodéw biezgcych — ok
1,0%.
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Dochody majgtkowe

Zwiekszenie dochodéw majatkowych w 2022r. spowodowany jest uzyskaniem srodkéw na zadnia
inwestycyjne w ramach Programu Polski Lad. Srodki zostaly przyznane na realizacje dwoch
inwestycji w lacznej kwocie 6 465 000,00 zt oraz 2 000 0000,00 zt na rok 2023 r. W 2022r.
planowana jest realizacja jednego projektu dofinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej. Przyjete
kwoty realizacji projektow wynikaja z podpisanych umow.

Planowane przedsiewzigcia do realizacji zawarte sa w zalaczniku Nr 2 do niniejszego projektu
uchwaly. Rok 2022 jest ostatnim rokiem zaplanowanych do realizacji projektéw z udzialem
srodkéw z Unii Europejskiej.

W latach 2022-2025 zaplanowano sprzedaz majatku wilasnego - sa to dzialki pod zabudowe
jednorodzinng w miejscowosci Liszna. Warto$¢ zaplanowanego do sprzedazy mienia w tym okresie
szacuje sie na 140 000,00 zi.

Prognoza dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci bedgcych wlasnoscia Gminy Stawatycze powstata
w oparciu o wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w poszczegoélnych latach.

Prognozowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Slawatycze na lata 2022-2025 zapewnia pelng zgodnos¢
wydatkéw w 2022 r. z ustalonymi wartosciami w projekcie budzetu na 2022 r.

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwoéciami finansowymi gminy. Jednoczesnie szczegblna uwaga skoncentrowana zostata na
koniecznosci generowania w odpowiedniej wysokosci srodkdw na splatg zobowigzan dluznych.

Zwiekszenie wydatkow w 2022 r. wynika z uzyskania $rodkéw na reazliazcje zadan inwestycyjnych
z Programu Polski Lad.

Prognozy wydatkéw dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych i wydatkow
majatkowych.

Prognoza wydatkow bieigcych.

Wydatki biezace zostaly ustalone przy zalozeniu dazenia do utrzymania dotychczasowego zakresu i
poziomu ushug publicznych $wiadczonych przez gming na rzecz mieszkanicow. Ograniczenie
mozliwosci finansowych budzetu ze wzglgdu na ograniczone dochody wymaga od dysponentow
zwiekszenia efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach,
ktore generujg najwyzsze koszty biezace.

Kwota wydatkéw biezacych ustalona w WPF  jest zgodna z planowanymi wydatkami w projekcie
uchwaly budzetowej na 2022 r.

Prognoza wydatkéw majqtkowych

Naklady inwestycyjne w 2022r. obejmuja realizacjg strategicznych projektéw infrastrukturalnych dla
Gminy Stawatycze. Przewiduje sie realizacje zadan inwestycyjnych z réwnoczesnym pozyskaniem
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$rodkow na ten cel co zwigkszy potencjal inwestycyjny gminy.

W projekeie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaly uwzglednione te wieloletnie przedsiewziecia
inwestycyjne (zadania inwestycyjne), ktdre sg przedsiewzieciami rozpoczetymi i bedg kontynuowane
2022 r. jak réwniez zaplanowano nowe zadania inwestycyjne.

Potencjal inwestycyjny gminy $cisle zwigzany jest z ograniczeniem wydatkow biezgcych, oraz
niewielkim wzrostem dochodéw negatywnie wplywa na mozliwosci inwestycyjne gminy.

Majac na uwadze obecng sytuacje finansowa gminy do przedsiewzie¢ ujeto inwestycje, ktérych
realizacji zostata przeprowadzona analiza i weryfikacja pod wzgledem zasadnosci i koniecznosci ich
realizacji.

Dla kazdego przedsigwzigci, poza nazwa okreslono lata realizacji, jednostke realizujaca, taczne
naktady finansowe, faczny limit wydatkéw oraz limity wydatkéw w poszezegélnych latach.

Prognoza wyniku budzetu

Prognozowany wynik budzetu — definiowany jest jako réznica pomi¢dzy dochodami a wydatkami —
odzwierciedla zalozenia przyjete przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2025 i projektu budzetu na 2022 rok. W prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2022 roku zaplanowany jest deficyt w kwocie 1 576
107,90 zl, ktéry bedzie pokryty z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych pochodzacych z
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust.2
pkt.6 ustawy o finansach publicznych oraz zaciggnietych kredytow.

W kolejnych latach planuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktora przeznaczona bedzie na splate rat
kapitatowych kredytu zaciagnigtego.

Prognoza przychodow

Przychéd z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych pochodzacych z niewykorzystanych $rodkéw
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6Inymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 270 507,90 z1, wolnych $rodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 505 600,00 zt oraz zaciggnietych kredytéw w kwocie 800 000,00 zt.

Prognoza rozchodow
W 2022 r. nie jest planowana splata rat kredytow.
Prognoza kwoty dlugu

Kwota dlugu przyjeta do prognozy na 2022 r. i lata nastgpne zostala ustalona w oparciu o juz
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zaciagniety kredyt dlugoterminowy jak i planowany do zaciagniecia kredyt. Zadtuzenie gminy
wedlug stanu na dzien 31.12.2022r. tj. 2 388 216,00 zi. Okres prognozy zadtuzenia gminy zostal
wyznaczony zgonie z najdhuzszym okresem sptaty zobowigzan tj. 2030 roku.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stawatycze limit splaty zobowiazanw latach
2022-2030 spetia wymogi ustawy o finansach publicznych, zostata spetniona relacja wynikajgca z
art. 243 ust. 1 w/w ustawy.

Spetnienie relacji z art. 243 uofp, w okresie prognozowanym zostalo przedstawione w zataczniku Nr
1 do przedmiotowej uchwaly i dla lat 2022-2025 ksztaltuje sig nastepujaco:

2022- dopuszczalny limit splaty zobowigzan 5,06% - wskaznik Jjednoroczny - 0,66%,
2023- dopuszczalny limit splaty zobowigzan 4,40% - wskaznik Jednoroczny- 13,95%,
2024- dopuszczalny limit splaty zobowigzan 6,39% - wskaznik jednoroczny - 4,95%,
2025- dopuszczalny limit splaty zobowiazan 6,96% - wskaznik Jjednoroczny- 4,80%.

Z proponowanych do przyjecia na lata 2022-2025 wielkosci kwot zaréwno dochodéw i
wydatkéw, przychodéw jak i rozchodow wynika, iz spehniajg one kryteria wynikajace z przepiséw o
finansach publicznych w odniesieniu do planowanych w poszczegélnych latach kwot dlugu jak i
wielkosci przeznaczonych na jego obstuge.

Podsumowujac nalezy podkre$lié, iz stan finanséw gminy przedstawiony w WPF na lata
2022-2025 wymaga od dysponentéw zwigkszenia efektywnosci gospodarowania srodkami
publicznymi, gléwnie w realizowaniu zadan biezacych oraz zwiekszenie dyscypliny budzetowej w
zakresie ponoszenia wydatkéw.

Wykaz przedsigwzie¢ do WPF

Laczne naklady finansowe Gminy Stawatycze na przdsiewziecia w ramach Wieloletniej Prognozy
Finansowej stanowia kwote 5 966 571,36 zt, natomiast limit zobowiazan na 2022 r. stanowi kwote
3248 571,36 zt w tym:

preedsigwziecia w ramach wydatkéw bieigcych:

1) Uruchomienie i prowadzenie punktu konsultacyjno - informacyjnego Programu "Czyste
Powietrze".

Lgczne naklady finansowe na realizacje przedsigwziecia - 30 000,00 zi,

Limit na 2022 r. - 12 000,00 7.

przedsigwziecia w ramach wydatkow majatkowych:

1) Zwigkszenie dostepnosci do atrakcji turystycznych przygranicznych gmin poprzez rozwoj sciezek
turystycznych i intergracje z ponadregionalnym szlakiem turystycznym Green Velo. Sktadowa
pakietu produktu turystycznego pn.: Rowerem poznaj nadbuzanska przyrode"

Lgczne naklady finansowe: 36 571,36 71

Limit na 2022 r.: 36 571,36 7t w tym:
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- $rodki z UE - 24 285,72 zi,
- Srodki wlasne - 12 285,64 zl.
W zwigzku z otrzymanym Aneksem nr 3 z dnia 31 sierpnia 2021 do Umowy z dnia 11.04.2018 r.

przediuzono okres realizacji finansowej projektu do dnia 28.02.2022 r.

2) Budowa straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stawatyczach:
Lgczne naktady finasowe: 5 000 000,00 z#

Limit na 2022 r.: 3 000 000,00 z1,

Limit na 2023 r. : 2 000 000,00 z&.

3) Rozbudowa sieci kanalizayjnej:

Lgczne naklady finansowe: 900 000,00 7t
Limit na 2022 r.: 200 000,00 zi

Limit na 2023 r.: 700 000,00 z1.
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