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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzita
obowigzek sporzadzania ,,Wieloletniej Prognozy Finansowej” w skrécie WPF dla jednostek
samorzadu terytorialnego. WPF przestawia perspektywe finansowa gminy, mozliwosci
inwestycji i oceng zdolnosci kredytowej w przysztych latach na podstawie planowanych
wielkos$ci dochodéw i wydatkéw, wykazu przedsigwzieé oraz prognozy diugu.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Stawatycze zostata sporzadzona na lata 2018
— 2021 obejmujacg kwote dtugu do 2023r. Wartosci przyjete w WPF dla roku 2018 s3 zgodne
z projektem budzetu na 2018r. Podstawa opracowania WPF byty dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu za 2016r. warto$ci na dzien 30.09.2017r. oraz przewidywane wykonanie
na dzien 31.12.2017r.

Do planowania wysokosci dotacji, subwencji i udziatéw w podatku dochodowym od
os6b prawnych i fizycznych wykorzystano dane otrzymane od Ministerstwa Finanséw,
Wojewody lubelskiego oraz Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego.

Prognozowane dochody

Prognoza dochodéw jest pierwszym elementem Wieloletniej Prognozy Finansowej,
warunkujgcej poziom przyszlych nakladéw ponoszonych przez gmine Stawatycze na
realizacje¢ zadan.

Przewidywania dotyczace wptywéw gminy w latach 2018-2021 zawarte w niniejszym
opracowaniu spetniaja wszystkie kryteria natozone na prognoz¢ dochodéw w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych odnoScie:

o Wymaganej szczegbétowosci. Wymagana szczegblowos¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej w zakresie dochodéw zostata okreslona w art. 226 ust. 1 pkt. 112 w.w
ustawy. W przepisach tych wymienia si¢ nastgpujace zrédta, ktére winny byé w
projekcji wptywéw:

a) dochody biezgce, w tym: dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatki i optaty, w tym: z podatku od nieruchomosci, z subwencji ogélnej, z
tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace.

b) dochody majgtkowe, w tym: ze sprzedazy majatku, z tytutu dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje.

e Dilugos¢ okresu prognozowania. Art. 227 ust 1 w.w ustawy stanowi, ze Wieloletnia
Prognoza Finansowa jednostki samorzadu terytorialnego obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety Wieloletnia
Prognoza Finansowg nie moze by¢ jednak krétszy niz okres, na jaki przyjeto limity
wydatkéw, limity wydatkéw w poszczegélnych latach dla przedsiewzigé ujetych w



zalgczniku do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. W zwigzku z
powyzszym prognoza dochodéw gminy Stawatycze obejmuje lata 2018-2021.
Prognoza uwzglednia przewidywane do uzyskania do uzyskania dochody =z
perspektywy unijnej obejmujacej lata 2014-2020.

Zakres zrédet dochodéw Gminy Stawatycze wykorzystany do celéw opracowania
Wieloletniej Prognozy Finansowej odpowiada katalogowi dochodéw okreslonemu w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Prognoza
dochod6éw zostata sporzadzona wedtug ewidencji zrédet okreslonej w projekcie budzetu na
2018r. W konsekwencji wyniki WPF gminy w zakresie dochodéw sa poréwnywalne pod
kazdym wzgledem z dochodami uzyskiwanymi w latach poprzednich, jak i z projektem
budzetu gminy na 2018r.

W 2018r. dochody biezgce gminy wzrosty ok 1,57 % w stosunku do roku poprzedniego. W
perspektywie kolejnych lat 2019-2022 w stosunku do roku 2018 zaktada si¢ wzrost dochodéw
biezacych o ok. 1,32 %. W odniesieniu do tych kategorii dochodéw ktére maja charakter staty
tj. podatki i optaty lokalne, udziaty w podatkach dochodowych, subwencje, dotacje celowe na
realizacj¢ zadan biezacych zleconych ustawami gminie.

Prognoza dochodow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Prognozuje si¢, ze wpltywy z podatku dochodowego odo oséb fizycznych w okresie
pierwszych lat prognozy tj. od 2018r. do 2021r. stanowi¢ bedg ok. 7 % planowych do
realizacji w tym okresie dochodéw ogétem. W perspektywie najblizszych 3 lat przewiduje si¢
zrost dochodéw z PIT: w 2018r. w stosunku do roku poprzedniego wzrosng o nominalne 7,16
%, w 2019r. wzrosng o0 0,23% w 2020 r. wzrosng 0 1,23% , w 2021 1. 0 0,60%. Wplywy z PIT
w perspektywie 2021 r. osiggng poziom 875 000,00 zt co stanowi wzrost o 16 970,00 zt tj. o
1,98 % w stosunku do roku 2018.

Istotne znaczenie odgrywa tzw. wskaznik partycypacji gmin w catosci wptywéw z PIT w
skali kraju.

Prognoza dochodow z podatku dochodowego od 0séb prawnych

Prognozuje si¢, ze wptywy Gminy Stawatycze z podatku dochodowego od oséb prawych w
okresie czterech lat prognozy tj. od 2018r. do 2021r. wyniosa 8 400 zt co bedzie stanowito
0,02% planowanych do realizacji w tym okresie dochodéw ogétem.

W okresie prognozy zaklada si¢ wzrost tych dochodéw. Prognoze tych dochodéw przyjeto na
podstawie roku 2017. W latach 2018-2021 przyjmuj¢ si¢ Sredni wzrost tego podatku w
wysokosci 55%.



Prognoza dochodow z podatkow i oplat

Prognozuje si¢, ze wplywy Gminy Stawatycze z podatkéw i optat w okresie czterech lat
prognozy tj. od 2018r. do 2021r. wyniosa 4 424 520,00 zt, co bedzie stanowilo 9,42%
planowanych do realizacji w tym okresie dochod6w ogétem.

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastepujacg dynamike dochodéw z
podatkéw i oplat: w 2018r. w stosunku do poprzedniego roku zmalejg o 5,80 % w 2019r.
wzrosng o 1,90 %, w 2020r. wzrosng o 1,82 % w 2021r. wzrosng 0 0,45%.

O wysokosci dochodéw z podatkéw i optat w gtéwnej mierze decydujgz wplywy z
nastepujacych zZrédet:

- podatek od nieruchomosci,

- podatek rolny.

Prognoza dochodow podatku od nieruchomosci

Prognozuje si¢, ze wptywy Gminy Stawatycze z podatku od nieruchomosci w okresie trzech
lat prognozy tj. 2018-2021 wyniosg 1 900 277,00 zt co bedzie stanowito 4,05% planowanych
do realizacji w tym okresie dochodéw ogétem.

W perspektywie najblizszych czterech lat przewiduje si¢ nastepujacg dynamike dochodéw z
podatku od nieruchomosci: w 2018r. w stosunku do poprzedniego roku zmalejg o ok.4 %, w
2019r. wzrosng o 1,2 %, w 2020r. wzrosna o 0,43%, w 2021r. wzrosng o 0,42%.

Prognoza dochodow z subwencji ogolnej

Prognozuje si¢, ze wplywy Gminy Stawatycze z subwencji ogélnej w pierwszym roku
prognozy wynosi 3 924 509,00 zt natomiast w kolejnych latach prognozy zaplanowano na
poziomie 4 000 000,00 zt co w stosunku do roku 2018r. wzro$nie 1,93%.

Gmina Stawatycze w ramach subwencji otrzymuje $rodki z tytutu subwencji o$wiatowej,
wyréwnawczej 1 rownowazgcej naliczanej zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Subwencja ogélna w budzecie Gminy Stawatycze jest pierwszym pod wzgledem wartosci
zrédtem dochodéw. Srodki pozyskiwane z tego tytutu stanowig ok. 32,21% catkowitych

wpltywow.



Prognoza dochodow z dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezqgce.

Prognozuje si¢ ze wptywy Gminy Stawatycze z dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele
biezgce stanowig drugie co wielkosci zrédto dochodéw gminy. W 2018r. stanowi 30,81 %
dochodéw ogétem. Przewiduje si¢ tendencje wzrostowa w stosunku do roku 2018.

Dochody z dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce stanowia gtéwnie dotacje
celowe z budzetu panstwa na cele biezace.

Srodki otrzymywane z dotacji z budzetu panistwa sg przeznaczone na finansowanie:
a) zadan wiasnych:

- wychowania przedszkolnego

- wyplat zasitkéw statych,

- funkcjonowania o$rodka pomocy spotecznej,

- realizacji wieloletniego programu w zakresie dozywiania ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne placonych za osoby pobierajgce niektdre
$wiadczenia z pomocy spolecznej,

- wyptat zasitkéw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
b) zadan zleconych, w tym:

- wyptat $wiadczen rodzinnych, $wiadczen opiekunczych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

- realizacja programu ,, Rodzina 500+~

- optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla oséb nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

- realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej z zakresu spraw USC, spraw
obywatelskich, spraw obrony cywilne;j.

Prognoza dochodow ze sprzedaZy majqtku

Prognozuje sie, ze wplywy Gminy Stawatycze ze sprzedazy majatku w okresie objetym
prognoza wyniosa:

2018 r. - 30 000,00 z1
2019r. - 30 000,00 zi

2020r. — 20 000,00 z1



2021r. -20 000,00 zt

Na dochody ze sprzedazy majgtku sktadaja si¢ wptywy ze sprzedazy nieruchomosci i
gruntéw. Spadek zaplanowanych w 2018r. dochodéw majgtkowych ze sprzedazy mienia
gminy spowodowany jest niskim wskaznikiem sprzedazy w 2016r. oraz 2017r.

Duza zmienno$¢ czynnikoéw wplywajgcych na wysokos¢ dochodéw ze sprzedazy majatku, w
tym w szczegdlnosci brak stabilnosci na rynku nieruchomosci, powoduje, ze prognozowane w
oparciu o realizacje dochodéw uzyskanych w ostatnich kilku latach obarczone byty duzym
ryzkiem.

Prognoza dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci powstala w oparciu o przeglad oraz
weryfikacje stanu majatku Gminy Stawatycze.

Prognoza dochodow z dotacji i srodkow przeznaczonych na inwestycje

W gminie Stawatycze dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na inwestycje
stanowig $rodki na dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach programéw Unii
Europejskiej z perspektywy finansowej 2014-2020.

Przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stawatycze na lata 2018-2021
ujeto do danych prognozowane wptywy na zadania inwestycyjne.

Zgodnie z zatozeniami gmina ztozyta wniosek o dofinansowanie nastepujacych zadan:

e Termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkét w Stawatyczach

e Srodowiskowe i dzienne wsparcie dzieci i mtodziezy w Gminie Stawatycze

e Stawatycze — gmina z energig”

e Zwigkszenie dostepnosci do atrakcji turystycznych przygranicznych gmin poprzez
rozw0j S$ciezek turystycznych i intergracj¢ z ponadregionalnym szlakiem
turystycznym Green Velo. Sktadowa pakietu produktu turystycznego pn.: ,,Rowerem
poznaj nadbuzanskg przyrode"

e Rozwin skrzydta - podnoszenie kompetencji kluczowych uczniéw z Zespotu Szkét w
Stawatyczach

Planowane dofinansowanie ujete zastalo w WPF w zakresie dochodéw w roku realizacji
zadania.



Prognozowane wydatki

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Stawatycze na lata 2018-2021 zapewnia peing
zgodno$¢ wydatkéw w 2018r. z ustalonymi w budzecie na 2018r.

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwo$ciami finansowymi gminy. Jednoczesnie szczegdlna uwaga skoncentrowana
zostala na koniecznosci generowania w odpowiedniej wysokosci Srodkéw na splate
zobowigzan dtuznych.

W perspektywie okresu objeta prognoza przewiduje sig, ze wydatki w 2018r. w stosunku do
poprzedniego roku ulegna zmniejszeniu o 1,01 %, w 2019r. wzrosng o 8,07 % w 2020r.
spadng o 12,84 %, w 2021r. spadng o 9,87%. Dane te ulegaja zmianie z uwagi na
przewidywane wiaczenie do prognozy srodkéw z Unii Europejskie;j.

Obserwowane wahania wydatkéw ogétem w okresie prognozy spowodowane sg zmianami w
poziomie nakladéw inwestycyjnych, ktére wynikaja z zalozonej w prognozie realizacji
programu inwestycyjnego.

Zgodnie z prognoza taczne wydatki w latach 2018-2021 wyniosg 46 756 645,17 zt z tego
wydatki biezgce 40 119 957,75 zt co stanowi 85,81% wydatkéw ogétem i wydatki majatkowe
6 636 687,42 zt co stanowi 14,19%.

Prognoza wydatkow biezgcych

W perspektywie okresu objetego prognoza przewiduje si¢, ze wydatki biezgce Gminy
Stawatycze: w 2018r. w stosunku do poprzedniego roku wzrosng o 1,17%, 2019r. wzrosng o
0,34%, w 2020r. wzrosng o 2,78 %, 2021r. wzrosng o 0,75%. Prognozowany przecietny
wzrost wydatkéw biezacych w roku na rok w latach 2018-2021 wynosi 3,90%, co oznacza, ze
wydatki z poziomu 9 849 034,17 zt wzrosng do 10 232 500,00 z.

W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi gminy wynikajagcymi w
szczegblnosci z prognozowania poziomu dochodéw oraz utrzymywania si¢ niepewno$ci w
ksztattowaniu si¢ zewngtrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania gminy w
2018r. i latach nastgpnych, zaktada si¢ kontynuacje racjonalizowania wydatkéw biezgcych.

Wydatki biezgce zostaly ustalone przy zalozeniu dgzenia do utrzymania dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug publicznych §wiadczonych przez gming na rzecz mieszkancéw.
Ograniczenie mozliwosci finansowych budzetu ze wzgledu na ograniczone dochody wymaga
od dysponentéw zwickszenia efektywnosci gospodarowania Srodkami publicznymi, w
szczegblnosci w obszarach, ktdére generuja najwyzsze koszty biezace.



Prognoza wydatkow majgtkowych

Naktady inwestycyjne zakladane na lata 2018 -2021 obejmujg realizacje strategicznych
projektéw infrastrukturalnych ujetych w przedsigwzigciach. Przewiduje sie realizacje zadan
inwestycyjnych z réwnoczesnym pozyskaniem $rodkéw na ten cel co zwiekszy potencjat
inwestycyjny gminy.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaly uwzglednione te wieloletnie
przedsigwzigcia inwestycyjne (zadania inwestycyjne), ktére speiniajg nastepujgce kryteria:

e sg przedsigwzigciami, ktére bedg kontynuowane w 2018r. i w latach nastepnych,
e sg przedsiewzigcia planowane do rozpoczecia w 2018r. i realizacji latach nastepnych.

Potencjal inwestycyjny gminy SciSle zwigzany jest z ograniczeniem wydatkéw biezacych,
oraz niewielkim wzrostem dochodéw negatywnie wpltywa na mozliwo$ci inwestycyjne
gminy. Dlatego tez ponoszenie kolejnych wydatkéw majatkowych zwigzane bedzie z
zasileniem budzetu gminy kredytami. Niniejszy dokument nie przewiduje przychodéw z
tytutu kredytow.

Majgc na uwadze obecng sytuacje finansowg gminy do przedsigwzig¢ ujeto inwestycje,
ktérych realizacji zostala przeprowadzona analizg i weryfikacja pod wzgledem zasadnosci i
koniecznosci ich realizacji.

Dla kazdego przedsigwzigci, poza nazwg okreslono lata realizacji, jednostke realizujgca,
taczne nakiady finansowe, taczny limit wydatkéw oraz limity wydatkéw w poszczegdlnych
latach.

W dokumencie uj¢to przedsiewzigcia realizowane i planowane do realizacji przy
wspoétfinansowaniu  §rodkami z Unii Europejskiej. W przypadku nie uzyskania
dofinansowania realizacja zadafh wymaga¢ bedzie nowej oceny sytuacji finansowe;.

Prognoza wyniku budzetu

Prognozowany wynik budzetu — definiowany jest jako réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami — odzwierciedla zalozenia przyjete przy konstruowaniu Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2018-2021 i projektu budzetu na 2018 rok. Wykazana nadwyzka zostanie
przeznaczona na splat¢ przypadajacych na dany rok sptate kredytow.

Prognoza rozchodow

Wielkos¢ rozchodéw w poszczegdlnych latach s3 zgodne z harmonogramem sptat kredytéw
zaciggnietych w latach poprzednich.



Prognoza dtugu

Okres prognozy zadluzenia gminy zostal wyznaczony zgonie z najdluzszym okresem splaty
zobowigzan tj. 2023 roku.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Stawatycze limit maksymalnego zadtuzenia w
latach 2018-2023 spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz stan finanséw gminy przedstawiony w WPF na
lata 2018-2021 wymaga od dysponentéw zwigkszenia efektywnosci gospodarowania
srodkami publicznymi, gtéwnie w realizowaniu zadan biezacych oraz zwigkszenie dyscypliny
budzetowej w zakresie ponoszenia wydatkow.



