
Uchwała Nr SO–7/0955/263/2024
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie wyrażenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz o udzielenie 
absolutorium Wójtowi Gminy Powidz z tytułu wykonania budżetu gminy za 2023 rok

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarządzeniem 

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września 2023 r. ze zm., 

w osobach:

Przewodnicząca: Anna Krzymińska
Członkowie:        Renata Konowałek

     Zofia Ligocka

działając na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), w związku z art. 18a ust. 3 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z późn. zm.), 
po zapoznaniu się z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz w sprawie udzielenia 
absolutorium Wójtowi Gminy Powidz z tytułu wykonania budżetu gminy za 2023 r. wyraża 
następującą opinię. 

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym nakłada na komisję rewizyjną 
obowiązek dokonania oceny i wydania opinii o wykonaniu budżetu gminy, i w oparciu o tę ocenę 
wystąpienia do rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium 
wójtowi gminy (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Natomiast na podstawie art. 270 ust. 2 i 3 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.) 
komisja rewizyjna rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budżetu wraz 
z opinią regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu, informację o stanie mienia jednostki 
samorządu terytorialnego i przedstawia organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego, 
w terminie do dnia 15 czerwca roku następującego po roku budżetowym, wniosek w sprawie 
absolutorium dla zarządu (wójta, burmistrza, prezydenta miasta).

W dniu 6 czerwca 2024 r. Przewodnicząca Rady Gminy Powidz przedłożyła wniosek 
Komisji Rewizyjnej o udzielenie Wójtowi Gminy Powidz absolutorium z tytułu wykonania budżetu 
za 2023 rok wraz z protokołami z posiedzeń Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz: Nr 1/24 
z dnia 16 maja 2024 r., Nr 2/24 z dnia 24 maja 2024 r. oraz Nr 3/24 z dnia 5 czerwca 2024 r. 

Przedmiotowy wniosek został wyrażony w treści uchwały Nr 1/24 Komisji Rewizyjnej Rady 
Gminy Powidz z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wójtowi 
Gminy Powidz z tytułu wykonania budżetu gminy za 2023 rok. Do uchwały została dołączona opinia 
oraz uzasadnienie z których wynika, że wniosek sformułowany został po uprzedniej analizie i ocenie 
wykonania budżetu Gminy Powidz, dokonanej na podstawie: sprawozdania finansowego, 
sprawozdania z wykonania budżetu, informacji o stanie mienia, w oparciu o wyniki kontroli 



przeprowadzonych przez Komisję Rewizyjną, jak również po zapoznaniu się z opinią Składu 
Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania budżetu 
za 2023 r., a więc zgodnie z przepisami określonymi w art. 270 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych.

Dokonując oceny wykonania budżetu Komisja Rewizyjna poinformowała o globalnych 
kwotach dochodów i wydatków budżetu. Przedstawiła zrealizowane w 2023 r. przychody i rozchody 
budżetu oraz stan zobowiązań Gminy na koniec 2023 r. Komisja Rewizyjna dokonała analizy 
zaległości w podatku od nieruchomości, podatku rolnym, podatku leśnym i podatku od środków 
transportowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Uznano, że „gmina podejmuje 
działania, by zadłużenia zostały od dłużników wyegzekwowane”. Ponadto Komisja Rewizyjna 
dokonała kontroli ściągalności opłat za wodę, ścieki, czynsze oraz opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. W wyniku przeprowadzonej kontroli dochodów Komisja Rewizyjna 
uznała, że dochody budżetu zrealizowano prawidłowo.

W odniesieniu do wykonania wydatków budżetu Komisja dokonała kontroli dokumentacji 
z przebiegu postepowań poprzedzających wyłonienie wykonawców zadań takich jak: „Budowa 
infrastruktury turystyczno-sportowej w miejscowościach popegeerowskich na terenie gminy 
Powidz”, Przebudowa infrastruktury pola biwakowego w Przybrodzinie nad Jeziorem Powidzkim”, 
„Poprawa efektywności energetycznej, rozwój odnawialnych źródeł energii na terenie Gminy 
Powidz”, „Zakup i montaż zewnętrznej platformy windowej dla osób niepełnosprawnych wraz z 
przebudową wejścia do istniejącego budynku Urzędu Gminy Powidz”, „Zaciągnięcie 
długoterminowego kredytu”, „Dowozy szkolne w okresie 1.12.2023 do 21.06.2024r. na terenie 
Gminy Powidz”, „Usługa oświetlenia ulic i dróg oraz innych otwartych terenów publicznych na 
obszarze administrowanym przez gminę Powidz” oraz „Odbiór, transport i zagospodarowanie 
odpadów komunalnych pochodzących od właścicieli nieruchomości zamieszkałych 
i niezamieszkałych na terenie gminy Powidz”. W kontrolowanych postępowaniach nie stwierdzono 
nieprawidłowości. 

Kontroli poddano także wydatkowanie środków w Zespole Szkolno-Przedszkolnym 
w Powidzu oraz GOPS w Powidzu oraz dotacje udzielone z budżetu gminy dla Biblioteki Publicznej 
Gminy Powidz i Domu Kultury. Uwag w tym zakresie nie wniesiono. 

Komisja ustaliła, że wydatki budżetu ponoszono w granicach kwot określonych w budżecie, 
w sposób celowy i oszczędny. Komisja nie stwierdziła nieprawidłowości w realizacji budżetu w roku 
2023. 

Komisja Rewizyjna dokonała analizy sprawozdania finansowego i nie wniosła uwag 
i zastrzeżeń, ponadto pozytywnie oceniła informację o stanie mienia wg stanu na dzień 31 grudnia 
2023 r.

W protokole z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz Nr 3/24 z dnia 
5 czerwca 2024 r. zawarto uwagi sformułowane przez Członka Komisji Rewizyjnej. W protokole 
zapisano: „(…) Gmina za bardzo się zadłuża. Podjęto uchwałę o kredycie na 6 mln. Dodał, że pytał 
Wójta, dlatego ta pożyczka nie była zaciągnięta w poprzedniej kadencji, skoro te długi są 
z poprzedniej kadencji. (…) ta pożyczka powinna być więc zaciągnięta w roku poprzednim (…)”. 



W protokole odniesiono się do uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu w 2024 roku. 
Skład Orzekający ustalił, iż w dniu 20 maja 2024 roku Rada Gminy Powidz podjęła uchwałę 
Nr II/9/24 w sprawie zaciągnięcia długoterminowego kredytu do wysokości 5.790.799,72 zł. 
Skład Orzekający na podstawie analizy sprawozdania z wykonania budżetu za 2023 rok ustalił, że 
nie wystąpiły potrzeby pożyczkowe Gminy uzasadniające zaciągnięcie dodatkowego kredytu 
(pożyczki) w 2023 roku. Na podstawie sprawozdania Rb-28S oraz Rb-Z ustalono, iż w Gminie 
Powidz na koniec 2023 roku nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. 

Na podstawie dokonanej analizy Komisja Rewizyjna Rady Gminy Powidz pozytywnie 
oceniła wykonanie budżetu za 2023 rok i sformułowała wniosek o udzielenie Wójtowi Gminy 
Powidz absolutorium, który został przyjęty stosunkiem głosów: 3 głosy „za”, 2 głosy „przeciw” 
w obecności 5 członków Komisji Rewizyjnej.

Mając powyższe na uwadze, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 
wyraża opinię, że wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Powidz o udzielenie Wójtowi Gminy 
Powidz absolutorium za 2023 rok został należycie uzasadniony.

Przewodnicząca 
Składu Orzekającego

/-/ Anna Krzymińska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwały. 
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