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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku,
ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) wyraza o przedlozonym przez Wojta
Gminy Powidz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego

opinig¢ pozytywnq uwagq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Powidz za 2020 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy Powidz
Nr 195/21 z dnia 19 marca 2021 roku przedtozone tut. Izbie wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego w dniu 30 marca 2021 roku. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na
2020 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:
I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowq i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 21.508.338,07 zt, zrealizowano w kwocie
23.875.577,37 zt, co stanowi 111,01% planu, z tego: dochody biezace — 18.480.328,84 zi,
co stanowi 105,45% planu 1 dochody majatkowe — 5.395.248,53 zl, co stanowi 135,47% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 22.914.397,77 zi, zrealizowano w kwocie
19.364.617,92 zt, co stanowi 84,51% planu, z tego: wydatki biezace — 15.310.820,78 zi,
co stanowi 86,23% planu i wydatki majatkowe — 4.053.797,14 zl, co stanowi 78,58%.

Budzet roku 2020 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.510.959,45 zl, przy planowanym deficycie

budzetu w kwocie 1.406.059,70 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy roznice mie¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.169.508,06 zt przy planowanej wartosci
ujemnej wynoszacej (-) 229.585,93 zt. Oznacza to, ze zostat spelniony wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Przychody budzetu wyniosty 1.740.812,70 zt (z tego: wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy /§950/ w wysokos$ci 800.000 zt oraz nadwyzka z lat ubieglych /§957/ w wysokosci
940.812,70 zl), natomiast rozchody budzetu na sptate¢ krajowych pozyczek i kredytow /§992/



zrealizowano w wysokos$ci 334.753 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS 0
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

W sprawozdaniu Wojt omowil przychody oraz rozchody budzetu, a takze przedstawil poziom
zadtuzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek w wysokosci 465.247 zt, co stanowi 1,95% zrealizowanych dochodow
budzetu. Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 342.350,20 zt, co stanowi
1,43% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od maksymalnego dopuszczalnego limitu
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej)
1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkow na zadania z zakresu
administracji rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytulu dotacji udzielonych z budzetu
podmiotom nalezacym do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, realizacj¢ wydatkow
majatkowych, realizacje¢ dochodow budzetu z tytulu optat za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska 1 wydatkéw budzetu na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
informacje o przebiegu realizacji przedsigwzig¢, wykonanie planu dochodow z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki na finansowanie zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, a takze planowane 1 wykonane wydatki na
przedsigwziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego w 2020 roku.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtlug zrdodet
powstania. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacj¢ dochodéw podatkowych,
z uwzglednieniem skutkdw wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien. Opisano zaleglo§ci we wplywach z poszczegdlnych podatkow, a takze
poinformowano o podejmowanych przez Wojta Gminy dziataniach windykacyjnych zmierzajacych
do ich wyegzekwowania lub zabezpieczenia.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy poszczegodlnych
dziatach klasyfikacji budzetowe] zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan gminy.

W sprawozdaniu Wojt w wybranych przypadkach wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego
w budzecie planu dochodow 1 wydatkow.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
zobowigzan wymagalnych. W czgéci opisowej Wojt poinformowatl, iz wystapity zobowigzania
niewymagalne, ktorych termin ptatnosci przypadt na 2021 rok.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku wynika, ze w 2020 roku zaciagni¢to zobowigzania niewymagalne
(nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i1 pochodnych) ponad plan wydatkow
w nastepujacych podziatkach klasytikacji budzetowe;j:

wykonanie

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania . .
+ zobowigzania

przekroczenie

750 | 75023 4530 122.273,10 53.096 101.215,52 154.311,52 32.038,,42

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Wo¢jt nie poinformowal o zaciggnieciu zobowigzania
w wyzej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe;.



II.

7. Sprawozdanie zawiera w czesci tabelarycznej (tabela Nr 7) informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich wypelniajac tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Sprawozdanie uwzglednia zmiany

dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, do czego zobowiazuje przepis art. 269

pkt 2, bez wyszczegolnienia uchwal, ktorymi dokonywano zmian w budzecie.

1)

2)

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

W sprawozdaniu podano, iz wydatki na odpis na izby rolnicze poniesiono w wysokosci 2%
wykonanych dochodéw z podatku rolnego, a poniesione wydatki na ten cel w wysokosci
2.068,78 zt stanowig 1,86% dochoddéw uzyskanych z podatku rolnego, a stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (dz. u. 2018 r.
poz. 1027, z pozn. zm.) gmina odprowadza na rachunek wlasciwej izby rolniczej odpis w
wysokos$ci 2% wpltywow uzyskanych z tytulu podatku rolnego oraz wptywow gminy z tytutu
zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwtoke od tych zalegtosci.

Z informacji zawartych w cze$ci opisowe] sprawozdania oraz tabeli obejmujacej wydatki
budzetu wynika, Ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 38.779,51 zt. Dochody z tytulu wplywow z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zrealizowano w wysokosci 142.413,73 zt.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2019 poz. 2277, z pdzn. zm.)
,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
zadan  realizowanych  przez  placowke  wsparcia  dziennego, o  ktorej  mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych
mowa w  art. 10 ust. 2 ustawy z  dnia 29  lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii

— nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.
Zatem Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym 1 latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastepnego roku.

W czesci tabelarycznej podano informacje o dochodach pobieranych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz o wydatkach poniesionych na sfinansowanie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (tabela Nr 8). Wplywy z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami i zwrotami kosztéw postgpowania egzekucyjnego
wyniosty 682.047,18 zl, a wykonane wydatki na sfinansowanie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdz. 90002 tacznie wyniosty 947.623,60 zt. Zatem
z opiniowanego sprawozdania wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja w pelni wykonanych wydatkow



zwigzanych z finansowaniem funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z tytutu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2020 roku — 29.946,80 zt, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami — 3.357,23 zt i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz wydatkdw na zakup ustug pozostatych.

W  sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy nalezy ujmowaé informacje
o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkdbw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa
w ust. 2 — 2c¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach /Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z pdzn. zm./), wraz z objasnieniami.

- W sprawozdaniu poinformowano (tabela Nr 6) o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 2.168.050,94 zi
oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w wysokosci 1.974.450,06 zt.

III. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, Ze w sprawozdaniu
wystgpily nieliczne rozbieznosci, omyiki, btedy pisarskie, m.in.:

- w tabeli pn. ,,Wykonanie dochodéw budzetowych wedlug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem dochodéw biezacych 1 majatkowych w 2020 roku”
w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ wykazano § 6297 z planem w wysokosci 825.775,12
zt 1 brakiem wykonania oraz § 6299 z planem w wysokosci 110.103,35 zt 1 brakiem wykonania,
podczas gdy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S w w/w rozdziale § 6297 i § 6299 nie wystepuje,
a wskazane kwoty planu 1 wykonania odpowiadaja kolejno § 6257 1 § 6259;

- w cze$ci opisowej, w odniesieniu do dziatlu 855 /Rodzina/, zrealizowane wydatki z tytutu
swiadczen wychowawczych wskazano w wysokosci 1.204.865,87 zl, podczas gdy z sumowania
przedstawionych sktadowych tej kwoty, tabeli nr 2 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu wedlug
dziatow, rozdziatow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkow
biezacych i1 majatkowych w 2020 roku” oraz sprawozdania Rb-28S wynika, iz kwota
poniesionych wydatkow w rozdz. 85501 /Swiadczenia wychowawcze/ stanowi 2.204.865,87 zt;

- W czesci opisowej, omawiajac wydatki wystepujace w dziale 900 /Gospodarka komunalna
1 ochrona $rodowiska/ poinformowano, iz poniesiono wydatki na ,,gospodarke S$ciekowg
1 ochrone wod na ktorg wydatkowano kwotg 9.000 zt (...)”, a z tabeli nr 2 ,,Wykonanie
wydatkow budzetu wedlug dziatdow, rozdzialdéw 1 paragrafow klasyfikacji budzetowej
z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych 1 majatkowych w 2020 roku” oraz sprawozdania Rb-
28S wynika, ze planowanych wydatkow w rozdz. 90001/Gospodarka §ciekowa i ochrona wod/
nie zrealizowano.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu doltaczono informacje¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. ktéra zawiera dane obejmujace:
— l3czng warto$¢ mienia,
— dochody z mienia uzyskane w 2020 roku,
4



— 1lgczng  warto$¢  budynkow wraz z wyspecyfikowanymi budynkami bedacymi w
posiadaniu Gming wraz z ich lokalizacjg jednakze bez podania ich wartosci,

— pozostate grupy sktadnikoéw majatkowych, z podaniem ich wartosci bez ich wyspecyfikowania,

— zwigkszenie wartosci gruntéw, budynkéw, obiektow inzynierii ladowej i wodnej, urzadzen
technicznych, narzg¢dzi, przyrzaddéw, ruchomosci 1 wyposazenia,

— udziaty w spotkach,

—  zestawienie inwestycji w toku na dzien 31.12. 2020 r. czyli aktywach trwatych rozpoczetych.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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