Uchwala Nr SO-0957/30/8/K0/2018

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 6 grudnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Powidz.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku,

ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Powidz projekcie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2019 — 2028

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2029 Gminy
Powidz zostat przekazany elektronicznie tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2018 roku.
Wydajac niniejszg opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwala budzetowg na 2018 rok wraz ze zmianami do niej, projektem uchwaly
budzetowej na 2019 rok, uchwatami okotobudzetowymi majacymi wptyw na zadluzenie jednostki,

sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2017 r. 1 30.09.2018 r.

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.). Zalgczone do projektu uchwaly objasnienia majg bardzo og6lny charakter
i nie odnoszg si¢ wprost do wartosci zaplanowanych na lata nastepne, np. nie uzasadniono
zmniejszenia planowanych wydatkéw biezgcych budzetu plan od 2020 roku. W uzasadnieniu
zapisano jedynie: ,, W latach 2020-2028 zalozono, ze wydatki biezqgce bedg sig¢ zmniejszac z roku
na rok o 0,0025%". Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze cytowane wyzej zalozenie jest nieadekwatne

do przyjetego wzrostu wynagrodzen.

2. Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,

o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



. Z projektu wynika, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje rok budzetowy 2019 i dziewig¢
kolejnych lat budzetowych, a prognoza kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktéry
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy

o finansach publicznych.

. Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w roku 2019 i latach nastgpnych zostanie

zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

. Projekt uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos¢ z projektem
uchwaly budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych

w zakresie danych dotyczacych roku 2019.

. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1) W zafaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie WPF, okreslajgcym prognozowane
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu

oraz sfinansowanie splaty dtugu, stwierdzono, iz w 2019 roku:

— ,Podatki i oplaty” (poz. 1.1.3) wykazano w kwocie 5.666.614,59 =zI, podczas
gdy z zalgcznika nr 1 do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok wynika kwota
5.689.714,59 zi,

— ,,Wydatki biezgce na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane™ (poz. 11.1) wykazano
w kwocie 5.955.526,97 zt, podczas gdy z zatacznika nr 2 do projektu uchwaly budzetowe;j
wynika kwota 5.856.300,87 zi;

— wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jednostki samorzadu terytorialnego
(poz. 11.2) wykazano w kwocie 23.626.906,26 zt, a zalacznika Nr 2 do projektu budzetu
wynika kwota 2.326.906,26 zt;

— wpozycji 11.4 1 11.5 blednie wykazano kwote wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych
i nowych. Wydatki inwestycyjne kontynuowane wykazano w kwocie 0 zl, natomiast nowe
wydatki inwestycyjne w kwocie 1.822.885,92 71, co lgcznie daje kwote 1.822.885,92 zi,
podczas gdy w budzecie gminy zaplanowane wydatki w § 6050 i § 6060 wynosza
1.792.885,92 zi;

~ nie wykazano zaplanowanych wydatkéw majagtkowych w formie dotacji (poz. 11.6),
a z zatgcznika Nr 2 do projektu budzetu wynika, ze zaplanowano w kwocie 30.000 zi;

— dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (poz. 12.2) w tym srodki okreslone w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy (poz. 12.2.1) wykazano w kwocie 0 zl, a winno by¢ to odpowiednio
kwoty 500.000 zt i 500.000 zt;



— w latach 2019 — 2020 nie wykazano w poz. 12.5 wydatkow na wktad krajowy w zwigzku
z umowa na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finansowania tymi
$rodkami, a winno by¢: 2019 rok — 530.916,65 zt, 2020 rok — 527.100 zi;

— wykazane wielkosci w latach 2019 — 2027 w pozycji 14.1 ,,Splaty rat kapitatowych oraz
wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w pkt. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu
zobowigzan juz zaciagnietych”, stanowig lacznie kwote 3.845.377.57 zi, podczas gdy
prognozowane zadluzenie na koniec 2018 roku wyniesie 3.172.302,74 zi
Réznica w wysokosci 673.074,83 zt stanowi rownowarto$¢ przychodéw z kredytow

i pozyczek planowanych do zaciagnigcia w 2019 roku.

2) W zataczniku Nr 2 do projektu WPF ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” wystapily nast¢pujace
nieprawidtowosci:
- dla zadania pn. ,,Wzrost dostepnosci edukacji przedszkolnej w Gminie Powidz” z okresem
realizacji na lata 2018 — 2019 limit zobowigzan wykazano w kwocie 188.079,50 zi, podczas
gdy limit wydatkow w 2019 roku wynosi 104.558,60 zt
- dla zadania pn. ,,Odbicr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzgcych
od wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkalych na terenie gminy Powidz”
z okresem realizacji na lata 2018 — 2019 limit zobowigzan wykazano w kwocie 888.000 zL,
podczas gdy limit wydatkéw w 2019 roku wynosi 148.000 zt;
- zaplanowano zadania majatkowe pn.:
e "Budowa $wietlicy wiejskiej w m. Anastazewo” z okresem realizacji 2019-2019, limit
wydatkow okreslono tylko w 2019 roku,
e "Male Kino Spolecznosciowe szansq na rozwdj zasobow kultury wojewddziwa
wielkopolskiego" z okresem realizacji 2020-2020, limit wydatkéw okreslono tylko w
roku 2020.
Okreslony okres realizacji dla wyzej wymienionych zadan wskazuje, ze beda to zadania
jednoroczne, a nie wieloletnie.
3) W postanowieniu § 4 projektu uchwaly postanowiono o utracie mocy uchwaly
Nr XL1/250/17 Rady Gminy Powidz w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Powidz z dnia 21 grudnia 2017 rok lecz pominigto koniecznos¢ objecia wspomniang regulacja
réwniez zmian wprowadzonych do tej uchwaty w trakcie 2018 roku.
Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orgekaj‘qcfj;‘postgnowi} jak w sentencji.
. Przewodniczgcy
.. Skiadu Orzekajq‘cego

|2 .
Leszek Mace/jewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orie'ﬁajqcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



