Uchwata Nr SO-0953/31/8/K0/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 wrzesénia 2015 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2015 roku Gminy Powidz

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku, ze
zmianami w osobach:
Przewodniczacy:  Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
o przediozonej przez Wojta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania budzetu
za pierwsze potrocze 2015 roku wyraza

opinig pozytywna
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej przez Wéjta Gminy Powidz informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2015 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ oraz informacji
o przebiegu wykonania planu finansowego Domu Kultury w Powidzu oraz Biblioteki Publicznej
Gminy Powidz, Sklad Orzekajacy ustalil, ze Informacja zostala przedlozona w terminie okreslonym
w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i1 zawiera dane wymagane Uchwatg
Nr XXX1/199/10 Rady Gminy Powidz z dnia 28 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu 1 formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Powidz za I pélrocze, informacji o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ oraz informacji
o0 przebiegu wykonania planu finansowego gminnych instytucji kultury za I pétrocze za wyjatkiem
zaniechania podania rzeczowego stopnia wykonania zadan inwestycyjnych oraz przyczyn opdznien
w ich rozpoczeciu 1 realizacji, co jest wymagane postanowieniem § 2 pkt. 2 litery ,,b” tiret pierwszy
wyzej wymienionej uchwaly.

[. Sklad Orzekajacy opiniujac informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2015 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi
pierwszego potrocza 2015 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodow 1 wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny
z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2015 rok. Wykonanie podstawowych wielkosci
budzetu za pierwsze pélrocze 2015 roku, wyniosto:

1) dochody w  wysokosei 5.872.954,81 zi, co stanowi 43,68% planu,
w tym: dochody biezace w kwocie 5.785.613,57 2zt oraz dochody majatkowe
w kwocie 87.341,24 zi;

2) wydatki w  wysokosci  7.204.304,78 zl, co stanowi 48,76%  planu,
w tym: wydatki biezace w kwocie 4.958.194,90 zI oraz wydatki majatkowe
w kwocie 2.246.109,88 zl.



. W pierwszym poétroczu 2015 roku budzet Gminy zamknal si¢ deficytem w kwocie
1.331.349,97 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 1.330.148,23 zl. Wykonane
dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwotg 827.418,67 zl.

. W pierwszym potroczu br. wykonano przychody z tytulu zaciaganych w roku budzetowym
pozyczek i kredytow krotkoterminowych w kwocie 1.252.288,28 zt oraz zrealizowano
przychody w kwocie 796.903 zt z tytulu wolnych srodkéw. W okresie sprawozdawczym
splacono raty zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 384.050 zi, co stanowi
50,00% planowanych rozchodow z tego tytutu. Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2015.

. Z przedlozonej informacji nie wynika, czy na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
posiadala zobowiazania, jednakze ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze Gmina posiada
zobowigzania niewymagalne w kwocie 4.638,17 zl.

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2015r. do 30.06.2015r.

W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodow,
jednakze nie wskazano przyczyn niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy mienia, ktore
na plan 300.000 zt wykonane zostaly tylko w wysoko$ci 1.800 zi. Wskazane zostaly skutki
dla budzetu z tytulu obnizenia gornych stawek podatkéw oraz zastosowania ulg
podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na
podstawie uchwaly organu stanowiacego. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania
niektérych wydatkow.

Sklad Orzekajacy zwrdcil uwage na zbyt wysokie planowanie dochodéw z tytutu podatkow
lokalnych. Na podstawie sprawozdan Rb-27S ustalono, ze planowane dochody
z podatkow lokalnych ustalone zostaly na poziomie znacznie wyzszym niz naleznos$ci
budzetu z tego tytulu. Informacja nie zawiera analizy dochoddéw z podatkow i oplat
lokalnych w zakresie ich realizacji.

. Woijt odniost sie do wydatkow poniesionych z tytutu kar i odszkodowan w rozdz. 75023
/Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)/ § 4600 /Kary 1 odszkodowania
wyplacane na rzecz osob prawnych i1 innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie
5.000,00 zt.

. Na koniec I potrocza 2015 r. wystgpilo wykonanie wydatkow na wynagrodzenia
w wysokosci powyzej 50% planu w dziale 801 /Oswiata i wychowanie/ rozdziat 80101
/Szkoty podstawowe/, a Wojt nie wyjasnil, jakie byly przyczyny wykonania w I pétroczu
2015 roku tej grupy wydatkoéw na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu.

. W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze
2015 roku, uchwaty budzetowej na 2015 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) Z danych wynikajgcych z opiniowanej informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
wynika, ze uzyskane w pierwszym poélroczu biezacego roku dochody z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie pokrywaja w calosci wydatkoéw
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2)

poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Nadto nalezy zauwazyé, ze zaplanowane i wykonane w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/ wydatki nie zawieraja pelnych kosztow obstugi administracyjnej systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, bowiem nie wykazano wydatkow w § 4260
/Zakup energii/ oraz § 4360 /Optaty z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych/.

Brak wykonania wydatkow w § 4260 /Zakup energii/ w rozdziatach: 80114 /Zespoty
obstugi ekonomiczno - administracyjnej szkol/, 85401 /Swietlice szkolne/, 85412
/Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze
szkolenia miodziezy/, 90003 /Oczyszczanie miast i wsi/, 90004 /Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach/. W informacji Wojt zawarl jedynie informacje, ze wydatki
w wyzej wymienionej podzialce klasyfikacji budZetowej przewidziane si¢ do
zrealizowania w II potroczu biezacego roku.

W przedlozonej informacji wystapity omylki, bledy pisarskie i klasyfikacyjne m.in.:

— 7 informacji zawartych na stronie 6 czesci opisowej informacji wynika, ze blednie
sklasyfikowano dochody uzyskane ze sprzedazy plyt chodnikowych, gdyz dochody te
sklasyfikowano w § 0690 /Wplywy z réznych oplat/.

— W czedci opisowej informacji na stronie 46 w objasnieniach do wydatkow
zrealizowanych w § 4430 /Rézne oplaty i sktadki/ zapisano, ze: ,,nie przewiduje sig
wydatkéw zwiazanych z zakupem ustug zdrowotnych w II pélroczu biezacego roku”,
podczas gdy wydatki na zakup ustug zdrowotnych nalezalo sklasyfikowa¢ w § 4280
/Zakup ustug zdrowotnych/.

— W tabeli Nr 6 ,,Przychody i rozchody budzetu” taczna kwotg¢ wykonanych
przychodéw wykazano w kwocie O zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-NDS wynika,
ze Gmina wykonata przychody z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 796.903 zt.

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:
1. Wojt odniost si¢ do kwot splaconych rat zaciggnigtych pozyczek i kredytow.
2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych
w WPF po zmianach na lata 2015-2019.
3. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek na dzien 30 czerwca 2015
roku wyniosto 4.058.538,28 z1.

[1I. Z analizy informacji z realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze wykazane w

planie finansowym Domu Kultury w Powidzu i Bibliotece Publicznej Gminy Powidz kwoty

planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy Powidz sq zgodne z kwotami

wykazanymi w budzecie po zmianach na 2015 rok, w informacji o przebiegu wykonania

budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Pouczenie:
Od opinii

Przewodniczqcy
Skladu Orzekajqgcego
O P ey e —C

Leszek Maciejewski

zawartej w niniejszej uchwale S.h-,tz'y odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.
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