Uchwala Nr V/37/2019
Rady Gminy Gérno
z dnia 25 stycznia 2019 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na terenie Gminy

Gorno na lata 2019-2021

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.) w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r.

poz. 998 ze zm.) Rada Gminy Gérno uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy

Gorno na lata 2019- 2021 stanowigey zatacznik do niniejszej uchwaty

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Gérno

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Natomiast art. 179 ust.2 wskazuje, ze programy
uchwalane sg przez rade gminy, zuwzglednieniem potrzeb zwigzanych z realizacjg zadan z
zakresu wspierania rodziny. Program okresla kierunki dziatan w zakresie wspierania rodzin
sprzyjajacemu prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb rodzin przezywajacych trudnosci w  wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych z terenu gminy Gérno na lata 2019-2021.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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Zatacznik

Uchwaty Nr V/37/2019
Rady Gminy Gérno

z dnia 25 stycznia 2019 roku

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
DLA GMINY GORNO
NA LATA 2019-2021
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1. WSTEP

Nie ma jednej uniwersalnej definicji rodziny. Dla potrzeb ustawy o pomocy
spolecznej stworzono definicj¢ rodziny rozumianej jako: osoby spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajagce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujace
1 gospodarujace.

Rodzina prawidlowo funkcjonujgca stanowi dla dziecka najlepsze naturalne
srodowisko, w ktérym otoczone indywidualng opieka ma mozliwos$¢ zaspokajania swoich
potrzeb, dzigki czemu moze si¢ rozwijaé. W tak funkcjonujacej rodzinie ,, dziecko czuje sie
dobrze, bezpiecznie, jest pewne siebie, ufne wobec rodzicow, a takze otwarte wobec innych
ludzi, zachowuje si¢ przy tym swobodnie i jest aktywne i wytrwate w dziataniu”.

Rodzina wobec swoich cztonkéw pelni funkcje: prokreacyjng, ekonomiczng,
opiekuficzg, socjalizacyjng, wychowawcza, religijng. Nie wszystkie rodziny realizujg
powyzsze funkcje w takim stopniu by dzieci mialy stworzone optymalne warunki
osobowego rozwoju. Dysfunkcje w $rodowisku rodzinnym sg niebezpieczne, poniewaz
istnieje ryzyko dziedziczenia patologicznych norm i wzorcéw zachowan oraz negatywnych
oddzialywan otoczenia zewnetrznego. Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych
jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidlowych relacjii w rodzinie oraz we
wiasciwym wypetnianiu rél spolecznych przez jej cztonkéw. Wsparcie rodziny powinno byé
w miar¢ mozliwosci wczesne oraz mie¢ charakter profilaktyczny i ochronny. Priorytetem
wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztalttowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia sie ze swymi
problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w Srodowisku
oraz stymuluje aktywno$¢ wilasng, wyzwala potencjat i pozwala na nabywanie nowych
umiejetnosci.

Pomoc instytucjonalna powinna by¢ realizowana poprzez wzmacnianie i wyzwalanie
zasobéw  tkwigcych ~w  rodzinach, wspieranie rodzicow w ich  funkcjach
opiekunczo -wychowawczych oraz poprawg bezpieczenstwa socjalnego rodzin i jako$ci
zycia.

Opracowanie gminnego programu wspierania rodziny jest istotne, poniewaz
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu
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dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez
wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.

Obowigzek opracowania i realizacji 3- letniego gminnego programu wspierania
rodziny naklada na gmine art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).

Dziatania zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy Gdérno
maja na celu wsparcie rodzin biologicznych, ktérych dzieci umieszczone sg w pieczy
zastepczej, jak rowniez dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej z uwagi na
niewlasciwe sprawowanie funkcji opiekunczo-wychowawczych. Gminny Program
Wspierania Rodziny dla Gminy Goérno stuzy¢ bedzie zatem wypracowaniu efektywnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing sprzyjajacemu prawidtowemu jej 10zwojowi.

Program ma charakter otwarty, zawiera zalozenia permanentnego doskonalenia
ujetych w nim zapiséw, modyfikacji kierunkéw dziatan, jak réwniez sposobow realizacji
zatozonych celéw. Opracowany Program stanowi podstawe skutecznej pracy z rodzing

1 dzieckiem.

II. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI KRAJOWYMI
I REGIONALNYMI

Przy opracowaniu Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Gérno
na lata 2019-2021 opierano si¢ na zasadniczych aktach prawnych tak, aby byl spdjny
z obowigzujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi. Fundamentalnym aktem
prawnym panstwa polskiego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgca
podstawowe prawa i wolno$ci obywatelskie, gwarantujgca poszanowanie praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych, obejmujgca szczegdélng ochrong dobro
rodziny.

Opracowanie oraz wdrozenie Programu bedzie realizowane w oparciu o przepisy prawne:
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).
W my$l powyzszej ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie wsparcia rodzinie
z trudno$ciami w wypelnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych. Szczegétowe

zadania gminy zostaly okre§lone w art. 176 ustawy i naleza do nich:
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1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta

rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla

dzieci;

4) finansowanie:

a) (uchylona),

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

c) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2,

ponoszonych przez rodziny wspierajgce;

5) wspoélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu

dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny

oraz przekazywanie ich wlaSciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3;

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajacej trudno$ci w wypelnianiu funkcji  opiekuficzo-wychowawczej,

zamieszkalego na terenie gminy;

8) (uchylony).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za yciem”

(tj. Dz.U. 7 2016 r. poz. 1860 ze zm.)
Zgodnie z ustawg o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem”, kobiety w ciazy,
zwlaszcza z powiklaniami, kobiety, ktérych dzieci nie przezyty cigzy lub porodu, kobiety
wychowujgce niepetnosprawne dziecko oraz cztonkowie ich rodzin majg prawo do
skorzystania z pomocy i wsparcia asystenta rodziny. Asystent rodziny pomaga
w zapewnieniu poradnictwa w zakresie: przezwyci¢zania trudno$ci w pielegnacji
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i wychowaniu dziecka, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, w  szczegdlnosci
w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien pracowniczych, dostgpu do rehabilitacji
spolecznej i zawodowej, Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze wsparcia finansowego.
e Ustawa o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.U. 7 2018 r. poz. 2134 ze
zm.)
Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia.
o Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 7 2018 r. poz. 1508
ze zm.)
Ustawa okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, organizacj¢ pomocy, rodzaje
swiadczen, a takze zasady i tryb ich udzielania. Okresla réwniez materialno-prawne
przestanki udzielania §wiadczen z pomocy spoleczne;.
o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(tj. Dz.U. 7 2015 r. poz. 1390)
Ustawa okres$la zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec 0séb dotknigtych przemocg w rodzinie oraz wobec 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie.
e Ustawa 7z dnia 25 Iutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekurczy
(tj. Dz.U. 7 2017 r. poz. 682 ze zm.)
Ustawa reguluje kwestie zwigzane z zawieraniem matzenstw, praw i obowigzkow
matzonkéw, ojcostwa, stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi, przysposobienia dzieci,
obowigzku alimentacyjnego, opieki nad dzieémi.
o Ustawa 7 dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1457
ze zm.)
Ustawa reguluje miedzy innymi dziatalnos¢ szkét podstawowych i policealnych, zar6wno
publicznych, jak i niepublicznych.
o Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 7 2018 r. poz. 2137 ze zm.)
Ustawa powierza gminie najwigcej kompetencji i zadan z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi i wychowaniu w trzezwosci jako jednostce administracyjnej bedacej
najblizej spoleczenstwa lokalnego.

o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
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i 0o wolontariacie (t.j. Dz.U. 7 2018 r. poz. 450 ze zm.)
Ustawa jest szczegdélnie waznym aktem z punktu widzenia dziatalnosci i tworzenia
organizacji pozarzadowych w Polsce. Szczegdtowo reguluje prowadzenie dziatalno$ci
pozytku publicznego, uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane, nadzér nad prowadzeniem dziatalnos$ci
pozytku publicznego oraz wolontariat.

Warto zaznaczy¢, iz Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Goérno
wpisuje si¢ w cele strategiczne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy G6rno na lata 2015 — 2020. Wsparcie rodzin poprzez rozw6j dzieci i mtodziezy oraz
pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym stanowi bowiem jedno

z kluczowych zadan powyzszego dokumentu.

III. CHARAKTERYSTYKA SPOEECZNO-DEMOGRAFICZNA
GMINY GORNO

Gmina Goérno potozona jest u podnéza Gor Swietokrzyskich, w otulinie
Swictokrzyskiego Parku Narodowego. Usytuowana jest w sgsiedztwie miasta
wojewodzkiego Kielce, oddalona od niego w odlegtosci okoto 15 km na wschod. Zajmuje
obszar 83,3 km? jest podzielona na 13 sotectw: Podmachocice, Leszczyny, Beczkdw,
Cedzyna, Radlin, Gérno, Gérno-Parcele, Skorzeszyce, Wola Jachowa, Krajno Pierwsze,
Krajno Drugie, Krajno-Parcele, Krajno-Zagérze. Graniczy z gminami: Kielce, Mastow,

Bodzentyn, Bieliny, Daleszyce. Gmina Gérno liczy 14 331 mieszkancow.
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IV. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dobra wspélpraca z instytucjami
dzialajacymi na rzecz rodziny,

- otwarcie na wspolprace ze
srodowiskiem lokalnym,

- dzialalno$¢ Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

- aktywna dzialalno$¢ Punktu
Konsultacyjnego w Gornie
zapewniajacego dostep do terapeuty ds.
uzaleznien oraz psychologa,

- wsparcie 0s6b niepelnosprawnych
dzieki dzialalno$ci Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Woli Jachowej,
- dzialalno$¢ Gminnego Osrodka
Kultury w Gornie,

- wyksztalcona kadra pedagogiczna,
- bardzo dobra wspdlpraca z
samorzadem gminnym,

- zatrudnienie w osrodkach zdrowia
specjalistow,

- zatrudnianie Asystenta Rodziny,

- wyksztalcona kadra Gminnego
Osrodka Pomocy Spoleczne;j.

- niska aktywnos¢ spoleczna Klientow
osrodka pomocy spolecznej,

- niski poziom §wiadomosci spolecznej na
temat probleméw prawidlowej opieki nad
dzieckiem i funkcjonowaniem rodziny,

- brak wolontariatu,

- mala liczba ofert pracy dla
mieszkancow gminy,

- uprzedzenie rodzin do instytucji
pomocowych,

- wzrost niewydolnoS$ci rodzicow w
procesie wychowawczym,

- niedostateczna wiedza o wzajemnych
kompetencjach i zapleczu,

- brak rodzin wspierajacych,

- brak mieszkan socjalnych.

SZANSE

ZAGROZENIA

- wzrost Swiadomosci spolecznej w
zakresie mozliwos$ci uzyskania pomocy i
wsparcia,

- podnoszenie kompetencji osob
pracujacych z rodzinami,

- pozyskiwanie i wykorzystywanie
srodkow zewnetrznych na realizacj¢
dzialan na rzecz pomocy rodzinie,

- realizacja programow profilaktycznych
- wzmocnienie roli opiekunczo-
wychowawczych rodzin

- dziedziczenie biedy,

- rozpad zwigzkoéw (rozwody, separacje,
wyjazdy za granice)

- stereotypowe postrzeganie Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej jako
instytucji przyznajacej jedynie
$wiadczenia pieni¢zne,

- uzaleznienie rodzin od pomocy
spolecznej,

- wzrost postaw roszczeniowych wsrod
Klientow pomocy spolecznej
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V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Wieloaspektowe wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich

funkcji oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny.
VI. CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Na poszczegdlne cele szczegdtowe sktadajg sie:
I. Polepszenie jakoSci sprawowanej opieki przez rodzicéw biologicznych poprzez:

e diagnoze 1 analizg srodowiska rodzinnego,

e konsultacje ze specjalistami majace na celu okreslenie czynnikéw wplywajgcych na
przejawiane przez rodzing dysfunkcje,

e przydzielenie asystenta rodziny,

e opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing przez asystenta rodziny przy
wspoOlpracy z pracownikiem socjalnym,

e konsultacje i specjalistyczne poradnictwo dla rodzicéw majgce na celu ksztattowanie
wlasciwych postaw wychowawczych,

e kierowanie os6b uzaleznionych na leczenie odwykowe za posrednictwem Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e aktywna wspdlpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym w rozwigzywaniu problemu
przemocy w rodzinie,

e wlgczenie rodzicow we wspélne dziatania z dzieémi, ktére wplyng

na wzmocnienie wiezi emocjonalnych miedzy nimi.

II. Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zast¢pczej do rodziny biologicznej,
poprzez:
e Scisla wspolprace asystenta rodziny oraz pracownika  socjalnego
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
e wspolprace ze specjalistami majacg na celu ograniczanie oraz niwelowanie dysfunkcji
rodziny,

e angazowanie rodzin do udzialu w projektach majgcych na celu ksztaltowanie
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e udzielenie wsparcia pedagogicznego i psychologicznego.

III. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodziny:
e udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom w trudnej sytuacji materialnej
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej,
e efektywna praca socjalna z rodzing,
e udzielanie pomocy w zdobyciu nowych kwalifikacji zawodowych

oraz w znalezieniu pracy.

IV. Przeciwdzialanie wykluczeniu i marginalizacji rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych:

e kierowanie rodzin na warsztaty majgce na celu kreowanie pozytywnych wzorcow
rodzicielskich  oraz  Kkonstruktywnych  form  rozwigzywania  problemdéw
wychowawczych,

e utworzenie §wietlicy socjoterapeutycznej,

e kierowanie dzieci na kolonie realizujgce programy profilaktyczno-edukacyjne.

V. Poprawa wspélpracy w zakresie interdyscyplinarnego podejscia
do problemu

e wspolpraca z podmiotami, itp. dzialajacymi w Srodowisku lokalnym,
m.in. ze szkotami, policja, stuzbg zdrowia,

e podniesienie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomocg rodzinie.
VII. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie Gminy Go6rno

przezywajacych trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodzin, w ktérych
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VIIL INSTYTUCJE ZAANGAZOWANE W REALIZACJE
PROGRAMU:

- Urzad Gminy Gérno

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gérnie

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gérnie
- Zespdt Interdyscyplinarny w Gornie

- Komisariat Policji w Daleszycach

- Szkoty Podstawowe z terenu Gminy Gérno

- Gminny Osrodek Kultury w Gérnie

- Osrodki Zdrowia w Gornie i Radlinie
IX. ZRODEO FINANSOWANIA

Zrédlem finansowania zadan wynikajacych z Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Goérno na lata 2019-2021 beda srodki finansowe z budzetu gminy,
srodki pozyskiwane z innych zrédel, jak réwniez $rodki wiasne podmiotéw uczestniczgcych

w realizacji zadan Programu.
X. KOORDYNATOR

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Gérno na lata 2019-

2021 bedzie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gornie.
XI. MONITORING

1. Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg coroczne raporty
z realizacji programu przedkladane Radzie Gminy 1acznie ze sprawozdaniem
z dziatalnosci osrodka.

2. Proces monitorowania Programu, ktérego celem jest regularna ocena przyjetych

zatozen i realizowanych dziatan, prowadzony be¢dzie w sposob staly i ciagly poprzez
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nastepujace dziatania:
e przygotowanie i przedktadanie raportow z przebiegu realizacji zadan i dziatan,

e ocene aktualnosci Programu.

rizewodniczqey gy Gminy Gérno
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Zatacznik nr 25 do protokotu nr V/2013

Rady Gminy Gérno z dnia 25.01.2019r.

Imienny wykaz glosowania radnych

Rady Gminy Gérno

na V sesji w dniu 25 stycznia 2019 roku

nad uchwalg w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
terenie Gminy Goérno na lata 2019-2021
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Nazwisko i imi¢

Glos ,,za”

Glos Glos
»przeciw” »wstrzymujacy
Siq”
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Aniol Stanislaw

Bednarz Janusz

Cedro Stanislaw

Galkiewicz Szymon

Janus Wieslaw

Jawor Andrzej

Kaleta Grzegorz

Kot Dorota

O |0 | N ||| |WIN|—

Krawczyk Cecylia
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Labedzki Przemyslaw
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Sikora Jan
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Szczepanczyk Anna
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Szlufik Teresa
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Tofil Tomasz
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Zielonka Mariusz
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