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Uchwala Nr /2011

M k :
Rady Miejskiej w Chmielniku Jarostaly Zatorsk:
z dnia 18 sierpnia 2011r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. O samorzadzie gminnym ( Dz.U. z
2001.Nr 142, poz.1591 oraz art 6 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatanio
przemocy w rodzinie(Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z 2009r., Nr 206, poz 1589 oraz z 2010r. Nr 28, poz.
146 i Nr 125, poz.842) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sic Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Chmielnik.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami w ustawie o przeciwdzialniu przemocy w rodzinie Gmina
podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziainia przemocy w rodzinie. Jednym z tych zadan
jest opracowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W zwiazku

z powyzszym wniesienie niniejszej uchwaty jest zasadne.



Zatacznik

douchwaly Nr /2011
Rady Miejskiej w Chmielniku
z dnia 18 sierpnia 2011r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE



Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

I. Wstep

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowe
systemy wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Wazna role
w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje migdzy rodzicami oparte na
mitoéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadaf, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg reguly, a zachowania
poszczegblnych czlonkéw rodziny staja sie coraz bardziej niezgodne z normani prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze byc zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia nalezy zaklasyfikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Mimo, ze w relacjach miedzy ludzkich istniata ona zawsze, o przemocy w rodzinie
méwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powazmego zaburzenia w funkcjonowaniu
rodziny - takiego, ktére prowadzi do powaznych naruszed norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy
zabéjstw. Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie.

Na potrzeby Programu, przy definiowaniu przemocy domowej, zwraca si¢ uwage na
najbardziej charakteryzujace jej wyznaczniki z punktu widzenia polityki spolecznej. Najbardziej
odpowiednia jest definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2003 r.0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktora przemoc definiuje jako "jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub
zanjechanie, naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny w szczeg6lnoSci narazajace te
osoby na niebiezpieczefstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢ w tym seksuaing, powodujac szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca”.

Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyrdzniamy kilka rodzajéw przemocy i kazda
z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki, chociaz wiecle elementéw jest wspdlnych,
chociazby to, ze kazda forma przemocy powoduje bol, cierpienie, zawsze narusza prawa 1 dobra
osobiste ofiar i jest intencjonalna.

Przemoc w rodzinie ogranicza si¢ do pigciu podstawowych rodzajow. Jest to przemoc
fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna, przemoc ekonomiczna 1 zaniedbanie. Ofiarami
przemocy sa na ogét kobiety 1 dzieci, cho¢ na uwagg zastuguje réwniez przemoc w stosunku do

0s6b niepelnosprawnych 1 starszych.



II Zatozenia Programu
1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.
2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co zrobila
ofiara.
Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego czlowieka.
Nie ma Zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;j.
Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna.

Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielorazowego urazu.

A

Zrozumiale i dopuszczalne s3 wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach ofiary

przemocy.

Program zaktada kompleksowa pomoc zaréwno dla ofiar jak i sprwacéw przemocy przy
udziale stuzb i instytucji, organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnej. Wymaga
podejmowania réwnoczesnych dziatai o charakterze interwencyjnym, profilaktycznym,
terapeutycznym i korekcyjnym. Program nie tworzy nowych instytucji, a wzmacnia kompetencje

juz istniejacych.
I11. Zadania stuzb powolanych do niesienia pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg obowiazek Swiadczy¢:
* gmina,
* policja,
» prokuratura,
* pomoc spoleczna,
» shuzba zdrowia,

* organizacje pozarzadowe.

Gmina
Obowiazek przeciwdzialania przemocy w rodzinie, szczegdlnie w rodzinie z problemem
alkoholowym, spoczywa takze na samorzadach lokalnych. Zgodnie ze znowelizowana Ustawa
0 Wychowaniu w TrzeZzwosci i Przeciwdziataniu Alkoholizmowi, do zadari wlasnych gminy nalezy
m.in. udzielanie rodzinom, w kitérych wystgpuja problemy alkoholowe pomocy psychologicznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Mozliwosci dziataft na rzecz
pomocy ofiarom przemocy domowej podejmownych na terenie gmin:

1. Udostepnienie rodzinom, w ktorych wystepuje przemoc, pomocy psychospotecznej i prawej,



poprzez:

a) tworzenie 1 prowadzenie:

L

punktéw informacyjno-konsultacyjnych
schronisk dla ofiar przemocy domowe;j
o$rodkéw interwencji kryzysowej
telefonéw zaufania

programéw Srodowiskowych

b) inicjowanie powstania i wspieranie:

organizacji spotecznych pomagajgcych ofiarom przemocy domowej

grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej

Policja
Do podstawowych zadafi policji nalezy m.in.:
QOchrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra,
Inicjowanie i organizowanie dziatafi majacych na celu zapobieganie popeinianiu przestepstw
i wykroczefi oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
pafistwowymi, samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi,

Wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Dzialania chroniace ofiary przemocy domowej podejmowane przez policje zgodnie

z obowigzujacym prawem:

interwencja,

sporzadzanie dokladnego opisu zdarzenia (notatka urzgdowa),

zatrzymanie sprawcOw przemocy domowej stwarzajacych w sposéb oczywisty zagrozenia
dla zycia badz zdrowia ofiar, a takze mienia,

wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgloszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,

zabezpieczenie dowodow popelnienia przestepstwa,

podjecie dziatai prewencyjnych wobec sprawcoéw przemocy,

udzielenia informacji o mozliwosci uzyskania pomocy.

Policja jest jedyna instytucja, ktéra moze interweniowac przez cala dobe, dlatego tez

interwencja ta powinna wprowadza¢ w rodzinie istotne zmiany - przede wszystkim ujawnienie



przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomiedzy sprawca a ofiara
oraz umozliwienie ofiarom uzyskania cigglego wsparcia przedstawicieli réznych stuzb. Ogromna
role w walce z przemocg odgrywaja dzielmicowi, kiérzy jako pierwsi maja kontakty
z pokrzywdzonymi, przyjmuja zawiadomicnia o przestgpstwie, pouczaja o przystugujacych ofierze
prawach, informujg o placéwkach niosgcych pomoc pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placéwkach

psychologiczno-pedagogicznych.

Prokuratura
Osoby poszkodowane na skutek przemocy domowej, a takze §wiadkowie moga ztozy¢
w prokuraturze badZ na policji zawiadomienie o przesigpsiwie Sciganym w trybie publiczno-
sadowym lub na wniosek o $ciganic przestgpstwa (dotyczy to przestgpstw Sciganych na wniosek
osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze popelniono przestgpstwo
prokuratura wspdlnie z policja ma obowigzek:
»  wszczynaé postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie czy faktycznie
popelniono przestepstwo,
» wyjasnienia okolicznosci czynu,
» zebrania i zabezpiecznenia dowodow,
* ujecia Sprawcy,
» w uzasadnionym przypadku zastosowac Srodek zapobiegawczy wobcc sprawcy przemocy
w postaci:
- dozoru policji

- tymczasowgo aresztowania

Pomoc spoleczna
Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom, rodzinom przezwyci¢zenie

trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaC, a takze zapobicganie
powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela si¢ w przypadku: ub6stwa oraz bezradno$ci
w sprawach opiekuficzo-wychowawczych. Kazda z tych sytuacji moze sprzyjaé wystepowaniu
przemocy lub z niej wynikac. Pracownik socjalny w ramach swoich obowigzkéw powinien:

» przeprowdzi¢ wywiad §rodowiskowy, umozliwiajacy diagnozg sytuacji,

»  przygotowac plan pomocy,

+ udzieli¢ pomocy finansowej, prawnej, psychologiczoej



+  w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowa¢ do odpowiedniej instytucji zajmujace;j sig

przemoca lub umiesci¢ w schronisku za zgodg osoby poszkodowane;.

Stuzba zdrowia
Gléwnym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta. Zjawisko przemocy
domowej kwalifikuje si¢ do zakresu sytuacji objgtych $wiadczeniami zdrowotnymi poniewaz:
a) bardzo czesto towarzysza mu wyrazne uszkodzenia zdrowia somatycznego,
b) zawsze wystepuje powazne uszkodzenie zdrowia psychicznego.

W dziedzinie pomocy ofiarom przemocy domowej, oprécz zadanh podstawowych, takich jak
np. udzielanie pomocy medycznej, istotne jest:

*  rozpoznanie sygnatéw §wiadczacych o wystgpowaniu przemocy, szczegGlnie gdy ofiary
badz swiadkowie probuja to ukry¢, |

*  umiejetnosé przeprowadzenia rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form pomocy
i czestotliwosci jej wystepowania,

» poinformowanie ofiar o mozliwo§ciach szukania pomocy,

*» wystawienie na prosbe poszkodowanych za$wiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

+ poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawiania obdukcji,

» w przypadku stwierdzenia takiej konieczno$ci lub na prosbe poszkodowanych
powiadomienie innych shuzb np. pomocy spotecznej, policji, Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w przypadku stwierdzenia podczas badan lub
podejrzenia popelnienia przestepstwa np. $lady ciezkiego uszkodzenia ciala, $lady

podejrzanych oparzef,, wykorzystania seksualnego - powiadomienie organow §cigania.

Organizacje pozarzadowe
Informacje o dziatalnosci organizacji pozarzadowych powinna by¢ dostgpna w kazdej

gminie, w przychodni, poradni, szkole, komisariacie, itp. Organizacje pozarzadowe to sa gtéwnie
stowarzyszenia, fundacje, kluby. W zakresie pomocy ofiarom przemocy domowej organizuja:

» telefony zaufania,

* punkty informacyjne,

» oSrodki pomocy,

+ schroniska,

+  Swietlice dla dzieci.



W ramach swojej dziatalnosci oferuja, m.in.:
« pomoc psychologiczna, w grupie i kontakcie indywidualnym,
+ pomoc prawna, w tym pisanic pozwo6w, wnioskow,
* pomoc socjalna,
s grupy wspaicia,
¢ grupy samopomocowe, pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci,
»  udzial w prowadzeniu wywiadéw Srodowiskowych,
udziat w pracach zespoléw pomagajcych ofiarom przemocy np.przy gminnej komisji czy
w o$rodku pomocy spotecznej,
» udzial w interwencjach,
- pilotowanie przypadkéw,

*  pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych i innych.

Wspdolpraca stuzb i instytucji
Ofiary przemocy potrzebuja zwykle pomocy psychologicznej, prawnej, materialnej,
socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie istotna jest wspolpraca i przeptyw informacji
pomi¢dzy réznymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ pomaganiem ofiarom przemocy
domowej, a co za tym idzie tworzenie koalicji lokalnych. Czynniki sprzyjajace podniesieniu
skutecznosci pomocy ofiarom przemocy domowej $wiadczone] przez rozne stuzby:
»  tworzenie zespoléw pomocowych skladajacych sie z przedstawicieli réznych instytucji, np.
policjant, pracownik socjalny, lekarz, pedagog,
znajomo$¢ miejsc, 0s6b, mozliwosci udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym,
«  przekazywanie i zbieranie informacji od poszczegdlnych oséb i instytucji pomagajacym
rodzinom,
+  konsekwentne egzekwowanie $wiadczen wynikajacych z zadai i kompetencji
poszczegdlnych instytucji pomagajacym, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
w dziedzinie zjawiska przemocy domowej oraz sposobdw skutecznej interwencji
1 mozliwosci pomocy,
»  odpowiednia dokumentacja poszczegélnych przypadkéw, form udzielania pomocy
i efektéw.

Uwaga: odpowiednio prowadzona dokumentacja jest niezwykle pomocna w ewentualnym

postepowaniu karnym przeciwko sprawcy.




IV. Adresaci programu

Ofiary przemocy w rodzinie (dzieci, wspétmatzonkowie, partnerzy, osoby starsze,
niepetnosprawne),

Sprawcy przemocy,

Przedstawiciele instytucji i stuzb zobowiazanych do udzielania pomocy w sytuacji
przemocy,

Spotecznos¢ lokalna - mieszkaficy gminy Chmielnik

V. Cel giéwny

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

VI. Cele szczegélowe:

Rodzina azylem bezpieczefistwa jej cztonkow,

Dostgpno$¢ pomocy dla rodzin doznajacych przemocy,

Ograniczehie powszechnos$ci zjawiska przemocy domowej,

Podniesienie kwalifikacji stuzb i instytucji dziatajacych w obszarze przemocy w rodzinie,

Wyedukowanie Srodowiska lokalnego w wysoki poziom wiedzy z zakresu przeciwdzialnia

przemocy.

VII. Zadania wlasne gminy i kierunki dziatania

Zadanie 1

Tworzenie gminnego systemu przeciwdziotania przemocy w rodzinie:

Okreslenie zasad wzajemnej wspdtpracy shuzb i instytucji pomagajacych,

Opracowanie modelowej procedury i strategii postgpowania w konkretnych przypadkach
z udziatem czlonkow zespotu interdyscyplinarnego,

State diagnozowanie zjawiska przemocy, ze szczegolnym uwzglednieniem skali
krzywdzenia i zaniedbania dzieci.

Kontynuowanie szkolen wspélpracujacych ze soba koalicjantéw,

Prowadzenie dzialalno$ci edukacyjno-profilaktycznej skierowanej do dzieci i mlodziezy



promujacej rozwiazanie konfliktow bez przemocy,
6. Stata edukacja Srodowiska lokalnego,

7. Upowszechnienie informacji dotyczacej zjawiska przemocy 1 ofert pomocowych

w $rodowisku lokalnym.

Zadanie 2

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

Udzielanie bezptatnych porad prawnych, psychologicznych, pedagogicznych, socjalnych,
Promocja i realizacja systemu ,,Niebieskiej Karty" i ,, Niebieskiej Linii",
Wspdlne interweniowanie Srodowiskowe policji 1 pomocy spotecznej,

Monitorownie indywidualnych przypadkow,

OIS

Zwickszenie wiedzy i kompetencji osobistych ofiar przemocy domowej.

Zadanie 3.

Opracowanie i realizacja indywidualnych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie:

1. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca w miejscu zamieszkania lub
pobytu:

» indywidualna diagnoza sytuacji, uruchomienie dziatai interwencyjnych, opracowanie planu
pomocy,

+  zastosowanie réznych rodzajow 1 form pomocy ( interwencje, wsparcie, poradnictwo,
edukacja, pomoc specjalistyczna, terapia indywidualna lub grupowa, grupy wsparcia,

monitoring i kontrola stanu bezpieczefistawa),

2. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkniatym przemoca i zmuszonym do
opuszczenia dotychczasowego miejsca pobytu:

» pomoc w udzieleniu bezpiecznego schronienia ( znajomi, rodzina, schronisko),

* pomoc socjalna,

* poradnictwo specjalistyczne.

3. Ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce.
* odseparowanie sprawcy od ofiary,

* zakaz kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzong.



4. Dziatania korekcyjno- edukacyjne dla sprawcOw przemocy.

5. Przeciwdziataniem przemocy u 0séb uzaleznionych lub wspétuzaleznionych od alkoholu
poprzez skierowanie sprawcy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

VIIL Spodziwane efekty i ocena prowadzonych dziatan

I S

Zmniejszenie rozmiar6w zjawiska przemocy domowe;.

Zwickszenie skutecznosci 1 dostgpnosci pomocy.

Zmniejszenie negatywnych nastgpstw dla ofiar i swiadkéw pzremocy w rodzinie.

Spadek liczy przypadkéw przemocy w rodzinie.

Spadek liczby rodzin, w ktdrych interwencje podejmowane sa wielokrotnie.

Zwickszenie spolecznej wrazliwosci 1 zaangazowania w problematyke przeciwdziatania
przemocy.

Zwickszenie kompetencji shuzb, instytucji i organizacji spolecznych pracujacych w obszarze

przemocy domowej oraz poprawa wspéipracy w tym zakresie.

Efektywno$é progarmu 1 jego ocena mierzona begdzie poprzez prowadzenie statystyk, ich

analize ilo§ciowa i jakodciowa.

Z realizacji zadanh programowych sporzgdzane bgda sprawozdania roczne.

IX. Realizatorzy programu

R RS N R S

Urzad Miasta i Gminy,

Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spoteczne;,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Komisariat Policji,

Sad Rejonowy i kuratorzy,

Szkoty i przedszkola,

Placéwki stuzby zdrowia,

Koécioty,

Organizacje pozarzagdowe,

10. Spotecznosc lokalna



