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WSTEP

Zarzadzanie gming zwigzane jest z podejmowaniem szeregu dziatan i decyzji waznych
dla spotecznosci lokalnej. Aby moc efektywnie nig zarzadza¢ potrzebny jest wieloletni plan
definiujacy kierunki rozwoju danej jednostki. Strategia Rozwoju to dlugookresowy plan
dziatania, okreslajgcy strategiczne cele rozwoju gminy 1 zawierajacy takie kierunki oraz
priorytety dzialania, ktore sg niezbedne do realizacji przyjetych zatozen. Dzigki wskazaniu
najwazniejszych kierunkdw rozwoju, Strategia pozwala rdwniez na opracowanie niezbednych
dokumentow programowych, ktore sa z nig komplementarne i pomagaja w osiagnigciu
wyznaczonych celow. Opracowanie Strategii Rozwoju pozwala na okreslenie najbardziej
efektywnych dziatan zapewniajacych dynamiczny rozwoj calego obszaru, co stwarza dogodne
warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz powstawania nowych inicjatyw spotecznych.
Rownie wazng cechg Strategii jest budowa wizerunku gminy, stanowi ona swego rodzaju
wizytowke danej jednostki oraz jest zrodtem informacji dla podmiotow gospodarczych,
inwestorow, jak i dla samych mieszkancéw o dlugoterminowych uwarunkowaniach rozwoju
przyjetych przez gmine oraz o sposobach rozwigzywania napotykanych problemoéw. Dzigki
tego typu dokumentowi dana jednostka terytorialna moze efektywnie wykorzysta¢ wlasne
zasoby, w tym m.in. zasoby finansowe, rzeczowe czy spoleczne, a takze okresli¢ sposoby
przeciwdziatania pojawiajacym si¢ zagrozeniom.

Niniejszy dokument zawiera informacje dotyczace kierunkow rozwoju Miasta i Gminy
Chmielnik oraz dzialan zwigzanych z ich realizacja na lata 2016-2022. Horyzont czasowy
objety Strategia zostal wybrany nieprzypadkowo, gdyz Gmina Chmielnik pracami nad tym
dokumentem rozpoczgta przygotowania do kolejnego okresu programowania funduszy
unijnych, ktory przypada na lata 2014-2020. Aby moc w pelni wykorzystac szanse, jakie daja
wspomniane $rodki, nalezy podja¢ odpowiednie dzialania przygotowawcze. W tym celu
opracowano Strategi¢, jako podstawowy dokument zawierajacy priorytetowe kierunki
rozwoju gminy, obejmujacy w catosci nowy okres programowania unijnego.

W aktualizacji Strategii przedstawiono Wizje 2022, misje oraz cele strategiczne
i operacyjne przewidziane do realizacji w wymienionym okresie jej obowigzywania.
Wyroézniono réwniez dziatania, ktore nalezy podjac, aby osiaggna¢ wyznaczone cele. Strategia
Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik jest dokumentem otwartym, co w praktyce oznacza, ze W
miar¢ uptywu czasu oraz podejmowanych dziatan w niej okreslonych, mozliwa jest jej dalsza
aktualizacja, w tym kreowanie nowych dziatan oraz korekta tych, ktore zostaty sformutowane

juz wczesniej, w celu jak najlepszego dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow oraz
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otoczenia.
Z mozliwosci aktualizacji Strategii skorzystano w 2016 roku, wprowadzajac odpowiednie
zapisy dajace mozliwos$¢ ubiegania si¢ o srodki unijne oraz wynikajace ze zdiagnozowanych
problemow.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2016-2020 z perspektywq do
roku 2022 sktada si¢ z 8 zasadniczych czesci:

1. Opis metodologii prac.

WhioskKi z analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Analiza obszarow problemowych.
Prezentacja kierunkow rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik.
Opis finansowania dziatan zawartych w Strategii.
Opis metodologii ewaluacji i monitoringu Strategii.

Wykaz wskaznikow realizacji Strategii.

© N o g &~ w DN

Ocena oddziatywania Strategii na srodowisko.
W opracowaniu naprzemiennie stosowano nazwy Miasto i Gmina Chmielnik oraz
Gmina Chmielnik — obie odnosza si¢ do tej samej jednostki terytorialnej. Zatgcznikami
stanowigcymi integralng cze$¢ Strategii sg nastepujace dokumenty:

1. Czesé I— Diagnoza stanu aktualnego Miasta i Gminy Chmielnik (Zatacznik 1);

2. Raport z monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata
2012-2020 za okres od 29.06.2012-30.11.2015 (Zatacznik 2).
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1. METODOLOGIA PRAC

Prace zwigzane z przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem dotychczas
obowigzujacej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020 rozpoczety sie
29 listopada 2011 roku, wraz z podjeciem uchwaly o powotaniu przedstawicieli Rady
Miejskiej do prac w Zespole Strategicznym. Nastepnie 30 listopada 2011 roku Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Chmielnik powotano Koordynatora oraz Zesp6t Roboczy do
opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik 2012-2020, w skfad ktorego
weszli przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy w Chmielniku.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2012-2020 powstata na bazie
analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy oraz na podstawie wnioskow zgloszonych
podczas konsultacji spotecznych, ktére odbyty si¢ w grudniu 2011 roku w formie klasycznych
wywiadow grupowych z przedstawicielami najwazniejszych grup spotecznych z terenu
Gminy Chmielnik. Po zebraniu i przeanalizowaniu wszystkich danych opracowano projekt
Strategii, ktory zostat udostepniony do publicznej wiadomosci 1 konsultacji spotecznych za
posrednictwem strony internetowej Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik, dzigki czemu
zainteresowane 0soby mogly si¢ z nim zapozna¢ oraz podzieli¢ si¢ swoimi uwagami
1 spostrzezeniami. Nastepnie na spotkaniu z Zespotem Strategicznym oraz osobami
zaangazowanymi w prac¢ nad Strategig przeprowadzono konsultacje projektu Strategii celem
jego ostatecznej weryfikacji oraz akceptacji. Kolejnym etapem prac bylo opracowanie
Koreferatu do Strategii oraz przekazanie dokumentow do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Kielcach w sprawie uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Prace nad aktualizacja opracowanej w 2012 roku Strategii rozpoczeto w listopadzie
2015 r., a aktualizacji dokonano w marcu 2016 r. Na przetomie listopada i grudnia 2015 r.
przeprowadzono badanie ankietowe Gmina Chmielnik w  opinii  mieszkancow
i przedsiebiorcow, na podstawie ktorego powstat raport wykorzystany przy pracach nad
aktualizacja dokumentu. Do okreslenia zakresu nowej Strategii postuzono si¢ réwniez
Raportem z monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata
2012-2020 za okres od 29.06.2012-30.11.2015. Aktualizacji dokumentu dokonano takze na
podstawie analizy spoleczno-gospodarczej stanowigcej Zalacznik 1, opracowane] na
podstawie m.in. danych statystycznych Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz danych
Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik. Do opracowania aktualizacji Strategii powotano Zespot

Roboczy ds. Aktualizacji Strategii, nad pracg ktorego czuwal Koordynator. Zesp6t sktadat si¢
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z 8 0sob — pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Chmielnik. Zadaniem Zespotu byto
przeanalizowanie danych uzyskanych na podstawie diagnozy oraz raportow z ewaluacji
i badania ankietowego oraz ich usystematyzowanie i stworzenie spdjnego dokumentu.

W wyniku prac nad aktualizacjg Strategii opracowano: Strategie Miasta i Gminy
Chmielnik na lata 2016-2020 z perspektywg do roku 2022, Diagnoze stanu aktualnego
Miasta i Gminy Chmielnik (Zatacznik 1) oraz Raport z monitoringu i ewaluacji Strategii
Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2012-2020 za okres od 29.06.2012—-30.11.2015
(Zatacznik 2).

1.1 Proces tworzenia Strategii

Opracowanie dotychczas obowigzujacej Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik
2012-2020 zostato podzielone na kilka etapéw prac, w tym:

1. Powotanie Zespotu Strategicznego — koordynacja prac nad elementami Strategii, analiza
stanu istniejacego Miasta i Gminy Chmielnik.

2. Przeprowadzenie badania diagnostycznego i rozwojowego.

3. Wykonie ewaluacji obowigzujacej Strategii.

4. Przeprowadzenie konsultacji elementow Strategii — 9 spotkan roboczych (wywiadow
grupowych z reprezentantami roéznych $rodowisk oraz Zespolem Strategicznym),
wypracowanie elementow Strategii.

5. Weryfikacja opracowanych elementow Strategii przez Zespdt Strategiczny — zlozenie
Strategii w cato$¢.

6. Konsultacja spoleczna Strategii — przeprowadzenie konsultacji dokumentu z réznymi
srodowiskami 1 grupami spolecznymi w celu uzyskania opinii na temat proponowanych
celow 1 priorytetow polityki rozwoju gminy.

7. Opracowaniu koreferatu do Strategii oraz systemu monitorowania i ewaluacji
dokumentu.

8. Przeprowadzenie procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

9. Przyjecie Strategii przez Rad¢ Miejska.

Realizacja wyzej wymienionych etapéw w efekcie pozwolita na opracowanie
ostatecznej wersji Strategii wraz z zalacznikami. Zdefiniowanie probleméw pozwolito na
zaproponowanie strategicznych kierunkow dziatan. Okreslono wowczas Wizje 2020, misje¢
oraz trzy cele strategiczne. Zostaty wskazane priorytetowe obszary oraz cele operacyjne.

Opracowujgc niniejszy dokument wykorzystano zapisy Strategii Rozwoju Miasta
i Gminy Chmielnik 2012—2020. W trakcie spotkan poddano analizie obecng sytuacje gminy
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oraz dokonano weryfikacji Kierunkéw rozwoju przedstawionych w Strategii na lata 2012—
2020. W trakcie kolejnych spotkan poddano konsultacjom wersje 1.0 aktualizowanego

dokumentu.
1.2 Konsultacje wsrod spolecznosci lokalnej

Wnhioski z przeprowadzonych konsultacji spolecznych mozna podzieli¢ na dwie
cze$ci: pierwsza to dane zebrane w trakcie opracowywania Strategii w roku 2012, kiedy to
prowadzono szereg dziatan majgcych za zadanie wlgczenie spotecznosci lokalnej w tworzenie
Strategii
I budowanie przysztego wizerunku gminy, etap drugi to aktualizacja dokumentu dokonywana
na przetomie roku 2015 i 2016, w trakcie ktorej zrewidowano zalozenia poprzedniego
dokumentu i dokonano analizy sytuacji spoleczno-gospodarczej. Ponizej przedstawione
zostaly rodzaje prowadzonych badan w 2011 i 2012 roku oraz ptynace z nich wnioski.
Nastepnie przedstawiono analize ptynaca z prowadzonych w 2015 1 2016 roku konsultacji
dokumentu Strategii w ramach jej aktualizacji.

W 2011 i 2012 roku odbyly si¢ badania w formie klasycznych wywiadow grupowych,
ktérych celem bylo rozpoznanie potrzeb mieszkancoOw gminy oraz sformutowanie gldownych
kierunkow rozwoju. Warsztaty podzielono na osiem spotkan, na ktére zaproszono liderow
poszczegélnych grup spotecznych z terenu gminy, w sklad ktorych weszli m.in.
przedstawiciele:

e podmiotow $wiadczacych ustugi publiczne na terenie Gminy Chmielnik,

e Dbranzy turystycznej dzialajacej na terenie Gminy Chmielnik,

e samorzagdu Gminy Chmielnik,

e samorzadu szkolnego gimnazjum 1 zespotu szkot dziatajagcych na terenie Gminy

Chmielnik,

e najwigkszych przedsigbiorcoOw dziatajacych na terenie Gminy Chmielnik,

e organizacji pozarzadowych i zorganizowanych grup nieformalnych dziatajacych na
terenie Gminy Chmielnik,

e sotltysi z terenu Gminy Chmielnik,

e mieszkancy i osoby dziatajace na terenie Miasta Chmielnik.

Celem wywiadow grupowych (oprdcz poznania opinii) byto zaangazowanie w proces
budowania Strategii jak najwigkszej liczby mieszkancéw gminy, w tym przypadku liderow

poszczegolnych grup spolecznych, dzigki czemu mieli oni realny wpltyw na rozwdj swojego
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miejsca zamieszkania, a tym samym — w jakim$ stopniu, na swojg przyszto$¢. Dzieki tym
spotkaniom zdiagnozowano potrzeby mieszkancoéw oraz zidentyfikowano priorytetowe
kierunki rozwoju gminy.

Wywiady grupowe, zarowno te w 2011, 2012, jak i 2016 roku miaty forme ,,luznych”
rozmow, podczas ktorych uczestnicy mieli okazje wyrazi¢ swoja opini¢ na temat wymagan
oraz potrzeb dotyczacych przysziego rozwoju Gminy Chmielnik. Jako osoby mieszkajace na
tym terenie najlepiej znaja problemy oraz potrzeby, ktére dotycza roznych dziedzin
funkcjonowania wspolnoty. Zebrane w ten sposéb informacje o charakterze jakosciowym,
dotyczace
aktualnych problemow, z ktorymi borykaja si¢ mieszkancy gminy, pozwolily na ich oceng
i zaproponowanie najbardziej efektywnych rozwigzan.

Na kazdym ze spotkan w 2011 i 2012 roku uczestnicy wypetniali rOwniez anonimowe
ankiety, w ktorych mieli odpowiedzie¢ na 5 pytan z zakresu przysztego rozwoju gminy, jej
potencjatu i problemow.

Najwazniejszymi kierunkami rozwoju Gminy Chmielnik wymienianymi przez
ankietowanych byly: turystyka, rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej na terenie
gminy oraz rozwoj przedsigbiorczo$ci, w tym tworzenie nowych miejsc pracy.

Najczesciej pojawiajacymi si¢ odpowiedziami na pytanie dotyczace przeznaczenia/
zainwestowania 5 mln zt na terenie gminy byto: utworzenie miejsc sprzyjajacych rozwojowi
kultury i rekreacji oraz promocji sportu. Ankietowani przeznaczyliby réwniez wolne $rodki
na rozwoj przedsigbiorczos$ci i tworzenie miejsc pracy.

Problemy, z ktoérymi najczes$ciej spotykajg sie mieszkancy Gminy Chmielnik,
wg ankietowanych to:

e brak dogodnego potaczenia komunikacyjnego pomiedzy matymi miejscowosciami,

e mala liczba miejsc parkingowych,

e utrudniony transport dzieci do szkot,

e brak oferty spedzania czasu wolnego (miejsc rozrywek) dla dzieci i mtodziezy oraz osob
dorostych,

e wysokie bezrobocie, brak miejsc pracy — szczeg6lnie wsrod ludzi mtodych,

e zly przeptyw informacji o wydarzeniach i potrzebach wystepujacych na obszarze gminy.

Ankietowani najcze$ciej moéwili o rozwoju turystyki na terenie gminy jako

niewykorzystanym potencjale obszaru oraz o wykorzystaniu go do zmniejszania poziomu
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bezrobocia. Waznym aspektem dla mieszkancéw gminy bylo takze kultywowanie tradycji
zarowno polskiej, jak i zydowskiej oraz jej promocja.

Ankietowani podkreslali, iz najwazniejszym zadaniem dla samorzadu w perspektywie
czasowej 2012-2020 jest stworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, co przetozy
si¢ na utworzenie nowych miejsc pracy. Waznym aspektem s3g takze inwestycje
w mieszkalnictwo. Te dwa czynniki wptywaja na zatrzymanie miodych ludzi na terenie
gminy, czyli zmniejszenie poziomu migracji. Mieszkancy gminy podkreslali rowniez, ze
wazng rol¢ pelni stworzenie odpowiedniej infrastruktury drogowej i technicznej, w tym
dotyczacej ochrony srodowiska.

Whioski wynikajace ze spotkan prowadzonych ze spotecznoscia lokalng oraz badan
ankietowych w 2015 roku pokrywaly si¢ z wizja i misja opracowana w 2012 roku.
Zauwazono jednak, ze cze$¢ zadan zostala juz wykonana i zwrocono wigkszg uwage na
potrzebe wspotpracy z przedsigbiorcami oraz tworzenie dogodnych warunkéw do osiedlania
sig.

Ankieta przeprowadzona wsérod mieszkancow w 2015 roku zawierata 12 pytan oraz
metryczke (dane o grupie poddanej badaniu). Wszystkie pytania zadane zostalty w formie
zamknigtej. Zakres badania ankietowego obejmowal nastepujace zagadnienia:

e ocena potrzeby posiadania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik,

e ocena sytuacji w Gminie Chmielnik,

e ocena realizacji zadan inwestycyjnych na terenie gminy,

e propozycja obszarow rozwoju, ktore powinny stanowi¢ priorytety dziatan na terenie
gminy na lata 20162022,

e wskazanie mocnych 1 stabych stron, szans 1 zagrozen w rozwoju.

Lacznie w badaniu uczestniczyto 180 oséb. Wsérod zrealizowanych ankiet najwigcej
nalezato do os6b miedzy 31 a 40 rokiem zycia — 59 ankiet (32,8 % wszystkich wypetnionych
ankiet). Znaczacy byt takze udziat osob w wieku 41-50 lat tj. 46 ankiet (25,6%) oraz w wieku
51-60 lat — 30 ankiet (16,7%). Osoby w przedziale od 15 do 20 lat oraz powyzej 60. roku
zycia udzielity najmniej odpowiedzi. Jest to wazna informacja z punktu widzenia
aktywizowania osO6b wlasnie W tych grupach wiekowych w celu ich wigkszego
zaangazowania w zycie spoteczne gminy.

Wedtug wynikow przeprowadzonej ankiety wszystkie problemy gospodarcze zostaty
sklasyfikowane na poziomie ,,zdecydowanie wazne” 1 ,,wazne”. Za najistotniejszy zostal

wskazany problem ,,mafa aktywno$¢ gospodarcza ludzi miodych” oraz ,,dostep do
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nowoczesnej technologii”. Oba uzyskaly wartos¢ 85 gloséw (47,2%). W tej samej grupie
odpowiedzi znalazt si¢ system wspierania przedsigbiorczos$ci — 81 0s6b (45%) oraz promocja
gminy — 73 osoby (40,6%). W sferze spotecznej wskazano jako najwigkszy problem:
bezrobocie i powigzane z nim ubdstwo — 130 0sob (72,2%). Druga w tej samej skali ocen byt:
odptyw ludzi mlodych — 114 0séb (63,3%) oraz dostgp do pomocy medycznej — 95 0S6b
(52,2%). Kolejna poddang ocenie sferg byla sfera przestrzenna, w ktorej to za najistotniejszy
dla rozwoju gminy zostal wskazany stan infrastruktury drogowej — 95 0sob (52,8%),
ograniczony dostep do sieci kanalizacyjnej — 88 0S6b (48,9%) oraz rewitalizacja obszarow
wiejskich — 88 0sob (48,9%).

Zdaniem ankietowanych, najwigkszy wplyw na rozw6j gminy w latach 2016-2022
bedg mialy odnawialne Zrodla energii — 72 osoby (40%). Jest to wskaznik oceniony
najwyzszej
w proponowanej skali — jako ,,bardzo wysoki”. Mozna zaobserwowa¢ pewng korelacje tych
danych z oceng dotychczasowych dzialan w zakresie energii odnawialnej, ktore jako jedyne
zostaty wskazane jako ,,bardzo niskie”.

Ankietowani wskazywali rowniez obszary problemowe, ws$rdod ktorych za
najwazniejsze uznano Wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii, rynek pracy oraz opieke
zdrowotng — to zagadnienia ktoére winny by¢ mocno akcentowane przy pozyskiwaniu srodkow
z UE i EOG (Europejski Obszar Gospodarczy) w perspektywie finansowej 2014-2020.
Wigkszo$¢ ankietowanych uznato, ze najwickszym zagrozeniem dla rozwoju gminy s3
trudnosci budzetowe (120 0s6b/67%) oraz migracja ludzi mtodych (118 0s6b/65,9%).

Inny zakres miato natomiast badanie prowadzone wsrdd przedsiebiorcoéw. Obszarami
tematycznymi ankiety byty:

1. ocena rozwoju prowadzonej dziatalnosci,

Ocena biezacej sytuacji finansowej,
korzystanie z zewnetrznych form wsparcia finansowego,
warunki prowadzenia dziatalnosci,

wsparcie lokalnej dziatalnosci,

© 0o~ w N

propozycja zadania do realizacji na terenie gminy.

Ankieta zawierata tagcznie 18 pytan. Formularz zostat dostarczony poczta tradycyjna,
drogg elektroniczng oraz byt do pobrania w punkcie obstugi klienta Urzedu Miasta i Gminy
Chmielnik oraz na stronie www.chmielnik.com. Do wzigcia udzialu w badania zaproszono

700 przedsigbiorcow dziatajacych na terenie Gminy i Miasta Chmielnik. Sposrod wszystkich
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wytypowanych badanych podmiotéw odpowiedzi udzielito 61 przedsiebiorcéw, co oznacza
zwrot na poziomie 9%.

Ankietowani zostali poproszeni w formie pytania otwartego o podanie przyczyn
wyboru gminy jako miejsca do =zalozenia 1 prowadzenia dzialalnosSci gospodarcze;j.
W wigkszosci przypadkéw powodem byto miejsce zamieszkania i zwigzane z tym prawo
wtlasnosci do lokalu. Drugim wymienionym czynnikiem byt dogodny dojazd oraz rynek zbytu
na oferowane ustugi. Wérdd przestanych odpowiedzi znalazl si¢ rowniez lokalny patriotyzm
oraz potencjat i spore mozliwosci rozwojowe gminy. Badanie ankietowe wykazato, ze prawie
potowa przedsigbiorcOw ocenia swoja sytuacj¢ ekonomiczng jako umiarkowang, niemniej
jednak istnieje tendencja do pogorszania si¢ sytuacji, a 21,3% — jako negatywng. Na pytanie
Czy Gmina Chmielnik jest przyjazna dla przedsiebiorcow udzielone odpowiedzi byty
rébwnomiernie roztozone — pozytywnie ocenilo gming 34,4% ankietowanych, negatywna
opini¢ wyrazilo 32,8%, a w grupie niezdecydowanych znalazlo si¢ 32,8% badanych. Jako
uzasadnienie dla podanych odpowiedzi najczesciej wymieniano: brak preferencyjnych
warunkéw dla inwestorow, brak programéw wparcia dla przedsigbiorcow, a tym samym
mozliwo$ci rozwoju, brak terendéw inwestycyjnych, malg liczbe spotkan wladz gminy
z sektorem gospodarczym, brak wykwalifikowanej kadry na lokalnym rynku. Negatywnie
oceniono wspoOlprace gospodarczg z innymi osrodkami wspierajagcymi rozwoj gospodarczy
oraz brak strefy ekonomicznej, ulg podatkowych. Kolejnym czynnikiem wplywajagcym na
oceng byt dtugi okres oczekiwania zatatwienia sprawy w Urzedzie Miasta i Gminy.

Wskazane problemy zostaty uwzglednione podczas aktualizacji Strategii i znaczna
cze$¢ zadan wynika z potrzeby rozwoju przedsigbiorczosci w gminie. Doktadne dane
dotyczace przeprowadzonych badan ankietowych przedstawia Raport z badania ankietowego
— Gmina Chmielnik w opinii mieszkancow i przedsiebiorcow.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik, jako dokument wyznaczajacy te
kierunki, powinna by¢ akceptowana przez jej mieszkancoéw, zatem udzial spotecznosci
lokalnej w jej tworzeniu wydaje si¢ by¢ niepodwazalny. Za realizacj¢ zatozen zawartych
w Strategii odpowiedzialne s3 wladze gminy, natomiast udziat mieszkancoéw w procesie jej
tworzenia oraz aktualizacji zwigksza szansg¢ jej realizacji m.in. poprzez akceptacje projektow

zaplanowanych do realizacji w ramach Strategii.
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1.3 Osoby zaangazowane w prace nad Strategia Rozwoju Miasta i Gminy
Chmielnik

2. WNIOSKI Z ANALIZY SUTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Chmielnik byta jednym z elementow
prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Gminy Chmielnik na lata 2016-2020 z perspektywqg
do roku 2022. Dokonano analizy dost¢pnych danych statystycznych z lat 2010-2014,
w efekcie czego powstal osobny dokument, bedacy zatacznikiem do niniejszej Strategii
(Zatacznik 1). W dokumencie tym przedstawiono ogélna charakterystyke gminy,
uwzgledniajaca sytuacje spoteczno-gospodarcza, a takze dokonano jej pordwnania z 6
wybranymi gminami miejsko-wiejskimi z wojewodztwa $wigtokrzyskiego na podstawie
réznych wskaznikow, odnoszac si¢ rowniez do $rednich warto$ci w wojewddztwie 1 kraju.
W tabelach 1-6 przedstawiono wnioski z przeprowadzonej analizy oraz badania ankietowego
z 2015 roku, w podziale na nastepujace czesci:

e analiza spoteczna (tabela 1),

e analiza gospodarcza (tabela 2),

e analiza infrastruktury (tabela 3),

e analiza finansowa (tabela 4),

e analiza porownawcza z innymi gminami miejsko-wiejskimi: Busko-Zdroj, Bodzentyn,

Checiny, Daleszyce, Dziatloszyce, Pinczow (tabela 5),

e analiza pordéwnawcza ze $rednimi warto$ciami dla wojewodztwa i kraju (tabela 6).

Dane w tabelach zostaty podzielone na dwie cze$ci — na plus i na minus. Pierwsza
z nich dotyczy tych danych, ktore pozytywnie wptywaja na rozwdj 1 funkcjonowanie gminy,
badzZ tez sa warto§ciami wyrdzniajacymi ja na tle innych jednostek. Dane zawarte w czeSci
»ha minus” skupiaja wskazniki, ktore negatywnie wpltywaja na gming¢ oraz jej wizerunek

I pozycje w regionie, a takze w kraju.
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Tabela 1 Analiza diagnostyczna gminy — czes$¢ spoleczna

NA PLUS

NA MINUS

dodatnie saldo migracji na przestrzeni lat 2011-2013,

wzrost liczby ucznidéw szkot podstawowych w 2014 r.
w stosunku do lat poprzednich (2010-2013),

spadek liczby osob bezrobotnych w 2014 r. w stosunku
do lat poprzednich (2010-2013),

rosnaca liczba organizacji spotecznych i fundacji
w latach 2010-2014,

wysokie poczucie bezpieczenistwa w gminie.

spadek liczby ludnosci na przestrzeni lat 2011-2014,
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym na
przestrzeni lat 2010-2014,

rosngca liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na
przestrzeni lat 2010-2014,

ujemny przyrost naturalny na przestrzeni lat 2012-2014,
malejaca liczba uczniéw gimnazjow w latach 2010—
2014,

mata aktywno$¢ spoteczna ludzi mtodych,

niski poziom wspotpracy i wspotdziatania mieszkancow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Tabela 2 Analiza diagnostyczna gminy — cze$¢ gospodarcza

NA PLUS

NA MINUS

przedsigbiorczos$¢ oparta na mikro i matych
przedsig¢biorstwach (zarejestrowanych gtéwnie
w sekcjach handel hurtowy i detaliczny oraz
budownictwo),

wzrost liczby podmiotow gospodarczych w 2014 r.
w stosunku do lat 2010—2013.

matla ilo$¢ zaktadow pracy zatrudniajacych powyzej 50
0s0b (Srednich i duzych przedsigbiorstw),

spadek liczby jednostek nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w 2014 r.
w stosunku do lat 2012-2013,

wysokie bezrobocie,
duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych,
niska efektywnos¢ rolnictwa,

brak przygotowanych terenow inwestycyjnych.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Tabela 3 Analiza diagnostyczna gminy — czes$¢ infrastrukturalna

NA PLUS

NA MINUS

rosngcy w latach 2010-2014 odsetek osob
korzystajacych z wodociagow,

rosnacy w latach 2010-2014 odsetek 0sob
korzystajacych z kanalizacji,

rosngca w latach 2010-2014 liczba nowych budynkow
oddanych do uzytku,

rosngca w latach 2012-2014 liczba nowych budynkow
mieszkalnych oddanych do uzytku,

dobrze rozwinigta sie¢ drogowa,

ciggly rozwoj infrastruktury techniczne;j.

utrudniona komunikacja pomi¢dzy mniejszymi
miejscowosciami a Chmielnikiem,

brak $ciezek rowerowych,

stabo rozwinieta baza gastronomiczno-noclegowa,
stabo rozwinieta sie¢ szerokopasmowego Internetu,
problem z dostgpem do pomocy medycznej,

zbyt mate wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 4 Analiza diagnostyczna gminy — cze$¢ finansowa

NA PLUS

NA MINUS

wzrost dochodow gminy ogotem w przeliczeniu na
1 mieszkanca w latach 2012-2014,

wzrost dochodow wlasnych gminy w przeliczeniu na
1 mieszkanca w latach 2012-2014,

wzrost dochodéw wiasnych — udzialoéw w podatkach
stanowigcych dochody budzetu pafistwa — podatku
dochodowego od 0sob fizycznych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w latach 2012-2014,

wzrost udziatu dochodéw wihasnych gminy
w dochodach ogdtem w latach 2012-2014,

wzrost wydatkoéw na gospodarke komunalna i ochrong
srodowiska w 2014 r. w stosunku do lat 2012-2013.

spadek dochodow wtasnych — udzialow w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa — podatku
dochodowego od 0s6b prawnych w przeliczeniu na

1 mieszkanca w latach 2012—2014,

wzrost wydatkow na pomoc spoteczng w latach
2012-2014,

bardzo duzy spadek wydatkow na kulture i ochrong
dziedzictwa narodowego w 2014 r. w stosunku do lat
2012-2013.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Tabela 5 Analiza poréwnawcza Gminy Chmielnik z innymi gminami miejsko-wiejskimi w regionie

NA PLUS

NA MINUS

wysoki udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,

wysoka liczba stowarzyszen, fundacji i organizacji
spotecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow,

wysoki udziat korzystajacych z sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej,
wyzsze dochody gminy ogdétem w przeliczeniu na

1 mieszkanca,

wyzsze wydatki na kulturg i ochrong dziedzictwa
narodowego w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

wysokie wydatki na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

wysokie dochody podatkowe z tytutu podatku od
nieruchomosci.

wyzsze ujemne saldo migracji,
wysoki ubytek liczby uczniow szkét gimnazjalnych,

wyzszy udzial 0s6b bezrobotnych w liczbie 0sob
w wieku produkcyjnym,

wysoka liczba zarejestrowanych bezrobotnych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow,

niskie dochody wlasne gminy na 1 mieszkanca,

wyzsze wydatki na pomoc spoteczng w przeliczeniu na
1 mieszkanca,

wyzsze wydatki biezgce w przeliczeniu na 1
mieszkanca.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Tabela 6 Analiza porownawcza Gminy Chmielnik ze Srednimi warto$ciami dla wojewodztwa
swietokrzyskiego i Polski

NA PLUS

NA MINUS

wyzszy udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w ludnosci ogotem,

nizszy niz w wojewodztwie $wigtokrzyskim udziat
ludnosci w wieku poprodukeyjnym,

taka sama liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

spotecznych na 1 000 mieszkancow,

wyzsza liczba budynkéw nowo oddanych do
uzytkowania ogoétem w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow,

wyzsza liczba budynkow mieszkalnych nowo oddanych

wyzsze ujemne saldo migracji,
wyzszy ujemny wskaznik przyrostu naturalnego,

wyzszy udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym,

wyzsza liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 10 tys.
ludnosci,

nizsza liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci,

nizsza liczba jednostek nowo zarejestrowanych
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do uzytkowania w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw,
wyzszy udziat korzystajacych z sieci wodociagowej,
wyzszy niz w wojewodztwie §wietokrzyskim udziat
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,

wyzsze niz w wojewodztwie §wictokrzyskim dochody
ogolem gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

wyzsze wydatki na kultur¢ i ochrong dziedzictwa
narodowego,

wyzsze wydatki na gospodarke komunalng i ochrone
Srodowiska.

w rejestrze REGON,

nizsze dochody wlasne gminy w przeliczeniu na
1 mieszkanca,

nizsze udziaty w podatkach stanowigcych dochody
budzetu panstwa — podatek od 0sob fizycznych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

nizsze dochody podatkowe z podatku od nieruchomosci
w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

wyzsze wydatki na pomoc spoteczna.

Zrodio: Opracowanie wlasne
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3. ANALIZA OBSZAROW PROBLEMOWYCH

W sktad niniejszej analizy wchodzg: analiza SWOT, drzewo probleméw, drzewo
celow oraz analiza przysztego otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik, ktore opracowane
zostaty na podstawie raportu z monitoringu i ewaluacji, raportu z badania ankietowego oraz

diagnozy spoteczno-gospodarczej.

3.1 Analiza SWOT

Analiza SWOT jest to jedna z najpopularniejszych i najskuteczniejszych metod
analitycznych wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
Jej nazwa pochodzi od akronimoéw angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu
wymienionych wyzej czterech grup czynnikéw, dzigki czemu mozna je odpowiednio
wykorzystaé w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowa¢ skutki ich negatywnego
wptywu. Dzigki tej metodzie mozna rowniez pogrupowac czynniki na pozytywne (mocne
strony i szanse) oraz negatywne (slabe strony i zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rOwniez na
czynniki wewnetrzne, opisujace mocne 1 slabe strony danej jednostki oraz czynniki
zewnetrzne, czyli szanse i zagrozenia wynikajace z jej mikro- i makrootoczenia. Czynniki
wewnetrzne (mocne 1 slabe strony) sg zalezne m.in. od wtadz lokalnych 1 lokalnej
spolecznosci, natomiast czynniki zewnetrzne (szanse i1 zagrozenia) nalezace do otoczenia
blizszego 1 dalszego sa niezalezne od wtadz danej jednostki, a takze jej mieszkancow.

Ponizsza analiza SWOT zostala przeprowadzona dla trzech gltéwnych obszarow
pozadanego rozwoju Miasta 1 Gminy Chmielnik. Obejmuje ona gtowne elementy majace

wplyw na rozwoj regionu, ktorymi sa: przedsigbiorczos¢, mieszkancy, turystyka.

Tabela 7 Analiza SWOT poszczegélnych obszaréw

OBSZAR PRZEDSIEBIORCZOSC

Mocne strony Stabe strony
o tradycje rzemieslnicze, handlowe i ustugowe, o niska liczba przedsigbiorstw,
e przyciaganie ,,na zakupy” mieszkancow terenow o wysokie bezrobocie,
oddalonych nawet o kilkanascie kilometrow od e niesatysfakcjonujaca oferta instytucji
Chmielnika. okotobiznesowych,

e rozdrobnione rolnictwo,
e brak terendw inwestycyjnych/terenow aktywnosci
gospodarczej.
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Szanse

Zagrozenia

rozw6j gmin uzdrowiskowych Busko-Zdroj oraz
Solec-Zdroj,

powstanie Regionalnego Portu Lotniczego Kielce
lub innego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej
tworzacej bezposrednio lub posrednio miejsca
pracy,

korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa,
preferencyjne warunki dla inwestorow,

rozwoj e-ushug,

mozliwo$¢ pozyskania $rodkoéw z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 na inwestycje
gospodarcze.

kryzys gospodarczy,
atrakcyjnosc¢ i konkurencyjno$¢ innych obszarow
gospodarczych (innych regiondéw).

OBSZAR MIESZKANCY

Mocne strony

Slabe strony

organizowane wydarzenia Kulturalne,
wysoki odsetek korzystajacych z sieci
wodociggowej (99,1%) oraz kanalizacyjnej
(59,3%) — stan na koniec 2014 r.

niska aktywno$¢ cztonkow organizacji
pozarzadowych,

niedostateczna oferta kulturalna, pozaszkolna dla
mlodziezy ponadgimnazjalne;j,

brak zlobka,

niski poziom doradztwa zawodowego
$wiadczonego uczniom szkol,

niewystarczajaca oferta rekreacyjna na ,,czas
niepogody”,

niedostateczny system informowania
mieszkancow o ustugach publicznych,

staby dostep do opieki zdrowotne;j,

zbyt mata ilo$¢ miejsc w przedszkolach i punktach
przedszkolnych.

Szanse

Zagrozenia

rozwoj infrastruktury technicznej w zakresie
telefonizacji, wodociaggow oraz kanalizacji,
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
rozwoj e-ustug publicznych,

mozliwo$¢ pozyskania $rodkoéw z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 na rozwoéj ustug
publicznych.

spadek liczby ludnosci,
trudnos$ci budzetowe gminy.

OBSZAR TURYSTYKA

Mocne strony

Stabe strony

obchody $wieta Dni Kultur (dawniej Spotkania
z Kultura Zydowska),

zagospodarowanie centrum Chmielnika,
materialne dziedzictwo kulturowe,

wysokie walory §rodowiska przyrodniczego,
polozenie w promieniu 1 godziny jazdy
samochodem od duzych atrakcji turystycznych
wojewodztwa swigtokrzyskiego,

niska rozpoznawalnos¢ i dostepno$¢ produktéw
turystycznych,

bardzo stabo rozwinigta baza noclegowa

i gastronomiczna,

niedostateczna wspotpraca podmiotow
dziatajacych w branzach turystycznych

i okototurystycznych,

niewykreowany wizerunek turystyczny ziemi
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o bliskie sgsiedztwo w stosunku do Kielc, Buska- chmielnickiej — bardzo staba promocja.
Zdroju, Staszowa — jako o$rodkow miejskich,
e dobra dostgpnos¢ do szlakéw komunikacyjnych.

Szanse Zagrozenia

e rozw0j gmin uzdrowiskowych Busko-Zdroj oraz o spadek podrézy krajowych Polakow.
Solec-Zdro;j,

e rosnacy popyt na turystyke kulturowa,

e wykorzystanie zasobow $rodowiska naturalnego,

e mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z Unii
Europejskiej w latach 2014-2020 na rozwoj
turystyki.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analizujac wyzej zaprezentowane mocne i stabe strony gminy oraz szanse
i zagrozenia mozemy wyloni¢ te, ktore w najwigkszym stopniu oddzialuja lub moga
oddziatywa¢ na gming. Niewatpliwie do najwigkszych atutow mozemy zaliczy¢ potozenie
gminy w promieniu 1 godziny jazdy samochodem od duzych atrakcji turystycznych
wojewodztwa §wigtokrzyskiego, co przy wzroscie popytu na turystyke kulturowa moze miec
duze znaczenie w kontekscie Chmielnika jako ,,bazy wypadowej” — jednak obecna baza
noclegowa 1 gastronomiczna nie nalezy do mocnych stron gminy. Gléwnym problemem
zwigzanym z baza noclegowa 1 gastronomiczng na terenie gminy jest niewystarczajaca ilos¢
miejsc noclegowych oraz mata ilo§¢ lokali gastronomicznych, a takze ich niski standard.

Przebiegajaca przez gming droga krajowa nr 73 umozliwia z jednej strony szybki
dojazd do stolicy wojewodztwa, dzigki czemu gmina jest atrakcyjnym miejscem zamieszkania
dla osob pracujacych w Kielcach i okolicy, z drugiej zas$ taczy ja z Buskiem-Zdrojem, ktore
jako miasto uzdrowiskowe posiada bogata oferte dla mieszkancow, kuracjuszy, turystow itp.
Rozwdj gmin uzdrowiskowych Busko-Zdréj oraz Solec-Zdr6j zwigzany jest ze wzrostem
kuracjuszy, ktéorzy w wolnym czasie mogg zwiedza¢ Gming Chmielnik oraz korzysta¢ z ushug
Swiadczonych na jej terenie. Do mocnych stron gminy mozemy zaliczy¢é rowniez
organizowanie licznych wydarzen kulturalnych, w tym $wigto Dni Kultur (dawniej Spotkania
z Kulturg Zydowska) natomiast do stabych — rozpoznawalno$¢ i dostepnoéé produktow
turystycznych oraz bardzo stabg promocje, od ktorej w glownej mierze zalezy wykreowanie
turystycznego wizerunku obszaru.

Perspektywa powstania Portu Lotniczego Kielce lub innego rodzaju inwestycji na
terenie przeznaczonym przez Miasto Kielce pod budowe lotniska, ale nie wykluczajacym
obecnie innego rozwigzania, zwigzana bedzie niewatpliwie z utworzeniem nowych miejsc
pracy, co po cze$ci moze rozwigzaé obecne problemy z ilo$cig oraz jako$cig tych miejsc na

terenie gminy — w efekcie ograniczy to obecny poziom migracji ludzi miodych
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1 wyksztalconych. Wzrost liczby ludnosci oraz ich dochodéw pozytywnie wptynie na finanse
gminy, a co za tym idzie — na jako$¢ ustug przez nig swiadczonych. Wzrost dochodéw gminy
oraz mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z Unii Europejskiej w latach 2014-2020 umozliwia
realizacje nowych inwestycji, ktére niewatpliwie wptyng na dalszy rozwoj spoteczno-
gospodarczy gminy.

Szansg dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii przyczyniajacych si¢ do dbatosci o $rodowisko naturalne oraz korzystnie
wplywajacych na poziom budzetow gospodarstw domowych, a takze rozwdj e-ustug
i infrastruktury teleinformatycznej, dzieki ktorej m.in. wzro$nie jakos¢ $wiadczonych ushug
czy rozpoznawalno$¢ obszaru.

Glownymi zagrozeniami dla turystycznego rozwoju Gminy Chmielnik s3: spadek
podrézy krajowych Polakow, ktory moze negatywnie wptyna¢ na turystyke w gminie, wzrost
konkurencyjnosci i1 atrakcyjnosci innych regiondéw, co w efekcie moze przyczyni¢ si¢ do
dalszego spadku liczby ludnosci zamieszkujacej gmine (m.in. poprzez wzrost migracji ludzi
mtodych do wigkszych, atrakcyjniejszych pod wzgledem zasobdw i jakosci pracy osrodkdéw)
oraz spadek ilo$ci miejsc pracy, a co za tym idzie — wzrost bezrobocia. Gtownymi obszarami,
ktorych rozwdj moze wptynaé pozytywnie na Gming Chmielnik, sa: Kielce, Morawica,
Busko-Zdroj, Solec-Zdroj oraz Staszow.

Wazne dla rozwoju gminy bedzie rowniez zaspokajanie potrzeb mieszkancow,
wskazane przez nich problemy powinny zosta¢é niwelowane. Obszary zdegradowane
wystepujace na obszarze gminy, m.in. W miejscowosci Chmielnik czy Piotrkowice powinny
zosta¢ szczegodlnie uwzglednione w dziataniach wladz samorzadowych. Miejscowosé
Piotrkowice, ze wzgledu na dostgpnos¢ duzej liczby otwartych terendw oraz jej usytuowanie,
ma predyspozycje do utworzenia strefy aktywno$ci gospodarczej, a takze obszarow
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Utworzenie terendw pod mieszkalnictwo
musi by¢ kompatybilne z zaspokojeniem potrzeb na ustugi publiczne: dostepnos¢ oferty
kulturalnej, zdrowotnej czy edukacyjnej — juz na najnizszym poziomie edukacji. Chmielnik ze
wzgledu na swdj potencjal powinien posiada¢ szeroka oferte dla swoich mieszkancow,
zaspokaja¢ ich potrzeby w kwestiach zarowno gospodarczych jak i spolecznych. Wazne dla
rozwoju bedzie niwelowanie dysproporcji rozwojowych wystepujacych na obszarze, nie tylko
w miejscowosci Chmielnik, ale w catej gminie. Istotne znaczenie dla przyszilego rozwoju
i wizerunku gminy bedzie miato nadawanie nowych funkcji obszarom zdegradowanym,

wykorzystanie posiadanego potencjatu do rozwoju dotychczas niewykorzystanych obszarow
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gminy, zarobwno w zakresie rozwoju funkcji gospodarczych, spotecznych, kulturowych, jak

I rekreacyjnych.
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3.2 Drzewo probleméow

Na podstawie zebranych informacji oraz analizy SWOT zdefiniowano problem kluczowy — gléwny obszar oddziatujacy negatywnie na

rozw6j Miasta i Gminy Chmielnik, wraz ze wskazaniem jego przyczyn powstania i skutkow istnienia.

Rysunek 1 Drzewo probleméw

Brak wiodacego
kierunku
gospodarczego

gminy

Mala ilos¢ Migracja ludnosci (przede
i atrakcyjno$¢ miejsc wszystkim ludzi miodych)
pracy na terenie gminy do wigkszych osrodkow

: miejskich oraz poza
oraz w okolicy granice kraju

Niska przedsigbiorczo$¢
(mata liczba podmiotow
gospodarczych)

Wysokie wydatki
gminy na pomoc
spoteczng

Brak atrakcyjnych

terenow Niski poziom zycia
inwestycyjnych mieszkancow,
oraz preferencji dla zagrozenie
inwestorow ubostwem

Glowne przyczyny Problem kluczowy Glowne skutki

Zrodto: Opracowanie wiasne
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3.3 Drzewo celow

W odpowiedzi na przedstawione w punkcie 3.2 drzewo problemow zostato opracowane drzewo celéw. Wskazane problemy oddziatujace

negatywnie na rozw¢0j Gminy Chmielnik pozwolity zdefiniowa¢ cel gtdéwny wraz z celami szczegdélowymi, a takze okresli¢ gtdéwne $rodki ich

osiggnigcia oraz efekty.

Rysunek 2 Drzewo celéw

Wsparcie
doradcze dla
przedsigbiorcoOw

Stworzenie Wykreowanie

warunkow produktu
~ dia ’ turystycznego Zmniejszenie
G Miasto i Gmina liczby migracji —

wzrost liczby
mieszkancow

Dbalogé 15 ,
o8¢ Chmielnik — Wazrost zaangazowania

o srodowisko Wsnél . ., . : oA
naturalne i fad spo pracadorganlllzacp partnerstwo mozliwosci mleszka}nf:ow oraz
B pozarzy O\yyc , ludzi aktywnych, pr’zedstavylmeh roznyf:h
przedsigbiorcow oraz dol h srodowisk w rozwaj
samorzadu na rzecz Zdolnych, regionu
Wzrost atrakcyjnosci

rozwoju przedsi¢biorczych...

inwestycyjnej
obszaru

Wzrost liczby miejsc
pracy

Podniesienie jako$ci ustug
publicznych (inwestycje
w kapitat spoteczny
i infrastrukture)

Wzrost dochodoéw
wilasnych gminy

Glowne srodki Wizja 2022 Glowne efekty

Zrodto: Opracowanie wiasne
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3.4 Analiza przyszlego otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik

Na podstawie zebranych informacji, w tabeli 8 przedstawiono liste elementow

otoczenia, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na rozwoj Miasta i Gminy Chmielnik.

Tabela 8 Elementy otoczenia Miasta i Gminy Chmielnik mogace mie¢ wplyw na rozwdj regionu

Lp. Element otoczenia Uwagi
1 Tereny inwestycyjne/strefa ¢ Doprowadzenie do powstania atrakcyjnych terenow
" | aktywnosci gospodarczej inwestycyjnych.

e Busko-Zdréj oraz Solec-Zdrdj jako miejsca docelowego
przyjazdu wybiera rocznie ponad 200 tys. kuracjuszy, ktorzy
beda mogli skorzysta¢ z oferty Miasta i Gminy Chmielnik.

e Wykonanie atrakcyjnej turystycznie $ciezki rowerowej
taczacej Chmielnik z Buskiem-Zdrojem — otwarcie si¢ na
kuracjuszy.

Potozenie gminy w sasiedztwie gmin
2. | uzdrowiskowych — Uzdrowiska
Busko-Zdroj oraz Solec-Zdroj

e Otwarcie komunikacyjne Kielc w kierunku na Tarnoéw.
e Zmniejszenie czasu przejazdu z Chmielnika do Kielc.

e Zwigkszenie atrakcyjnosci osiedlania si¢ na terenie Gminy
Chmielnik.

Potaczenie komunikacyjne —
3. | Wyjazd droga krajowa z Kielc
w kierunku na Chmielnik

e Stawiajgc na turystyke, Chmielnik wigcza si¢ w wazny
kierunek rozwoju wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

e Oferta Ziemi Chmielnickiej jest unikatowa w skali
wojewodztwa.

Turystyka jako wazny element
4. | rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Jednym z najwazniejszych elementow przysztego otoczenia Miasta 1 Gminy
Chmielnik, mogacym mie¢ wplyw na rozwoj jest perspektywa powstania terenow
inwestycyjnych. Z uwagi na fakt bliskiej odlegtosci innych osrodkéw miejskich oraz dobrego
potaczenia komunikacyjnego gminy z nimi, zachodzi duze prawdopodobienstwo mocnego
oddzialywania inwestycji na rdézne aspekty spoteczno-gospodarcze Gminy Chmielnik —
poczawszy od mozliwo$ci znalezienia przez mieszkancow zatrudnienia w nowo powstatych
miejscach pracy, konczgc na rozwoju réznego rodzaju ustug na terenie gminy. Powstanie
terenow inwestycyjnych jest mozliwe ze wzgledu na dostepnos¢ na obszarze gminy terenow
o duzej powierzchni, przeznaczonych pod dziatalno§¢ inwestycyjng. Tereny te nalezg
w glownej mierze do Miasta Kielce, nalezy dazy¢ do wejScia we wspotprace z Miastem
Kielce w zakresie stworzenia strefy inwestycyjnej — nalezy podja¢é w tym zakresie
odpowiednie dziatania. Wspotpraca gmin bedzie mie¢ duze znaczenie, nalezy réwniez
podkresli¢  przynalezno$¢ Miasta 1 Gminy Chmielnik do Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego, co daje mozliwo$¢ pozyskiwania s$rodkéw z funduszy unijnych na

preferencyjnych warunkach, dodatkowo zacie$nienie wiezi i wspOlpracy z gminami
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sgsiednimi daje szans¢ na realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ i podniesienie atrakcyjnosci
obszaru.

Kolejnym waznym elementem otoczenia gminy sg uzdrowiska Busko-Zdroj oraz
Solec-Zdroj, jako miejsca odwiedzane w sumie przez ponad dwiescie czterdziesci tysiecy
kuracjuszy rocznie (stan na koniec 2015r. Raport: Turystyczne hity wojewddztwa
swigtokrzyskiego). Stwarza to szans¢ na przyciagni¢cie tychze osob do Gminy Chmielnik
m.in. w celach turystycznych (Sciezki rowerowe, Swigtokrzyski Sztetl), co moze przetozyé sie
na rozwoj rodzimych przedsigbiorstw m.in. z branzy gastronomiczne;j.

Wyjazd droga krajowg nr 73 z Kielc w kierunku Chmielnika i dalej na Busko-Zdroj
i Tarnow jest niezmiernie istotny — poprzez skrocenie czasu podrézy z Chmielnika do stolicy
wojewodztwa $wigtokrzyskiego zwigksza si¢ atrakcyjno$¢ osiedlania si¢ na terenie gminy,
jednoczes$nie stymulujac rozwoj gminy m.in. poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjne;.

Gmina Chmielnik stawiajagc na turystyke wilacza si¢ w wazny Kierunek rozwoju
wojewoOdztwa $wietokrzyskiego, a unikatowa oferta gminy w skali catlego wojewodztwa
w potaczeniu z dobrym dostepem komunikacyjnym bedzie stwarza¢ mozliwosci rozwoju tej

dziedziny, co niewatpliwie wptynie korzystnie na rozwoj gospodarczy Gminy Chmielnik.
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4. KIERUNKI ROZWOJU MIASTA | GMINY CHMIELNIK

Zdefiniowanie probleméw Miasta i Gminy Chmielnik pozwolito na zaproponowanie
strategicznych kierunkow dziatan. W wyniku aktualizacji Strategii okreslono Wizje 2022,
misje oraz dwa cele strategiczne i sze$¢ celow operacyjnych. W porownaniu do opracowane;j
w 2012 roku Strategii skonsolidowano i uproszczono sposob osiagnigcia postawionej misji
I Wwizji, zrezygnowano z priorytetOw pozostawiajagc dwa cele strategiczne, ktoérym
bezposrednio przypisano cele operacyjne. Zmniejszenie poziomoéw planowania strategicznego
da mozliwos¢ wigkszej kontroli nad ich osigganiem poprzez realizacj¢ zadan, ktore zostaty

bezposrednio przypisane celom operacyjnym.
4.1 Wizja, misja i cele strategiczne Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2016-2022

Misja i wizja regionu to nie tylko okreslenie kierunkoéw rozwoju, ale takze wyraz
aspiracji mieszkancow. Bez misji 1 wizji decyzje zarzadcze bywaja przypadkowe, a codzienna
praca sprowadza si¢ do mniej lub bardziej mechanicznego realizowania procedur.

Wizja organizacji to wyobrazenie o jej przysztym ksztalcie, a takze wytyczenie drog
jego osiagniecia, natomiast misja okresla gtowny kierunek jej rozwoju, ktérego osiggniecie
odbywa si¢ za pomocg realizacji celow strategicznych.

Peter F. Drucker w ksiazce Zarzqdzanie w XXI wieku podkresla, ze najlepiej pracuja
organizacje zatrudniajace ochotnikoéw, bowiem motorem ich dziatania jest realizacja pewnej
jasno okreslonej misji. Misji, czyli postannictwa — waznego, odpowiedzialnego zadania do
spetnienia. Przenoszac to na rozwdj regionalny mozna powiedzie¢, ze najwazniejsze jest
wlaczenie dziatan mieszkancow w budowanie potencjatu gminy.

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji
sformulowano wizje, misj¢ oraz dwa cele strategiczne, co zaprezentowano na schemacie 3.
Cele strategiczne zdefiniowano w odniesieniu do dwoch kluczowych obszaréw dla rozwoju

gminy: przedsigbiorczosci oraz kapitalu spotecznego.
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Rysunek 3 Wizja, misja i cele strategiczne

Wizja 2022
Miasto i Gmina Chmielnik — partnerstwo mozliwosci ludzi aktywnych, zdolnych,
przedsigbiorczych...

MISJA

Tworzenie partnerskiej przestrzeni mozliwosci, zwiekszajacej konkurencyjnos¢

i atrakecyjno$¢ Miasta i Gminy Chmielnik dla jak najlepszego zaspokajania potrzeb
mieszkancow, przedsiebiorcow i turystow

Cel strategiczny 1
Wzrost liczby przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie
Miasta i Gminy Chmielnik

Cel strategiczny 2
Wzrost poziomu zycia mieszkancow
Miasta i Gminy Chmielnik

Zrédlo: Opracowanie wlasne
4.2 Kierunki rozwoju

Przedstawione w podrozdziale wizja, misja oraz cele strategiczne okres$lajg kierunki
rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik. W tabeli 9 przedstawiono poza wymienionymi juz
elementami cele operacyjne przypisane do celow strategicznych. Cele strategiczne okreslone
zostaly w odniesieniu do dwodch obszarow: przedsigbiorczo$¢ oraz kapitat spoteczny.
Cele operacyjne 1.1, 1.2 oraz 1.3 to oczekiwany efekt w zakresie rozwoju rynku pracy
1 powigzanego z nim rozwoju turystki. Cele 2.1, 2.2 oraz 2.3 to dziatania zwigzane
z inwestycjami w kapital spoleczny oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkancow.
Przedsigbiorczo$¢ oraz kapital spoleczny to dwa obszary, ktore beda wzajemnie si¢
uzupetniaé, dlatego tak wazne jest wspieranie ich jednocze$nie — rozwdj jednego bedzie

potegowac rozwoj drugiego obszaru.
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Tabela 9 Kierunki rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2016-2022

Tworzenie partnerskiej przestrzeni mozliwosci, zwiekszajacej konkurencyjnos¢ i atrakcyjnos¢

(0]
-g Miasta i Gminy Chmielnik dla jak najlepszego zaspokajania potrzeb mieszkancow,
przedsiebiorcow i turystow
% S Miasto i Gmina Chmielnik — partnerstwo mozliwosci ludzi aktywnych, zdolnych,
=8 przedsiebiorczych...

Cele
strategiczne

1. Wzrost liczby przedsiebiorstw prowadzacych
dzialalnos$¢ gospodarcza na terenie
Miasta i Gminy Chmielnik

2. Wzrost poziomu zycia mieszkancow
Miasta i Gminy Chmielnik
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4.3 Cele operacyjne

Zrodlo: Opracowanie wlasne

W tabeli 10 zestawiono cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik

na lata 2016-2020 z perspektywq do roku 2022 wraz z ich opisem.

Tabela 10 Cele operacyjne Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik

Cel operacyjny

Opis

1.1
Przedsi¢ebiorstwa maja
stworzone dogodne
warunki do inwestowania

W ciagu najblizszych lat zapadng decyzje zwigzane z zagospodarowaniem terendow
przeznaczonych obecnie w planach Miasta Kielce pod lotnisko. Niezaleznie od tego
czy powstanie tam lotnisko czy tez przeznaczone zostang pod strefe inwestycyjna
stworzg one realne miejsca pracy. W zwigzku z tym ze tereny te sg szansg dla
rozwoju regionu — niezbedne sg dziatania do klimatu
przedsigbiorczosci opierajacego si¢ na wielu czynnikach atrakcyjnosci, waznych

zbudowania

dla potencjalnego inwestora. Czynnikami takim sg: zasoby i koszty pracy,
dostepno$¢ transportowa, chtonnos¢ rynku, infrastruktura spoteczna i gospodarcza,
poziom rozwoju gospodarczego, stan $rodowiska i bezpieczenstwo'. Dziatania
zwigzane z przedsigbiorczosci nalezy powierzy¢
odpowiedniej jednostce lub komodrce organizacyjnej. Stworzenie odpowiedniego

budowaniem klimatu

klimatu ulatwi przyciagniecie nowych inwestorow.

1.2
Marketing gospodarczy
gminy — wsparcie doradcze
oraz przedsiebiorczosé
ludzi mlodych

Rozwdj przedsigbiorczosci jest bardzo istotnym elementem dla rozwoju gminy.
Powstawanie nowych dzialalnos$ci mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
inwestycje i tworzenie warunkoéw do rozwoju dla juz istniejgcych, to gwarancja
stabilno$ci miejsc pracy i dochodow mieszkancéw. Dogodne warunki to szansa na
zatrzymanie migracji mtodych ludzi oraz przyciagnigcie tych, ktorzy wyjechali.
Waznym elementem bedzie stworzenie oferty inwestycyjnej dostosowanej do
potrzeb rynku pracy oraz wzmacnianie przedsigbiorczo$ci wérod najmtodszych

! www.ibngr.pl — Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa
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mieszkancoOw gminy poprzez realizacje¢ dodatkowych zaje¢ czy spotkan
z ciekawym zawodem, a takze wprowadzanie doradztwa zawodowego i mentoringu
do oferty edukacyjnej. Istotne bedzie dotarcie do absolwentéw szkdt wyzszych jak
i $rednich, bedacych potencjalnymi pracodawcami na obszarze gminy, stworzenie
dla nich korzystnych warunkéw do inwestowania. Rowniez wsparcie w zakresie
ustug doradczych zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej bedzie
istotne dla lokalnego rynku pracy, a tym samym rozwoju gminy.

1.3
Warunki sprzyjajace
rozwojowi turystyki —
infrastruktura, oferta oraz
marketing

Turystyka musi opiera¢ si¢ na posiadanych przez gming walorach naturalnych
i kulturowych jako podstawie dla swojego rozwoju. Inwestycje w infrastrukture
turystyczng 1 okoloturystyczng oraz zbudowanie oferty i wizerunku Miasta
Chmielnika jako miejsca ze smakiem i klimatem, ciekawego i pozwalajacego na
,,hnaladowanie baterii”, miasta z dusza — stwarzaja mozliwos$ci rozwoju. Posiadane
walory $rodowiska naturalnego nalezy eksponowaé, ale jednoczes$nie chronic.
Rosnace zainteresowanie aktywnym spedzaniem czasu wolnego na $wiezym
powietrzu oraz prowadzeniem zdrowego trybu zycia wskazuje na potrzebe
inwestycji w zakresie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, ktore beda
skierowane zarowno do mieszkancow, jak i turystow. Nalezy zwroci¢ szczegodlng
uwage na tworzenie bezpiecznej i wygodnej infrastruktury pieszej i rowerowej oraz
profesjonalnie wyznaczy¢ szlaki piesze i rowerowe — zard6wno gminne jak i we
wspolpracy z sasiednimi gminami. Dodatkowo nalezy wspiera¢ inicjatywy
o charakterze kulturalnym i turystycznym, ktére beda wzmacniaé integracje
spoteczna mieszkancéw. Wazne do tego bedzie wykreowanie rozpoznawalnego
marketingowego produktu turystycznego — Chmielnicka Ge$. Ponadto wazng role
odegra promocja zasad produktow lokalnych
wytwarzanych w technologii

zdrowego Zywienia

proekologicznej

oraz
w polaczeniu z projektem
edukacyjnym, a takze zwigzany z tym rozwdj otoczenia infrastrukturalnego
i utworzenie na jego bazie produktu turystycznego o znaczeniu regionalnym.
Realizacja przedsigwzigcia bedzie mie¢ realne szanse powodzenie we wsi
Piotrkowice.

2.1
Organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcy
i samorzad wspélpracuja
w ramach partnerstw na
rzecz rozwoju

Rozwdj jest tym, co robig ludzie, a nie tym, co jest robione dla nich — to
sformutowanie obrazuje jak wazne jest zbudowanie partnerstwa na rzecz rozwoju
regionu. Waznym elementem rozwoju jest promowanie demokracji lokalnej,
odradzanie si¢ aktywnosci srodowisk lokalnych, a takze wspieranie dziatan takich
spotecznosci. Inicjatywy lokalne powinny mie¢ wptyw na samoorganizacj¢ matych
spoteczno$ci. Ksztattowanie postaw liderskich, wspieranie liderow — to dziatania,
ktore w dluzszej perspektywie czasowej przyniosa bardzo wymierne korzysci.
Wazng rolg w spotecznym rozwoju lokalnym powinna odegra¢ ekonomia
spoteczna, ktora opiera si¢ na warto$ciach takich jak solidarnos¢, partycypacja
i samorzadnos$¢. Ekonomia spoteczna wykorzystujac zasoby ludzkie dziata
komplementarnie do sektora prywatnego i publicznego, zapobiega wykluczeniu
spotecznemu oraz tagodzi napigcia spoleczne. Wspomaga rdéwniez proces
budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Dzigki temu, iz przedsigbiorstwa
spoleczne mogg peti¢ bardzo réznorodne funkcje, istnieje mozliwos¢ ich dziatania
we wszystkich sektorach, a kluczowe znaczenie w ich funkcjonowaniu ma
dzialanie na rzecz ludzi.

2.2
Wysoka jako$¢ ustug
publicznych —
wzmacnianie kapitalu
spolecznego
i poprawa infrastruktury
technicznej

Duze znaczenie dla rozwoju regionu posiada jakos$¢, dostepnos¢ i szeroka oferta
ustug publicznych. Oferowanie wysokiego standardu ustug publicznych podnosi
$redni poziom zycia mieszkancow, ale takze wptywa na wizerunek gminy jako
zharmonizowanego i spojnego srodowiska spolecznego. Szczegdlna uwage nalezy
zwroci¢c na poprawe¢ standardow funkcjonowania placowek publicznych
zwigzanych z warunkami startu zyciowego dzieci i mtodziezy (przedszkola, szkoty,
profilaktyka zdrowotna, ustugi kulturalne i sportowe). Wsparciem powinny by¢
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objete osoby starsze oraz grupa osob wykluczonych spotecznie (mieszkania
komunalne, pomoc spoteczna, publiczna ochrona zdrowia). Nalezy wdrazaé
dzialania majace na celu rozpoznanie oraz zaspokojenie potrzeb mieszkancow
w zakresie dziatalnos$ci samorzadu, co moze mie¢ miejsce poprzez zastosowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zyciu publicznym. Ponadto systemy
infrastruktury technicznej sa istotnym czynnikiem zapewnienia odpowiednich
warunkow zycia oraz zaspokojenia elementarnych potrzeb mieszkancow. Waznym
rodzajem ustug publicznych jest rekreacja, mozliwo$¢ spedzania czasu wolnego
przez mieszkancoéw. Ustugi te maja réwniez znaczenie dla rozwoju turystyki.
Nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej ustugi rekreacyjne §wiadczone sa przez
podmioty prywatne lub spoteczne na zasadach rynkowych, nawet w przypadku
wykupywania znaczacych pakietow ustug przez samorzad. Elementem
podnoszacym jako$¢ ustug publicznych jest poprawa infrastruktury technicznej,
ktora zwicksza szanse na powodzenie pozostatych dziatan. Dodatkowo warto
zwroci¢ uwage na mobilno$¢ mieszkancow, nalezy dazy¢ do zwigkszenia
mobilnosci mieszkancoOw gminy poprzez promowanie i tworzenie infrastruktury dla
alternatywnych niz samochdd $rodkow transportu — rower, podroze piesze,
komunikacja zbiorowa.

2.3
Wysoka jako$¢ Srodowiska
naturalnego i tadu
przestrzennego

Obecnie bardzo duze znaczenie ma czyste S$rodowisko. Nalezy zwickszac
swiadomos¢ ekologiczng wsérdd mieszkancow. Dbanie o srodowisko przyrodnicze
powinno odbywac si¢ zgodnie z hastem: ,mysle¢ globalnie — dziata¢ lokalnie™.
Srodowisko naturalne to czynnik bardzo istotny dla mieszkancow, jak rowniez
wazny dla turystyki. Czyste powietrze jest niewatpliwie elementem sprzyjajacym
do rozwoju wszelkich form turystyki aktywnej oraz wypoczynkowej. Na stan
srodowiska wplyng dziatania z zakresu termomodernizacji, uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej czy tworzenia obszarow do rekreacji. tad
przestrzenny wplywaé bedzie na wizerunek gminy oraz funkcjonalno$¢ obszaru.
Wazng role w poprawie stanu srodowiska naturalnego powinny odegra¢ inwestycje
wykorzystujace odnawialne zrodia energii (OZE), jako alternatywne zZrodia dla
ogrzewania weglem. Dziatania te przyczynia si¢ do obnizenia niskiej emisji na
obszarze gminy. Wykorzystanie OZE w sektorze publicznym, jak i zachecanie
przedsiebiorstw oraz gospodarstw domowych do zastgpienia paliw tradycyjnych,
przyniesie nie tylko korzysci srodowiskowe, ale rowniez spoteczne.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

4.4 Propozycja realizacji dzialan w ramach poszczegolnych celow operacyjnych

W wyniku przeprowadzonych analiz i zebranych informacji wyznaczono oraz

przyporzadkowano do poszczegélnych celow operacyjnych zadania przewidziane do

realizacji w ramach niniejszej Strategii. Ich zestawienie zaprezentowano w tabeli 11.

Tabela 11 Zadania wpisane do realizacji w ramach Strategii

Cel operacyjny

Zadania

1.1 Przedsigbiorstwa maja
stworzone dogodne warunki
do inwestowania

e Wsparcie doradcze MSP na wczesnym etapie dzialalnosci oraz pozniejszego
funkcjonowania.

e Uzbrojenie potencjalnych terenéw inwestycyjnych — utworzenie lokalnych
stref aktywnosci gospodarcze;.

e E-ustugi dla przedsigbiorstw.

e Przygotowywanie ofert inwestycyjnych dla potencjalnych inwestorow.
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1.2 Marketing gospodarczy
gminy — wsparcie doradcze
oraz przedsigbiorczos¢ ludzi
milodych

Wspdlpraca z instytucjami okotobiznesowymi.

Powotanie samorzadu przedsigbiorcow.

Organizacja corocznych spotkan z przedsigbiorcami z terenu Gminy
Chmielnik.

Inicjowanie oraz prowadzenie kampanii informacyjnej o dostepnych
zewnetrznych zrodtach wsparcia finansowego.

Utworzenie Centrum aktywnosci ludzi mtodych — pakiet ustug doradczych
w zakresie przedsigbiorczosci.

Organizacja regularnych spotkan z ludZzmi biznesu, mentoring/coaching.
Doradztwo zawodowe dla uczniéw, budowanie $ciezek kariery.
Organizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych z zakresu przedsigbiorczo$ci.

1.3 Warunki sprzyjajace
rozwojowi turystyki —
infrastruktura, oferta oraz
marketing

Wspieranie dziatan w zakresie wykorzystania dziedzictwa kulturowego

i naturalnego do rozwoju turystyki na obszarze gminy.

Kreowanie produktu marketingowego — Chmielnicka Ges.

Integrowanie branzy turystycznej gminy.

Zagospodarowanie Zalewu Andrzejowka.

Utworzenie wioski tematycznej w miejscowosci Sladkéw Maly oraz
wspieranie i promowanie gospodarstw agroturystycznych.

Stworzenie oferty turystycznej ukierunkowanej na kuracjuszy z gmin
uzdrowiskowych: Busko-Zdréj i Solec-Zdro;.

Zwickszenia oferty bezpiecznych $ciezek rowerowych oraz szlakow
pieszych.

Opracowanie i wykonanie jednolitego systemu oznakowania wewnetrznego
gminy.

Kultywowanie tradycji i historii Ziemi Chmielnickiej.

Kreowanie wydarzen utrwalajacych zwiazek mieszkancow z gming.
Stworzenie rocznego kalendarza organizacji targow i jarmarkow.
Swigtokrzyski Sztetl osrodkiem kulturalnym regionu.

Promocja zasad zdrowego zywienia oraz produktow lokalnych wytwarzanych
w technologii proekologicznej.

2.1 Organizacje pozarzadowe,
przedsigbiorcy i samorzad
wspolpracujg w ramach
partnerstw na rzecz rozwoju

Organizacja corocznego Forum Organizacji Pozarzadowych.

Doradztwo i aktywizacja organizacji pozarzagdowych.

Udostepnienie obiektéw publicznych na potrzeby dziatan realizowanych
przez mieszkancow.

Kreowanie pozytywnych relacji oraz dialogu migedzy organizacjami
pozarzadowymi, przedsigbiorcami i samorzadem — budowanie partnerstw
lokalnych.

Wspieranie rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j.

Wspieranie dziatan i wspotpraca z Mtodziezowa Radg Miejska.

2.2 Wysoka jakos¢ ushug
publicznych — wzmacnianie
kapitatu spotecznego

i poprawa infrastruktury
technicznej

Zapewnienie mozliwosci korzystania z szybkiego Internetu.

Wdrozenie e-ustug publicznych.

Zapewnienie wysokiej jako$ci systemu ochrony zdrowia oraz pomocy

1 integracji spoteczne;.

Wspieranie wiaczenia spolecznego i aktywna integracja osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

Tworzenie placowek wsparcia dziennego.

Zapewnienie wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych oraz wysokiego poziomu
ksztalcenia, w tym organizacja zaje¢¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy
szkolnej.

Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy poprzez rozbudowe
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bazy szkét, m.in. budowa zespotu placéwek oswiatowych w Piotrkowicach,
budowa sali gimnastycznej przy SP Chmielnik oraz rozbudowa i przebudowa
przedszkola w Chmielniku.

Zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc dla dzieci w ztobkach / klubach
dzieciecych i przedszkolach.

Tworzenie warunkéw do samorealizacji mieszkancéw — wzrost dostgpnosci
oferty kulturalnej (§wietlice wiejskie jako o$rodki integracji spotecznej,
m.in. w Sladkowie Duzym i Lugach).

Fundusz sotecki jako narzedzie aktywizowania mieszkancow w dziataniu na
rzecz swojego solectwa i gminy.

Zaspokajanie potrzeb 0sob starszych — program senioralny.

Utworzenie terenow przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe wraz
z niezbegdng infrastrukturg techniczng.

Wspieranie budownictwa komunalnego.

Rewitalizacja obszarow zdegradowanych Miasta i Gminy Chmielnik —
przebudowa, adaptacja budynkow, obiektow, terendw i przestrzeni w celu
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych,
edukacyjnych, kulturalnych lub rekreacyjnych.

Opracowanie i wdrozenie Gminnego Programu Rewitalizacji.

Promowanie zdrowego trybu zycia.

Zapewnienie wzrostu poziomu bezpieczenstwa publicznego.

2.3 Wysoka jako$¢ srodowiska
naturalnego i fadu
przestrzennego

Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej oraz budynkow
mieszkalnych.

Zapewnienie odpowiedniej jakosci oraz dostgpnosci infrastruktury drogowej
(budowa/przebudowa/remont drég gminnych, wspieranie budowy obwodnicy
Chmielnika).

Budowa bezpiecznych ciagéw pieszych.

Zagospodarowanie przestrzeni publicznych, m.in. poprzez matg architekture.
Pobudzanie aktywnos$ci mieszkancow na rzecz poprawy estetyki
indywidualnych poses;ji i terenow przyleghych.

Tworzenie obszardéw zieleni urzadzonej oraz terenéw rekreacyjnych, w tym
placow zabaw.

Modernizacja o$wietlenia ulicznego.

Wspieranie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych.

Promowanie dziatan stuzacych ochronie terenow o cennych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wodg.

Opracowanie i wdrozenie Programu Gospodarki Niskoemisyjnej.
Opracowanie planow zagospodarowania przestrzennego dla terenéw

0 znaczeniu strategicznym dla gminy.

Poprawa efektywnosci gospodarki odpadami komunalnymi.

Realizacja programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Tworzenie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami komunalnymi

i przemystowymi, opartego na segregacji, recyklingu i innych formach
odzysku odpadow.

Opracowanie Gminnej Ewidencji Zabytkow.

Opracowanie Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego dla Miasta i Gminy Chmielnik.

Zrodto: Opracowanie wiasne

31




Aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2016-2020 z perspektywq do roku 2022

4.5 Kierunki i wizje samorzadu powiatowego i wojewodzkiego oraz zalozenia UE

we wspieraniu rozwoju regionalnego

W ramach Strategii beda realizowane cele ogdlne i szczegétowe wpisujace sie

w strategiczne dokumenty Europy, kraju i wojewodztwa. Wykaz dokumentow strategicznych

oraz ich cele spojne z celami Strategii zamieszczono w tabeli 12.

Tabela 12 Wykaz dokumentow strategicznych

Lp. Program Misja/Cel/Priorytet/Dzialanie
Cel nadrzedny 1: Osiagni¢cie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% wsrod kobiet
i mezezyzn w wieku 20-64 lat, w tym poprzez zwigkszenie zatrudnienia mtodziezy,
0s0b starszych i pracownikoéw nisko wykwalifikowanych oraz skuteczniejsza integracje
legalnych imigrantow.
Cel nadrzedny 3: Zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20%, w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r.; zwigkszenie do 20% udzialu energii odnawialnej w ogdlnym
zuzyciu energii; dazenie do zwigkszenia efektywnosci energetycznej 0 20%. Unia
) Europejska zdecydowana jest podja¢ decyzjg o osiagnigciu do 2020 roku
1 Strategia Europa 30-procentowej redukcji emisji w pordwnaniu z poziomami z 1990 r., o ile inne kraje
' 2020 rozwini¢te zobowigzg si¢ do porownywalnych redukcji emisji, a kraje rozwijajace si¢
wniosg wktad na miar¢ swoich zobowigzan i mozliwosci.
Cel nadrzedny 4: Podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez dazenie do
zmniejszenia odsetka osob zbyt wczesnie konczacych nauke¢ do ponizej 10% oraz
poprzez zwigkszenie do co najmniej 40% odsetka os6b w wieku 30—34 lat majacych
wyksztatcenie wyzsze lub rownowazne.
Cel nadrzedny 5: Wspieranie wilaczenia spotecznego, zwlaszcza przez ograniczanie
ubostwa, majac na celu wydzwignigcie z ubostwa lub wykluczenia spotecznego co
najmniej 20 min obywateli.
Obszar strategiczny I. Sprawne i efektywne panstwo.
Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych
potrzeb i aktywnosci obywatela.
1.3.2. Rozwoj kapitatu spolecznego.
Obszar strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka.
Cel 11.2. Wzrost wydajno$ci gospodarki.
11.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalno$ci
) ) gospodarczej.
Strategia ROZWOJU | ce |14, Rozwéj kapitatu ludzkiego.
2 Kraju 2020 11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.
Cel 11.5. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych.
11.5.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu.
11.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych.
Obszar strategiczny I111. Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna.
Cel I11.1. Integracja spoleczna.
Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.
111.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych.
111.2.2. Zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych.
Koncepcja Cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rOwnowazenie rozwoju kraju
Przestrzennego poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkoéw dla
3. Zagospodarowania | rozprzestrzeniania si¢ czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
Kraju 2030 oraz wykorzystanie potencjatu wewngtrznego wszystkich terytoriow.
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Kierunki dziatan:

2.2. Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na obszary poza gtdwnymi miastami oraz budowanie potencjatu do
specjalizacji terytorialnej.

2.3. Wspomaganie spdjnosci w obszarach problemowych.

Cel 3. Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej

i telekomunikacyjnej.

Kierunki dzialan:

3.1. Poprawa dostgpnosci polskich miast i regionow.

3.3. Poprawa dostepnosci teleinformatycznej.

3.4 Zarzadzanie strategiczne i etapowanie inwestycji.

Cel 4. Ksztaltowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie

i utrzymanie wysokiej jakos$ci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych
Polski.

Kierunki dzialan:

4.2. Przeciwdziatanie fragmentacji przestrzeni przyrodniczej.

4.3. Wprowadzenie gospodarowania krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej
Konwencji Krajobrazowe;j.

4.4. Racjonalizacja gospodarowania ograniczonymi zasobami wod powierzchniowych i
podziemnych kraju, w tym zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby
ludnosci i rozwoju gospodarczego.

4.5. Osiagnigcie i utrzymanie dobrego stanu i potencjalu wod i zwigzanych

z nimi Ekosystemow.

4.6. Zmniejszenie obcigzenia srodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen do
wod, atmosfery i gleby.

Cel 5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i
utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnosci obronne panstwa.

Kierunki dzialan:

5.2. Zwigkszenie poziomu zabezpieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami
naturalnymi i antropogenicznymi.

Cel 6. Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Kierunki dziatan:

6.1. Wprowadzenie zintegrowanego (spdjnego i hierarchicznego) systemu planowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zdolnego do efektywnej koordynacji
dziatan podmiotoéw publicznych i polityk publicznych majacych najwigksze znaczenie
dla zagospodarowania przestrzennego na ré6znych poziomach zarzadzania.

6.3. Wzmocnienie instytucjonalne i jako$ciowe planowania przestrzennego.

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego
2010-2020:
Regiony, miasta,
obszary wiejskie
(KSRR)

Cel strategiczny: Efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz
terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu,
zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Cel szczegolowy 1: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
(,,konkurencyjnosc”).

Cel szczegéltowy 2: Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw problemowych (,,sp6jnosc™).

Cel szczegéltowy 3: Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywne;j

i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie
(,,sprawnos$¢”).

Strategia rozwoju
spoleczno-
-gospodarczego

Cel gléwny: Wzrost wydajnosci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski
Wschodniej.
Obszar strategiczny 1: Innowacyjnos¢.
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Polski Wschodniej
do roku 2020.
Aktualizacja

Obszar strategiczny 2: Zasoby pracy i jako$¢ kapitatu ludzkiego.
Obszar strategiczny 3: Infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna.

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
Swietokrzyskiego
do roku 2020
(zaktualizowana)

Cel strategiczny 1: Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej:

a) poprawa infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej czyli blizej siebie i
Swiata,

b) poprawa infrastruktury spotecznej i ustug publicznych czyli wzrost kapitatu
spotecznego, wsparcie zatrudnienia i wigksza jakos$¢ zycia w regionie,

¢) rozwoj harmonijny i fad przestrzenny czyli nie zapominajmy o tym co juz jest.
Cel strategiczny 2: Koncentracja na kluczowych gateziach i branzach dla rozwoju
gospodarczego regionu:

¢) ekologiczna zywno$¢ — czyli zaspokajanie rosngcego popytu na tradycje,

d) pakietyzacja i komercjalizacja produktu turystycznego — czyli rynkowa gra
zespotow.

Cel strategiczny 3: Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla
innowacyjnej gospodarki:

a) sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego czyli zdrowi, kreatywni

i wyksztalceni ludzie jako podstawa jakiegokolwiek myslenia o pomyslnej przysztosci,
¢) tworzenie sprzyjajacych warunkow dla przedsigbiorczos$ci w tym przede wszystkim
sektora MSP — czyli dla podmiotow, ktore finalnie decyduja

0 innowacyjnosci.

Cel strategiczny 4: Koncentracja na zwigkszeniu roli osrodkéw miejskich

w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu:

b) osrodki miejskie jako subregionalne i lokalne bieguny wzrostu.

Cel strategiczny 5: Koncentracja na rozwoju obszaréw wiejskich:

a) rozwdj ustug publicznych,

¢) rozwdj funkcji pozarolniczych.

Cel strategiczny 6: Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju regionu:

a) energia versus emisja czyli proba rozwigzania dylematu, jak nie szkodzi¢
jednoczesnie srodowisku i gospodarce,

d) ochrona cennych zasobow przyrodniczych.

Strategia Rozwoju
Powiatu
Kieleckiego
do roku 2020

Misja: ,,Podniesienie jakosci zycia mieszkancow powiatu kieleckiego oraz poprawa
standardu ustug publicznych poprzez realizowanie polityki zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego z poszanowaniem srodowiska naturalnego i racjonalne
wykorzystanie waloré6w kulturowych

i turystycznych powiatu”.

Cel strategiczny 1: Rozwoj zasoboéw ludzkich i instytucjonalnych.

Cel strategiczny 2: Ochrona i racjonalne wykorzystanie waloréw srodowiska
naturalnego i dobr kultury.

Cel strategiczny 3: Rozwdj gospodarczy oraz rozwoj infrastruktury techniczne;j

i spoteczne;.

Strategia
Zintegrowanych
Inwestycji
Terytorialnych
Kieleckiego
Obszaru
Funkcjonalnego na
lata 2014-2020

Cel glowny ZIT: Poprawa jakosci zycia mieszkancow i rozwdj gospodarczy
Kieleciego Obszaru Funkcjonalnego

Cel strategiczny 1: Poprawa warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci

i tworzenia miejsc pracy

Cel strategiczny 2: Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej i bezpieczenstwa
drogowego

Cel strategiczny 3: Rozwdj oferty zdrowotnej, socjalnej i edukacyjnej w tym poprawa
jakosci nauczania

Cel strategiczny 4: Zwigkszenie atrakcyjnosci energetycznej oraz inwestycje

w odnawialne zrodta energii.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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5. FINANSOWANIE DZIALAN ZAWARTYCH W STRATEGII

5.1 Koszty realizacji celow

Dzialania zawarte w Strategii beda finansowane przez rézne podmioty. W ponizszym
zestawieniu przedstawiono szacunkowe naktady niezbedne do poniesienia przez Samorzad
Miasta i Gminy Chmielnik ze $rodkow wtasnych oraz dostepnych na etapie realizacji
poszczegblnych zadan zewnetrznych $rodkéw finansowych. Zestawienie ogdlnych kosztéw

realizacji Strategii w latach 2016-2022 zawarto w tabeli 14.
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Tabela 13 Prognozowane kwoty potrzebne do realizacji poszczegolnych celow — zadania Samorzadu Miasta i Gminy Chmielnik

Cel strategiczny 1. Wzrost liczby przedsigbiorstw prowadzgcych dzialalnosé gospodarczg na terenie Miasta i Gminy Chmielnik

Cel operacyjny Ofga”. Olgres'_ Koszty ogotem %
odpowiedzialny | realizacji 0gotu
1.1. Przedsigbiorstwa maja stworzone dogodne warunki do inwestowania UMIG 2016-2022 700 000 zt 50
1.2 Marketing gospodarczy gminy — wsparcie doradcze oraz przedsigbiorczo$¢ ludzi mtodych UMIG 2016-2022 280 000 zt 20
1.3 Warunki sprzyjajace rozwojowi turystyki — infrastruktura, oferta oraz marketing UMIG 2016-2022 420 000 zt 30
SUMA | 1400000 zt 100

Sredni roczny koszt realizacji Celu 1 Strategii w latach 2016-2022 200 000 zt
Cel strategiczny 2. Wzrost poziomu Zycia mieszkancow Miasta i Gminy Chmielnik
- Organ Okres . %
el ey odpowiedzialny | realizacji INEEAS7 (2 O ogotu
2.1 Organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy i samorzad wspotpracuja w ramach partnerstw na rzecz rozwoju UMIG 2016-2022 3900 000 zt 10
2.2 Wysok_a jakos$¢ ushug publicznych — wzmacnianie kapitatu spotecznego i poprawa infrastruktury UMIG 2016-2022 | 21 840 000 2t 56
technicznej
2.3 Wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego i tadu przestrzennego UMIG 2016-2022 | 13260 000 zt 34
SUMA | 39 000 000 zt 100

Sredni roczny koszt realizacji Celu 2 Strategii w latach 2016-2022 5571429zt

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Tabela 14 Ogdlne Kkoszty realizacji Strategii

Koszt realizacji Celu 1 1 400 000 zt
Koszt realizacji Celu 2 39 000 000 zt
Koszt realizacji Strategii w latach 2016-2022 40 400 000 zt

Sredni roczny koszt realizacji Strategii w latach 2016-2022 5721429zt

Mozliwa kwota otrzymania dotacji do zaplanowanych zadan

22 220 000 zt

(55%)
. 18 180 000 zt
Niezbedna kwota wkladu wiasnego (45%)
Srednia roczna warto$é otrzymanego dofinansowania w latach 2016—2022 3174 285 z1
Srednia roczna warto$¢ wkiadu whasnego do projektow w latach 2016—2022 2597 143 z1

Zrodto: Opracowanie wiasne
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5.2 Zrédla finansowania

Realizacja zadan w ramach okreslonych celow Strategii finansowana bedzie ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Miasta i Gminy Chmielnik oraz zrédet zewngtrznych w
formie dofinansowan. Miasto i Gmina Chmielnik aplikowaé bedzie przede wszystkim o
srodki z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020. Ponadto w miar¢ mozliwo$ci bedzie ubiega¢ si¢ o dofinansowanie realizowanych
projektow z krajowych programow operacyjnych w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz z innych instytucji, m.in. z:

Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 (PO WER 2014-2020).
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC 2014-2020).

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO IiS 2014—2020)
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014—2020 ( PO IR 2014-2020)

Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 ( PO PW 2014-2020)
Rzgdowego Programu  Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (FIO
2014-2020).

8. Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2014-2020 (ASOS
2014-2020).

9. Programoéw i konkursow Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKiDN).

N o g ~ w nhoe

10. Programoéw i konkurséw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Kielcach.
11. Programéw i konkursow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

12. Innych dostgpnych programow i konkursow ministerialnych itp.
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6. METODOLOGIA EWALUACJI | MONITORINGU

Warunkiem sprawnej oraz efektywnej realizacji Strategii Rozwoju jest wdrozenie
skutecznego systemu monitorowania i oceny tej Strategii wraz z towarzyszgcymi jej
programami rozwoju.

Monitoring ma na celu gromadzenie i analiz¢ danych na temat przebiegu realizacji
danego programu, ktora pozwala na wytapywanie ewentualnych nieprawidtowosci w jego
realizacji i wprowadzanie niezbednych korekt umozliwiajgcych osiggniecie wczesniejszych
zatozen. Ewaluacja natomiast ma za zadanie sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych
dzialan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy przetozyly si¢ one na realizacje
wyznaczonych celow.

Opracowanie systemu monitorowania i ewaluacji umozliwi zatem gromadzenie
biezacych danych dotyczacych postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu zalozonych celow
poszczegblnych programow jak i calej Strategii, a takze pozwoli na obserwacj¢ rezultatow
prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby — wprowadzenie niezbednych aktualizacji oraz
korekt. Zakres monitoringu i ewaluacji Strategii wyznaczaja okreSlone w niej cele
strategiczne oraz zaplanowane przedsiewzigcia. Monitoring prowadzony bedzie w zakresie
finansowym
1 rzeczowym. Zakres finansowy dotyczy¢ bedzie monitorowania poprawnos$ci oraz
efektywnosci  wydawanych $rodkoéw, natomiast zakres rzeczowy — efektywnosci
podejmowanych dziatah oraz postgpu wdrazania Strategii. Ewaluacja Strategii bedzie
prowadzona w celu okreslenia rzeczywistych efektow zrealizowanych projektow 1 inwestycji
W niej zapisanych, a jej ocena opiera¢ si¢ bedzie na nastepujacych kryteriach:

1. Skutecznosci — pozwala okreslic czy zostaly osiagnigte cele Strategii zaloZone
na etapie programowania.

2. Efektywnosci — pozwala oceni¢ poziom ekonomicznos$ci Strategii.

3. Uiytecznosci — pozwala oceni¢ zgodnosci celow Strategii z faktycznymi problemami
I potrzebami grupy docelowe;j.

4. Trafnosci — obrazuje do jakiego stopnia cele Strategii odpowiadaja potrzebom
wskazanym do danego obszaru.

5. Trwalosci — pozwala okresli¢ na ile mozna si¢ spodziewaé, ze pozytywne zmiany
wywotane oddziatywaniem Strategii beda trwac po jego zakonczeniu.

Ewaluacja dziatan zawartych w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata

2016-2020 z perspektywqg do roku 2022 zostanie podzielona na nastepujace czesci:
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e ex-ante (przed realizacja Strategii) — stanowigca instrument ulatwiajacy
podejmowanie spdjnych decyzji; ocena ta zostata przeprowadzona przed opracowang
w 2012 roku Strategia;

e o0n-going (na biezgco) — instrument obserwacji prowadzonej przez Zespot
Strategiczny, ktory bedzie corocznie przygotowywat sprawozdanie z realizacji
Strateqii;

e mid-term (w potowie okresu realizacji) — stuzgca przede wszystkim jako instrument,
w wyniku ktérego ma miejsce aktualizacja Strategii (ewaluacja przeprowadzona na
potrzeby opracowania niniejszej aktualizacji Strategii);

e ex-post (na zakonczenie Strategii) — stuzaca ocenie zgodnosci i1 efektywnosci
zrealizowanych dziatah w ramach Strategii z zalozeniami i1 celami przyjetymi
w niniejszym dokumencie.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanego z nim systemu ewaluacji
pozwoli wyeliminowa¢ w duzym stopniu problem dezaktualizacji zatozen i celéw zawartych
w Strategii, wynikajacy ze zmieniajacych si¢ warunkow funkcjonowania podmiotow
realizujagcych poszczegodlne projekty, zmian prawodawstwa oraz innych warunkow
1 okoliczno$ci mogacych wplynaé na zasadnos¢ podejmowanych dziatan. Oprocz modyfikacji
poszczeg6lnych elementéw Strategii w trakcie jej realizacji mozliwe bedzie uwzglednienie
nowych, dodatkowych dziatan (zadan), ktéore beda wpisywaé si¢ w wyznaczone cele
strategiczne i operacyjne.

Za wdrozenie systemu odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta i Gminy Chmielnik,
natomiast za prowadzenie monitorowania i ewaluacji powotany przez niego Zespot
Strategiczny, w ktorego sktad wejdzie od 10 do 15 oséb. Preferowany sktad Zespotu to
przedstawiciele 3 sektorow, przy zatozeniu ze sektor spoteczny i gospodarczy stanowié
bedzie co najmniej 50% skladu. Zespot Strategiczny bedzie si¢ zbieral co najmniej raz
w roku, a do jego zadan naleze¢ bedzie m.in.:

e przedstawienie wnioskow z realizacji poszczego6lnych celow operacyjnych;

e monitorowanie oraz ocena wdrazania poszczeg6lnych dziatan;

e sformutowanie wnioskow 1 zalecen odnos$nie wprowadzenia usprawnien
w kwestii wdrazania Strategii;

e Opracowanie sprawozdan z posiedzen.
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Przewodniczacy Zespotu Strategicznego zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie
Miejskiej sprawozdanie sporzadzone przez Zespot Strategiczny. Co najmniej raz w roku na
posiedzeniu Rady Miejskiej analizowane beda postepy w realizacji Strategii. Rada Miejska,
jako instytucja kontrolna i uchwatodawcza, bedzie mie¢ za zadanie:

e akceptacje rocznych sprawozdan z realizacji Strategii, w szczegdlnosci osiggnigcia celow
1 rezultatow;

e analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiang tresci Strategii Rozwoju;

e aktualizacje Strategii Rozwoju;

e uwzglednienie zadan zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich plandw inwestycyjnych lub innych dokumentow strategicznych
0 znaczeniu lokalnym.

Biezacy monitoring 1 ewaluacja s3 elementami realizacji Strategii, dzigki ktérym
mozna podja¢ decyzje, czy i kiedy dokonaé aktualizacji dokumentu. Procesy te pozwola na
okreslenie, czy zaplanowane do realizacji cele oraz zadania realizowane sg poprawnie oraz
czy ich realizacja jest mozliwa przy aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wyniki
monitoringu
i ewaluacji stuzy¢ beda wprowadzaniu aktualizacji dokumentu, ktéry odpowiada¢ musi na
biezace problemy i potrzeby.

Informacje na temat stanu realizacji Strategii beda przekazywane mieszkancom
gminy, jak rowniez wszystkim zainteresowanym za posrednictwem strony internetowej
Urzegdu Miasta 1 Gminy Chmielnik, a takze podczas spotkan z r6znymi grupami spotecznymi,

w tym z mieszkancami, przedsigbiorcami, stowarzyszeniami itp.
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7. WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

W celu skutecznej ewaluacji Strategii niezbgdne sa dane umozliwiajgce
przeprowadzenie oceny, m.in. pordwnania stanu przed i po realizacji Strategii. W tym
celu wyrdzniono dwa rodzaje wskaznikow. Pierwszy z nich dotyczy ogdlnych zmian
podstawowych wartosci, ktore zaszty w trakcie realizacji Strategii. Mozemy zaliczy¢ do
nich m.in. liczb¢ mieszkancow gminy, czy tez liczbe podmiotow gospodarczych
dziatajacych na jej terenie — wybrano te wartosci, ktore da si¢ wyrazi¢ liczbowo. Drugi
rodzaj wskaznikow dotyczy dziatan zawartych w Strategii — mozna okresli¢, ktore
z nich zostaty, a ktore nie zostaty zrealizowane. Wskazniki efektow realizacji Strategii
przedstawiono w tabeli 15, a wskazniki realizacji celow w tabeli 16. Wartosci
wskaznikow mierzone bgda na podstawie dostepnych danych statystycznych oraz

innych dostepnych zrodet.
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Tabela 15 Wskazniki efektow realizacji Strategii

Lp.

Nazwa wskaznika

Zrédlo
danych

Jed-
nostka
miary

Wartos¢ wskaznika na koniec 2014 r.

MiG
Chmielnik?

wojewodztwo
Swietokrzyskie

Polska

Wartos¢
pozadana dla
MiG Chmielnik
w2021 r.
(stan na 31.XI11)

Liczba mieszkancow

GUS

osoby

11477

1263176

38 478 602

WYZSZa 0 CO
najmniej 5% od
warto§ci w 2014 1.

Liczba nowych budynkéw oddanych do uzytkowania
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

GUS

szt.

27

23

25

WyZsza niz
w Polsce
w2021 r.

Udzial dochodéw wtasnych budzetu gminy w dochodach ogdtem

GUS

%

33,6

434

55,4

WyZzsza niz
w Polsce
w2021 r.

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

GUS

%

111

9,5

75

nizsza niz
w Polsce
w2021,

2 Miasto i Gmina Chmielnik.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Tabela 16 Wskazniki realizacji celow

Wartos¢ wskaznika na koniec 2014 r. Wartoéc’
: Zrédlo Jed- pozadana dla
Cel operacyjny Nazwa wskaznika nostka : - MiG Chmielnik
danych miary MiG wojewédztwo Polska W 2021 1
hmielnik Swietokrzyski y
Chmie swietokrzyskie (stan na 31.XI1)
Liczba jednostek nowo wzrost o co
1.1 Przedsigbiorstwa majg zarejestrowanych w rejestrze REGON GUS szt. 66 71 93 najmniej 5% od
stworzone dogodne warunki | na 10 tys. ludno$ci wartosci w 2014 r.
do inwestowania Atrakcyjnoé¢ inwestycyjna Podregionu 3 ocena .
Kieleckiego IBNGR IBNGR przecigtna - - wysoka
wzrost 0 co
Liczba podmiotow gospodarczych najmniej 8% od
1.2 Marketing gospodarczy | wpisanych do rejestru REGON na GUS szt. 661 872 1071 wartosci w 2014 r.
gminy — wsparcie doradcze | 10 tys. ludnosci (warto$¢
oraz przedsiebiorczo$¢ ludzi skumulowana)
miodych Liczba o0sob fizycznych prowadzacych wzrost o co
dziatalno$¢ gospodarcza na 1 000 GUS szt. 52 67 77 najmniej 5% od
ludnosci wartosci w 2014 r.
1.3 Warunki sprzyjajace Wy#s72 0 C0
rozwojowi turystyki — Liczba turystzlcznych obiektow GUS sot 2 231 9885 najmniej 200% od
infrastruktura, oferta oraz noclegowych L
. wartosci w 2014 r.
marketing
. . . . .. Wwzrost o co
2.1 Organizacje Liczba organizacji pozarzadowych na GUS ot o5 30 33 najmniej 10% od
pozarzadowe, 10 tys. mieszkancow L
o . wartosci w 2014 r.
przedsiebiorcy i samorzad - — — ;

, . Liczba podmiotéw ekonomii WYyZsza 0 €O
wspdlpracuja W ramach tecznej (przedsigbiorczosci Baza szt 3 - - najmniej 200% od
partnerstw na rzecz rozwoju spoieczie] (przedsigblorczose NGO? ' J . ! 0

spolecznej) wartosci w 2014 r.
2.2 Wysoka jakos$¢ ushug Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy GUS szt. 1730 1201 768 spadek o co

% Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewédztw i podregionéw Polski, Gdafisk 2015.
* Do obiektow noclegowych zaliczono hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe, domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska mtodziezowe, osrodki
wczasowe, osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoty ogolnodostepnych domkow turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obiekty do wypoczynku
sobotnio-niedzielnego i $wiatecznego, zaktady uzdrowiskowe.
® Baza organizacji pozarzadowych i instytucji, bazy.ngo.pl.
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publicznych, w tym
wzmacnianie kapitatu
spotecznego i poprawa

spotecznej na 10 tys. ludnosci

najmniej 8% od
warto$ci w 2014 r.

infrastruktury technicznej Wdrozenie Programu Rewitalizacji UMIG szt. 0 - - wdrozony
Wydatki z budzetu gminy na Warost o co
gospodarke komunalng i ochrong GUS 7 148,81 268,12 263,84 najmniej 2% od
srodowiska w przeliczeniu na 1 i w 2014

2.3 Wysoka jako$¢ mieszkanca® warto$ci w r.

srodowiska naturalnego Opracowanie Planu Gospodarki UMIG . 0

i fadu przestrzennego Niskoemisyjnej ! Szt. - - opracowany
Opracowanie Planu Zagospodarowania UMIG ot 0 - - opracowany

Przestrzennego

® Wskaznik obliczany jako $rednia z lat 2010—2014.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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8. OCENA WPLYWU STRATEGII NA SRODOWISKO

W $wietle zapisoéw artykutu 46 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdzn. zm.)
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko wymagajg projekty
nastepujacych dokumentow:

1. Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania przestrzennego oraz
strategie rozwoju regionalnego.

2. Polityki, strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywane lub przyjmowane przez
organy administracji, wyznaczajace ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

3. Polityki, strategie, plany lub programy inne niz wymienione w pkt. 1 i 2, ktorych
realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie s
one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej

ochrony.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Chmielnik na lata 2016-2020 z perspektywq do
roku 2022 jest dokumentem, ktorego projekt ze wzgledu na charakter i skalg ujetych w nim
dziatahh wymaga przeprowadzenia procesu strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.
W tym celu organ opracowujacy projekt dokumentu sporzadza prognoze oddzialywania na

srodowisko.

Prognoza oddziatywania na srodowisko stanowi odrgbny dokument, ktérego gtdéwnym
celem jest analiza i ocena ewentualnych skutkéw §rodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem
zadan Strategii. Zgodnie z Rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 .
w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 71) Prognoza zawiera analiz¢ w kontekscie kwalifikacji przedsiewzie¢ ujetych
w Strategii wg podziatu zawartego w powyzszym akcie prawnym.

W obowigzujacym w Polsce prawie, ochrona przyrody regulowana jest przepisami
Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z pozn.

zm.). Miasto i Gmina Chmielnik pod wzgledem waloréw przyrodniczych jest bardzo
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atrakcyjna. Laczna powierzchnia terenéw objetych ochrong wynosi 12 337,49 ha, co stanowi
86,77% ogolnej powierzchni. Zgodnie z Rejestrem Form Ochrony Przyrody Wojewodztwa
Swictokrzyskiego’ prowadzonym przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Kielcach sg to:

e Szaniecki Park Krajobrazowy,

e Nadnidzianski Obszar Chronionego Krajobrazu,

e Chmielnicko-Szydtowski Obszar Chronionego Krajobrazu,

e Szaniecki Obszar Chronionego Krajobrazu,

e obszar Natura 2000 Ostoja Stawiany (PLH 260033),

e obszar Natura 2000 Ostoja Szaniecko-Solecka (PLH 260034),

e pomniki przyrody: aleja lipowa, dg¢by szypulkowe, jaskinia Lubanska, jaskinia

w Sladkowie,

e uzytki ekologiczne: taka w Jasieniu oraz oczko wodne otoczone torfowiskiem
przejsciowym.

Przygotowanie 1 realizacja zadan omawianych w niniejszym dokumencie
obligatoryjnie uwzglednia¢é bedzie obowigzujace przepisy prawne i respektowad
obowigzujace zakazy dla ww. form ochrony. Nalezy zaznaczy¢, iz na etapie sporzadzania
dokumentu nie jest mozliwe dokonanie szczegdtowej oceny oddzialywania na $rodowisko,
poniewaz nie jest znana dokladna lokalizacja niektorych przedsiewzieé¢, jak roéwniez ich
powierzchnia. Ocena ta nie zastepuje Prognozy oddzialywania na srodowisko, ktorej
przeprowadzenie jest konieczne dla m.in. skutkow realizacji dokumentdéw strategicznych
opracowywanych przez organy administracyjne — obowigzek ten naktada Ustawa z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

" Strona internetowa Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach, kielce.rdos.gov.pl.
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