UCHWALA NR X / 84 / 2015
RADY Gminy Nowy Zmigréd
z dnia 28 sierpnia 2015 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Nowy
Zmigréd na lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U z 2013r. poz. 594 z p6in.zm.) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdin.zm.)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Nowy Zmigréd na
lata 2014-2020, stanowigcq zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Nowy Zmigréd.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik do uchwaty Nr X/84/2015
Rady Gminy Nowy Zmigréd
z dnia 28 sierpnia 2015 .

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
Gminy Nowy Zmigrdd
na lata 2014-2020

Nowy Zmigrod, sierpier 2015
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Wstep

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na gmine obowiazek ,opracowania i realizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotfecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”. Skuteczna
polityka spoteczna powinna opiera¢ sie na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i problemow
spotecznych wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia i roli
czynnikdw warunkujgcych te zjawiska.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych to usystematyzowana, diugoterminowa
i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu objecie wparciem
mieszkancow dotknigtych wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie im optymalnych
warunkoéw dla funkcjonowania w spofecznosci lokalnej. Gtéwnym zadaniem strategii jest
wyrownanie szans spofecznych mieszkancow dzieki efektywnej wspétpracy wszystkich

partnerow dziatajacych w obszarze polityki spotecznej.
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|. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

1. Charakterystyka Gminy Nowy Zmigréd

Nowy Zmigréd jest gming wiejska, potozong w potudniowo - wschodniej Polsce,
w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego. Zajmuje powierzchnig
104,5 km? i liczy 9263 mieszkaricow?.

Gmina Nowy Zmigrdd jest jedng z dziesieciu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sktad powiatu jasielskiego. Do gminy nalezy dziewietnascie sofectw:
Brzezowa, Desznica, Gorzyce, Grabanina, Jaworze, Katy, tezyny, tysa Goéra, Makowiska,
Mytarka, Mytarz, Nienaszéw, Nienaszéw — Soséniny, Nowy Zmigréd, Sadki, Siedliska
Zmigrodzie, Skalnik, Stary Zmigréd i Toki. Gmina Nowy Zmigréd graniczy od pétnocy z gmina
Tarnowiec, od wschodu z gminami Chorkéwka i Dukla, od potudnia z gming Krempna, a od
zachodu z gminami Osiek Jasielski i Debowiec.

Przez teren gminy przebiegajg waine szlaki komunikacyjne prowadzace do granicy
Polski ze Stowacja, tj. droga z Jasta przez Nowy Zmigréd, Krempng do przejscia granicznego
w Ozennej, a nastepnie do Bardejowa na Stowacji oraz , Trasa Karpacka” biegngca od Gorlic
przez Nowy Zmigrdd, Dukle, Komaricze do Cisnej.

Gmina Nowy Zmigréd ze swoim obszarem stanowi 12,5% powierzchni powiatu. Liczba
mieszkancow, wedtug danych na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynosi 9 263 osdb, w tym 4
638 mezczyzn i 4 625 kobiet (50% do 50%). Na jeden km2 powierzchni gminy przypada 89
mieszkanicow. Analizujac dane demograficzne obserwujemy spadek liczby mieszkancow
gminy, wplywa na nig ma zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak i migracje ludnosci.

Z punktu widzenia rozwoju kaidej gminy bardzo waina jest struktura wedtug
ekonomicznych grup wieku, dzielgca ludnosé na te w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat),
produkcyjnym (kobiety w wieku 18-60 lat i meiczyini w wieku 18-65 lat) oraz

poprodukecyjnym (kobiety powyzej 60 lat i mezczyini powyzej 65 lat).

" Wedtug danych Urzedu Gminy Nowy Zmigrod na dzien 31.12.2014
e T e e T e e S L e S L g S B R e A S L e !
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Tabela 1. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w gminie Nowy Zmigrod

w latach 2011 - 2014

Lata Liczba Wiek Wiek produkcyjny Wiek
mieszkancow | przedprodukcyjny poprodukcyjny
gminy ogétem do 17 lat

mezczyini | kobiety | meiczyini | kobiety | mezczyini | kobiety

2011 9377 969 895 3214 2715 500 1085

2012 9346 943 874 3236 2706 497 1090

2013 9320 931 855 3230 2707 499 1098

2014 9263 893 828 3228 2694 517 1103

Zrédio; opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL

Udziat poszczegolnych grup wiekowych w ogdle ludnosci gminy przedstawia ponizszy wykres

nrl.

B wiek przedprodukcyjny
B wiek produkcyjny

O wiek poprodukcyjny

63,99%

Zrédto; opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL

“
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2. Diagnoza problemoéw spotecznych Gminy Nowy Zmigréd

Budiet gminy jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow
i rozchodéw uchwalany w formie uchwaty budzetowej przyjmowanej na podstawie zapisow
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych. Na jego podstawie
gmina mozie prowadzi¢ swojg gospodarke finansowg w sposéb jawny i samodzielny.
Zasadniczo na mozliwoéci i potencjat rozwojowy gminy wplywa ilos¢ dochodéw
budzetowych, w sktad ktérych wchodza: dochody wtasne, subwencja ogéina oraz dotacje
celowe z budietu parstwa. Dochodami gminy moga by¢ rowniez srodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych, w tym $rodki z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zagranicznych
mechanizmow finansowych.
Staty i systematyczny wzrost dochodéw, ale i wydatkéw wynika zaréwno ze wzrostu
gospodarczego catego kraju jak i rwniez pojawienia sie mozliwosci finansowania dziatan ze
srodkéw Unii Europejskiej. Wskazana sytuacja dotyczy takie dochodéw i wydatkow na

pomoc spotfeczna.

Wykres 2. Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2011-2014
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Zrédto; opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL
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rodzaj $wiadczenia

Tabela 2. Gtéwne kategorie wydatkow na pomoc spoteczna ze wzgledu na

2011 2012 2013 2014
Zasitki state 63 318 102 394 124 302 147 913
Zasitki okresowe 239 995 295 438 487 056 448 027
Zasitki celowe 229 155 261710 173 323 206 320
Odptatnosc 164 434 214575 255 870 287 873
gminy za pobyt
w DPS
Swiadczenia 3 696 240 3662001 | 3710934 | 4109714
rodzinne,
Swiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego

Zrédto; opracowanie wtasne na podstawie danych z GOPS

Struktura wydatkoéw na pomoc spoteczng pokazuje, ze systematycznie rosng wydatki
zwigzane z realizacjg ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Zmniejszeniu ulegty natomiast kwoty przeznaczone na wyptate
zasitkow okresowych.

Najczesciej wystepujaca przyczyna, dla ktérej mieszkaricy Gminy Nowy Zmigréd w roku
2014 wnioskowali o wsparcie z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo (284 rodzin).
Kolejnym powodem przyznawania pomocy jest bezrobocie (249 rodziny). Trzecig co do
wielkosci grupg objeta wsparciem sg rodziny, ktérych cztonek zostat dotkniety dtugotrwata
lub ciezkg chorobg (164 rodzin). Czwartg pod wzgledem wielkosci przyczyng przyznania
pomocy jest niepetnosprawno$¢ (114 rodzin). Kolejne powody przyznania pomocy to
potrzeba ochrony macierzynstwa (44 rodzin), waznymi problemami spotecznymi sa réwniez
zjawiska alkoholizmu oraz bezdomnosci. Rzeczywista skala wystepowania poszczegdinych
probleméw spotecznych bedacych przyczyng wystepowania danych oséb lub rodzin nie jest
jednak mozliwa do oszacowania. Wiele z niekorzystnych zjawisk spotecznych pozostaje
ukryta. Dotyczy to w szczegdlnosci problemu przemocy w rodzinie, ktérej skala
wystepowania jest z pewnoscig wyisza od oficjalnych statystyk. Wynika to z trudnosci
w rozpoznawaniu przemocy domowej. W matym srodowisku lokalnym ofiary przemocy

domowej rzadko zwracajj sie 0 pomoc lub interwencje.

_ e  — e ey
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2.1. Ubéstwo

Ubdstwo okreéla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spofecznej brakuje
érodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za
niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryjg sie, poza wyiywieniem, ktérego
niezbednosci nikt nie kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie
zdrowia, uzyskanie wyksztatcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych.

Jak wskazuja dane GOPS najpowazniejszym problemem spotecznym w Gminie Nowy Zmigrod
jest ubdstwo. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu ubdstwa w lach 2011-
2014 ulega duzym wahaniom. Analizujac ponizsze dane, obserwujemy w 2014 roku spadek
liczby rodzin ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa.

Zroinicowana skala udzielanej corocznie pomocy spotecznej oraz trudnosci w definiowaniu
zjawiska ubdstwa, nie pozwalaja na jednoznaczne okreslenie jak wielkiej grupy mieszkaricow

dotyczy.

Wykres 2. Liczba rodzin korzystajgca ze wsparcia GOPS z powodu ubdstwa

w latach 2011-2014
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2.2. Bezrobocie

Stopa bezrobocia - to wyrazony w procentach stosunek liczby oséb bezrobotnych do
liczby oséb aktywnych zawodowo (a wiec bezrobotnych i zatrudnionych). W Polsce wskaznik
ten nalezy do jednych z najwyzszych w Europie, cho¢ nie tylko my borykamy sie z problemem
bezrobocia. Bezrobocie jest przyczyng degradacji ekonomicznej oséb nim dotknietych oraz
ich rodzin. Spadek dochodéw spowodowany utrata pracy doprowadza do ograniczania czy
tez catkowitej rezygnacji z zaspokajania potrzeb. Utrata jedynego Zywiciela rodziny oznacza
natychmiastowe pogorszenie warunkéw 2ycia. Skutki bezrobocia rodzicow zmieniajg sytuacje dzieci,
czesto negatywnie wptywaja na ich przyszte losy zwigzane z edukacjg.

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze czes$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujgcych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réinych
powoddw. Pod pojeciem bezrobotnego moina rozumie¢ osobe niezatrudniong, nie
prowadzacy dziatalnosci gospodarczej i nie wykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowa do podjecia zatrudnienia (w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy). Jest to
szeroka definicja. Natomiast waska stosujg Urzedy Pracy (powiatowe lub wojewddzkie). | tak
bezrobotnym w rozumieniu przepiséw Ustawy o promocji rynku pracy i zatrudnienia jest
osoba, ktora:

e ukonczyta 18 rok zycia (petnoletnia),

e nie ukonczyta 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn,

e aktualnie nie uczy sie na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie jest skierowana
na szkolenie przez PUP,

e jest zameldowana lub pozostaje w naszym kraju legalnie lub jej pobyt moze
zostac zalegalizowany (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu,

obywatele UE).

Problem bezrobocia na terenie gminy, a co za tym idzie zwiekszone korzystanie ze
Swiadczen pomocy spotecznej, sktaniajg do postawienia sobie jako strategicznego dziatania
gminy utworzenie Centrum Integracji Spotecznej realizujgcego zatrudnienie socjalne
w oparciu o ustawe o zatrudnieniu socjalnym. Przepisy o zatrudnieniu socjalnym stosuje sie
w szczegolnosci do: bezrobotnych, w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu

bezrobociu, pozostajacych bez pracy przez okres co najmniej 36 miesiecy, uzaleznionych od
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alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zakfadzie lecznictwa odwykowego,
uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkdéw odurzajgcych, po zakoriczeniu programu
terapeutycznego w zakfadzie opieki zdrowotnej, bezdomnych realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomnosci, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej,
chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego, zwalnianych
z zaktadow karnych, majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, w rozumieniu
przepisow o pomocy spotecznej, uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotfecznej.

Centrum Integracji Spotecznej bytoby jednostkg realizujaca reintegracje zawodowa
i spoteczng poprzez nastepujgce ustugi:

e ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petfnienie rél spofecznych iosigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom nie podlegajacym wykluczeniu
spotecznemu,

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz  przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych,

e nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez
mozliwos¢ osiggnigecia wiasnymi sitami przez zatrudnienie Ilub dziatalnosé¢
gospodarczg,

e uczenie umiejetnoéci racjonalnego gospodarowania posiadanymi Srodkami
pienieznymi.

Na koniec 2014 roku zarejestrowanych bezrobotnych z terenu Gminy Nowy Zmigrod
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Jasle byto 718 osob w tym 394 kobiety. Zaledwie 49 osdb
miato prawo do zasitku. Wsréd tych 718 bezrobotnych, 88 posiada wyksztatcenie wyisze,
policealne i $rednie zawodowe ma 176 bezrobotnych, 55 bezrobotnych to absolwenci liceum
ogolnoksztatcgcego, 208 legitymuje sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, a 191

posiada wyksztatcenie gimnazjalne i podstawowe.

e
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Wykres 3. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS z powodu bezrobocia w latach

2011-2014

2011 2012 2013 2014

U Liczba rodzin

Zrédto; opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Nowym Zmigrodzie
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2.3. Dtugotrwata lub ciezka choroba

Diugotrwata choroba, definiowana rowniez jako choroba przewlekta to jedna
z bardzo czestych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta
dotyczy bezposrednio przede wszystkim osob starszych, cho¢ zdarzajg sie przypadki

choréb u ludzi w srednim wieku czy mtodych.

Wykres 4. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS z powodu diugotrwatej

lub ciezkiej choroby
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Zrédto; opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Nowym Zmigrodzie
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2.4. Niepetnosprawnosé

Art. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych, okresla jako niepetnosprawnych osoby ktérych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetniania rél spotecznych, w szczegdlnosci ogranicza zdolnosé do pracy
zawodowej.

Jedng z kategorii 0s6b majacych ograniczone mozliwosci rozwigzywania probleméw
zyciowych sg niepetnosprawni. Ale nie tylko z tego wzgledu istotne jest otaczanie takich oséb
troskg i zainteresowaniem. Analiza danych, zawartych w Narodowych Spisach Powszechnych
z lat 1988 i 2002, a takie w badaniu Stanu Zdrowia Ludnosci Polski z 2004 oraz w Badaniach
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci z 2010 pokazuje, ze niepetnosprawni sg grupa bardzo
istotng takze ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia.

Polska jest krajem starzejgcym sie, jak wigkszosé krajow europejskich, czego efektem jest
znaczny wzrost liczby niepetnosprawnych. Zwigzane jest to przede wszystkim z wiekiem oraz
schorzeniami cywilizacyjnymi, do ktérych zalicza sie miedzy innymi choroby uktadu krazenia,
najczestszg przyczyne niepetnosprawnosci w Polsce. Ponadto rozwijajgca sie opieka
zdrowotna zwigksza mozliwos¢ osoby chorej na przezycie, dajac jej szanse na pdiniejsza
rehabilitacje medyczng, spoteczng i zawodowa.

Niewatpliwie poprawia sie sytuacja oséb niepetnosprawnych w Polsce. Niemal wszedzie
przestali by¢ ,ukrywani” w domach. Wzrosta swiadomos¢ rodzicow, ktérzy stopniowo
przestajg wstydzic sie ,problemu”, jakim bywajg okreslane niepetnosprawne dzieci. Ale za to
wspotczesnie wielu rodzicéw, ktérym rodzg sie niepetnosprawne dzieci, zwlaszcza na
poczatku, nie radzi sobie z podjeciem odpowiedzialnosci i przyjeciem prawdy, ze ich zycie,
opieka nad niepetnosprawnym wymaga¢ bedzie zmian, reorganizacji, rewizji planéw

i zamierzen.

_e————————, e — —  —
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Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS z powodu

niepetnosprawnosci
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2.5. Wielodzietnosé

Rodzine najogdlniej okresla sie jg jako naturalng i podstawowa komérke spoteczna,
sktadajacy sig z rodzicow (rodzica) i dzieci. Rodzina jako podstawowa komoérka spofeczna jest
pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem dziecka, ktdra ma obowigzek zaspokoié¢ wszystkie
jego potrzeby. Wsrod wielu zewnetrznych czynnikéw zagrazajacych prawidtowemu
funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy plan wysuwajg sie bezrobocie i uboienie
spoteczeristwa. Bezrobocie natomiast stanowi gtéwne uwarunkowanie wykluczenia
spotecznego i zaburza wypetnianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzina skupiona na
zaspokajaniu jej najbardziej podstawowych potrzeb, nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
wyiszego rzedu, a to z kolei hamuje prawidtowy rozwdj jej cztonkow. Dzieci i miodziez
wychowywana w rodzinach, bedgcych wieloletnimi klientami osrodka pomocy spotecznej,
jako osoby doroste moga rowniez traktowac Swiadczenia pienieine jako irédio statego
utrzymania. Sytuacja taka nazywana jest zjawiskiem ,dziedziczenia biedy” i utrwala postawe
roszczeniowa w stosunku do panstwa, rodziny, co moze doprowadzi¢ do jej catkowitego
rozpadu. Wielu rodzicéw aby zapewni¢ warunki bytowe rodzinie decyduje sie na emigracje
zarobkowg, co czesto prowadzi do zanikania wigzi emocjonalnych pomiedzy cztonkami
rodziny.

Wykres 6. Liczba rodzin korzystajgca z pomocy GOPS z powodu wielodzietnosci

2011 2012 2013 2014

i Liczba rodzin

Zrédio; opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Nowym Zmigrodzie
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2.6. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest choroba spowodowang naduzywaniem napojéw alkoholowych,
z ktorg wiagza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale rowniez
stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie¢ do wystepowania patologii spotecznych.
Niepokojace jest zjawisko statego obnizania sie granicy wieku inicjacji alkoholowej
miodziezy. Do ujemnych spotecznych skutkéw alkoholizmu moina zaliczyé spadek
wydajnosci pracy, wystepowanie choréb zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, jak
nadcisnienie, udar mozgu, nowotwory, marskos¢ watroby, zespot uzaleznienia psychicznego.
Zjawisko alkoholizmu jest scisle powigzane z wystqpowaniem przestepczosci, wypadkami
w pracy oraz wypadkami drogowymi. Naduzywanie alkoholu przez ktérego$ z rodzicéw
ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystepowaniem dysfunkcji w petnieniu rdl rodzicielskich.

Przy gminie funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
ktéra corocznie opracowuje i realizuje Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii, ktére z kolei
majg stwarzac perspektywy dla rozszerzenia jakosciowego i ilosciowego oferty zwigzanej
z pomocy dla osob dotknietych, badz zagrozonych problemami alkoholowymi, narkomanisg,
przemocg domowg, a takze w pewnym zakresie wykluczeniem spotecznym. Do gtoéwnych
zadan realizowanych w ramach programu nalezg:

1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej  dziatalnosci  informacyjnej i  edukacyjnej
w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy.

4. Wspomaganie finansowe dziatalnosci instytucji, stowarzyszen, osob fizycznych
stuzgcej rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

5. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Z problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja sie od wielu lat,

niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania
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wieku pierwszego z nim kontaktu.

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajaca z pomocy GOPS z powodu naduzycia alkoholu i

narkomanii
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U Liczbarodzin

Zrodto; opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w Nowym Zmigrodzie
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2.7. Bezdomnosé

Powainiejszym problemem od mieszkania w ztych warunkach lokalowych jest brak
statlego miejsca zamieszkania okreslany jako zjawisko bezdomnosci. To problemem
niezwykle ztozony. Bardzo czesto nie moina mowi¢ o jednej gtownej przyczynie
bezdomnosci, ale o wspotwystepowaniu wielu krytycznych zdarzen w zyciu cztowieka, ktore
—w konsekwencji — prowadzg do bezdomnosci i — co za tym idzie — wykluczenia spotecznego.

Czynnikiem powodujacym bezdomnos¢ na terenie gminy Nowy Zmigrod  jest
naduzywanie alkoholu prowadzace do zerwania wiezi rodzinnych. Pomoc osobom
bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig na terenie gminy swiadczy Osrodek Pomocy
Spotecznej we wspdtpracy z innymi stuzbami. Bezdomno$é w gminie Nowy Zmigréd ma

charakter umiarkowany i nie urasta do rangi problemu spotfecznego.
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2.8. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie stanowi obecnie jedng z istotniejszych kwestii spotecznych. Jest
zjawiskiem, ktére dotyka kazda grupe spoteczng. Niemniej jednak czynnikiem sprzyjajacym
przemocy jest ubdstwo i alkoholizm. Przemoc w rodzinie ma najczesciej posta¢ przemocy
fizycznej i psychicznej, a w dalszej kolejnosci materialnej i seksualnej.

W Polsce nie ma ogdlnokrajowego, jednolitego systemu zbierania danych na temat
przemocy w rodzinie. Oficjalne statystyki prowadzone przez Komende Gtéwna Policji (KGP)
obejmujg wylacznie zgtoszone przypadki, czyli takie, w ktoérych doszto do interwencgji
domowej i sporzadzenia tzw. Niebieskiej Karty.

Na terenie gminy w 2014 roku 24 rodziny uzyskaty pomoc osrodka z powodu przemocy w
rodzinie, analizujac lata wczesniejsze niestety obserwujemy tendencje wzrostowg tego
czynnika.

W 2011 roku na mocy uchwaty rady gminy powotano Zespdl Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy rodzinie. W 2014r. Zespdt Interdyscyplinarny prowadzit 35

Niebieskich Kart.
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3. Problemy spoteczne w opinii Srodowiska lokalnego

Strategia powinna byé dokumentem wynikajagcym z potrzeb oraz dazen spotfecznosci
lokalnej. W prace nad strategia zaangazowano spotecznos¢ lokalng catej gminy. Opracowano
anonimowa ankiete skierowang do mieszkanncéw gminy, zawierajacg 7 pytan dotyczacych
kwestii spotecznych zwigzanych z gming oraz tak zwana metryczke dotyczacy ptci, wieku,
wyksztatcenia, stanu cywilnego, wielkosci gospodarstwa domowego, statusu na rynku pracy,
zrodta dochodu oraz jego wysokosci. Ankiety zostaty wytozone w urzedzie gminy. Do

Osrodka Pomocy Spotecznej wptyneto 87 ankiet.

Grupy wiekowe o0sob, ktére wziety udziat w wypetnianiu ankiet przedstawiaty sig

nastepujgco:

Respondenci w wieku do 20 lat: 3
Respondenci w wieku 20-31 lat: 4
Respondenci w wieku od 31 do 40 lat 38
Respondenci w wieku od 41 do 50 lat 20
Respondenci w wieku od 51 do 60 lat 10
Powyzej 60 lat 12

Wéréd respondentéw przewazaty kobiety, ktére stanowity 60,90 % badanych (53
respondentki). Wedtug danych najliczniejsza grupe stanowili respondenci w wieku 31 — 40
lat, nastepnie osoby w wieku od 41 do 50 lat.

Wséréd respondentéw dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym — 31,03 %
osob ankietowanych, nastepnie osoby z wyksztatlceniem zawodowym stanowity 22,98 %
osob ankietowanych. Osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowily 34,48 % o0sob
ankietowanych, natomiast 11,49% stanowili ankietowani ze srednim wyksztatceniem.

Wérdd respondentdw 8,04 % stanowili rencisci i emeryci, 71,27 % stanowity osoby

pracujace a osoby bezrobotne — 20,69 % osdb ankietowanych.
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W pierwszym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wskazanie probleméw spotecznych,
z jakimi najczesciej sie spotykajg. 66,67 % ankietowanych uznato, ze najwazniejszym
problemem spotecznym na terenie gminy jest bezrobocie, nastepnie ankietowani wskazali
alkoholizm (22,98%), ubéstwo (6,89%), oraz przemoc w rodzinie. Szczegétowe zestawienie
probleméw wedtug liczby ankietowanych przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3. Z jakimi problemami spotecznymi spotyka sie Pan/Pani najczesciej?

% liczby
Liczba
Lp. Problem ankietowany
ankietowanych
ch
1 |Ubdstwo 6 6,89
2 |Alkoholizm 20 22,98
3 |[Narkomania 0 0
4 |Bezrobocie 58 66,67
5 | Niepetnosprawnosé 0 0
6 |Dtugotrwate choroby 0 0
7 |Zaniedbanie rozwoju dzieci i mtodziezy 0 0
8 |Problemy opiekurnczo — wychowawcze 0 0
Bezradnosc w sprawach prowadzenia
9 0 0
gospodarstwa dom.
Uzaleznienie rodzin od réinych form pomocy
10 0 0
spotecznej
11 | Brak poczucia bezpieczenstwa 0 0
Ograniczony dostep do specjalistycznej opieki
12 0 0
zdrowotnej
13 | Brak réznorodnych form spedzania czasu wolnego 0 0
14 | Przemoc w rodzinie 3 3,46

W drugim pytaniu zwrécono si¢ do respondentéw o ocenienie dziatari instytucji
powotanych do rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej, szczegétowe zestawienie

odpowiedzi respondentéw przedstawia tabela nr 4.
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Tabela nr 4. Jak ocenia Pan/Pani skutecznos¢ dziatan instytucji powotanych

do rozwigzywania problemow spotecznosci lokalnej?

L.p. Problem Bardzo | Stabo | Dostatecznie | Dobrze | Bardzo | Nie
stabo dobrze | mam
zdania
a) Ubodstwo 15 30 42
b) Alkoholizm 2 23 27 35
c) Narkomania 2 8 59 18
d) Bezrobocie 47 10 30
e) Niepetnosprawnos¢ 8 21 58
f) Dfugotrwate 87
choroby
g) Zaniedbanie 87
rozwoju  dzieci i
miodziezy
h) Problemy 87
opiekunczo -
wychowawcze
i) Bezradnos¢ w 87
sprawach

prowadzenia
gospodarstwa dom.
i) Uzaleznienie rodzin 67 19 1
od roéinych form
pomocy spotecznej

k) Brak poczucia 87
bezpieczenstwa
) Ograniczony dostep 87

do specjalistycznej
opieki zdrowotnej
m) | Brak réznorodnych 87
form spedzania
czasu wolnego

n) Przemoc w rodzinie 28 59
o) Niedostateczne 87
zasoby

mieszkaniowe

W trzecim pytaniu respondenci zostali poproszeni o odpowiedZ na pytanie, czy czujj
sie bezpieczni na terenie Gminy. 78 % ankietowanych uznato, ze zdecydowanie tak, 8,04 %

respondentéw raczej tak, 11,50 % trudno powiedziec, 2,30 % raczej nie.
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W kolejnym pytaniu poprosilismy o wskazanie zagrozeri, ktére zdaniem respondentéw
stanowig najwiekszy problem, 51,72% wskazata rozboje, pobicia, 27,60% przemoc w rodzinie

10,34% chuliganstwo, wandalizm, 10,34% narkomanie,

W széstym pytaniu ankiety do respondentéw zwrdcono sie o udzielenie odpowiedzi
na pytanie czy w ostatnim roku uczestniczyli w wydarzeniach kulturalno-integracyjnych
organizowanych na terenie gminy. 89,66 % ankietowanych odpowiedziato nie, kolejne
pytanie dato odpowied: dlaczego nie uczestniczyli, respondenci podali jako powéd brak
informacji o takiej ofercie.

Ostatnie pytanie dotyczyto aktywnosci respondentdw na rzecz lokalnej spotecznosci

Tabela nr 4. Czy dziata Pan/ Pani w:,

L.p. Nazwa TAK

a) Stowarzyszeniu 30 respondentow
b) Fundacji 0

c) Partii politycznej 0

d) Kole ( np. KGW, towieckie) 60 respondentéw
e) Zwigzku zawodowym 0

f) Organizacji koscielnej 10 respondentow
g) Innej jakiej......cccveeeveereiveerernne 0
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4. Analiz SWOT

Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polega na ocenie elementéw,
ktére nalezy wykorzystaé lub tez eliminowac podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzywania
problemdéw spotecznych. Mocne strony to atuty oraz czynniki, ktére w sposéb pozytywny
wyréiniajg gmine. Nalezy je pielegnowac i wzmacniac¢. Stabe strony to braki, ktére moga
utrudnia¢ lub uniemozliwiaé realizacje celdow. Wyartykutowanie tych czynnikéw jest waine,
bo mozna podejmowaé dziatania majace na celu ich wyeliminowanie lub zminimalizowanie.
W tym rozdziale podano tez szanse i zagrozenia w zakresie realizowania celow

strategicznych.

Mocne strony:

korzystne potozenie Gminy Nowy Zmigréd,

— zmniejszajace sie bezrobocie,

— wazrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

— potencjat demograficzny —znaczna liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i
produkcyjnym,

— istnienie swietlic wakacyjnych,

— aktywnie dziatajgce organizacje pozarzagdowe w sferze kulturalnej i spotecznej,

— aktywnie dziatajaca Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemdow Alkoholowych

— dobre rozpoznanie $rodowiska spotecznego przez pracownikéw socjalnych,

— otwartos$¢ Osrodka na wspodtprace z innymi podmiotami w celu rozwigzywania
probleméw spotecznych,

— korzystne warunki do tworzenia gospodarstw proekologicznych, rozwoju turystyki

i agroturystyki (organizacji wypoczynku i rekreacji),

Stabe strony:

stabe przygotowanie do pracy, braki w wyksztatceniu,

— przewazajacym zrodtem utrzymania mieszkaricow gminy sg renty oraz emerytury -
efektem tego jest zta sytuacja ekonomiczno-spoteczna rodzin,

— przewazajaca liczba matych gospodarstw rolnych

— gtéwne powody korzystania z pomocy to ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnosc,
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— w Gminie widoczne s3 oznaki wystepowania nizu demograficznego w szkotach
podstawowych (spadek liczby ucznidw),

— brak motywacji osob zagrozonych wykluczeniem do podejmowania dziatari majacych
na celu poprawe wiasnej sytuacji,

— niekorzystne tendencje polegajace na dziedziczeniu bezrobocia i patologii,

— ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, ktdére moga byé wykorzystane na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych,

— bariery architektoniczne utrudniajace zycie spoteczne osobom niepetnosprawnym,

— niezaradnos¢ Zyciowa oraz roszczeniowosc postaw wsréd niektérych mieszkancéw,

— niewystarczajqca liczba specjalistow zajmujacych sie problemami spotecznymi,

— niewystarczajaca liczba pracownikéw pomocy spotecznej,

— wysokie koszty zatrudnienia,

— brak mocnej motywacji do podejmowania pracy,

— brak powszechnej wiedzy o problemach spotecznych i sposobach ich rozwiazywania,

— niska aktywnos¢ mieszkancow wsi.

Szanse:

wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkaricow oraz zwiekszenie dostepnosci do szkét

réznego stopnia,

— dalszy spadek poziomu bezrobocia,

— wazrost mobilnosci zawodowej i geograficznej,

— brak wystgpowania na duzg skale zjawiska ,uzaleznienia” od pomocy spotecznej,

— wazrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych, starszych, chorych i
samotnych,

— dostosowywanie infrastruktury do potrzeb oséb starszych, niepetnosprawnych,

— likwidowanie barier architektonicznych,

— uwrazliwianie mtodziezy na potrzeby ludzi starszych,

— prowadzenie promocji zdrowego stylu zycia,

— traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,

— istnienie systemu wsparcia dla 0sob z problemem uzaleznienia,

— wykorzystywanie w petni nowych Zrodet energii, recyklingu, gospodarki odpadami,

“
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— brak uciazliwego przemystu i transportu dla srodowiska naturalnego,

— mozliwo$¢ korzystania ze srodkow finansowych Unii Europejskiej,.

Zagroienia

— pogtebiajace sie zjawisko biedy, bezsilnosci, bezradnosci i bezrobocia wérod
spotfeczenistwa, co powoduje wzrost patologii,

— postepujaca degradacja wartosci rodziny,

— brak konsekwentnej i dtugofalowej polityki paristwa w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych,

— brak odpowiednich rozwigzar prawnych, ktére skutecznie zachgcatyby
przedsiebiorcéw do inwestowania na terenie Gminy,

— istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia,

— brak jasnych lokalnych i regionalnych dziatan skierowanych do osob dtugotrwale
bezrobotnych,

— niewystarczajaca ilos¢ miejsc pracy dla miodziezy,

— duzy odsetek osob bezrobotnych z niskim poziomem wyksztatcenia,

— ucieczka najlepiej wyksztatconych i najbardziej dynamicznych grup spotecznych do

oérodkéw miejskich badz innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,

W podsumowaniu analizy SWOT nalezy stwierdzi¢, Ze mocne strony gminy wynikaja
z jej waloréw przyrodniczych — potozenia, czystego srodowiska naturalnego, atrakcyjnych
terenéw do turystyki. Mocng strong jest lokalny system pomocy spotecznej. W wielu
dziedzinach realizuje w petni ustugi na rzecz ludnosci np. ustugi opiekuricze, dozywianie
dzieci i miodziezy. W realizacji zadan Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze liczy¢ na
wsparcie organizacji pozarzagdowych.
Wiekszoéé stabych stron wynika z czynnikow ekonomicznych. Brak inwestorow, mato
lokalnych wiekszych pracodawcéw, staby rynek pracy sa przyczyng bezrobocia i w
konsekwencji takie zjawiska ubozenia znacznej czesci mieszkaficow gminy. Stabe strony
dotycza takze infrastruktury, zwigzanej z szeroko rozumiang integracjg spoteczng (sport,

kultura, rekreacja, turystyka) oraz bezpieczenstwem zdrowotnym i publicznym.

m
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Niezadowalajacy jest takze poziom aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, przejawiajacej sie
we wspotpracy w zakresie rozwigzywania lokalnych problemow.

Zagrozenia zwigzane sy z poglebianiem niekorzystnych tendencji demograficznych
(starzenie sie spofeczeristwa, migracja) oraz ekonomicznych (wzrost bezrobocia,
dysproporcje w zamoznosci mieszkaricow). Niewatpliwym powaznym zagroieniem jest
wzrost naktadow na lokalng pomoc spoteczng, zwigzany np. ze zjawiskiem dziedziczenia
biedy, biernosci, postaw roszczeniowych podopiecznych GOPS oraz uzaleznienia od wsparcia

socjalnego.
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Il. CZESC PROGRAMOWA

1. Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatania

W dazeniu do realizacji misji (celu nadrzednego) sformutowano 4 podstawowe cele
strategiczne, ktérym przyporzadkowano dziatania stuzace osiagnieciu misji. Hierarchia
skonkretyzowanych celéw podstawowych wynika z analizy SWOT oraz diagnozy dotyczacej
najwazniejszych probleméw spotecznych. Jeden z celéw poswiecono instytucji rodziny,
poniewaz to dzieki niej jednostka moze realizowac swoje potrzeby przynaleznosci do grupy,
bezpieczenistwa i afirmacji. To w tej komorce spotecznej tworzone, powielane i utrwalane sg
wzorce zachowan. W dobie coraz szybszego tempa zycia, kiedy rodzice coraz mniej czasu
poswiecajg wychowywaniu dzieci, kiedy lansowane sg konsumpcyjne modele Zzycia a pomoc
rodzinie jest szczegdlnie wazna. Przyjety priorytet pozostaje rdéwniez najbardziej
ekonomicznie uzasadnionym. Kierowana tam pomoc przynosi przy zaangazowaniu takich

samych srodkéw najwieksze korzysci spoteczne.

Misja:

Zapewnienie mieszkaricom Gminy Nowy Zmigréd warunkéw sprzyjajacych osobistemu

rozwojowi oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu poprzez
stworzenie sprawnego systemu umozliwiajacego osobom irodzinom przezwycigzanie

3
|
trudnych sytuacji Zzyciowych. ’j

o

e S P e 9 0 1 AR BT T 8 S T R Tt £ P T e 1A T AR 1 O e R - - s - i e T et i, i i - T

Zrealizowanie nizej okreslonych celéw strategicznych ma nastapi¢ w przedziale czasowym:

od 2014 roku do 2020 roku

Gtéwne cele strategiczne to:

1. Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup szczegolnego ryzyka.

2. Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi.
3. Wspieranie prawidtowego funkcjonowania rodzin.
4

. Wzmocnienie oddziatywania i intensyfikacja dziatann Osrodka Pomocy Spotfecznej

B e e e e Y e e S ) S e e S e R T
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Cel strategiczny nr 1 - Ograniczenie zjawiska marginalizacji grup szczegélnego ryzyka.

Dziatania stuzgce osiggnieciu celu

1.
2.
3.

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego.

Rozwoj doradztwa zawodowego, takze w szkotach.

Rozwdj aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (prace interwencyjne, roboty
publiczne, staze, przygotowanie zawodowe).

Dziatania polegajgce na udzielaniu $wiadczen w formie niepienieznej —dotacja na
positki dzieci w szkole, zakup podrecznikdw, ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania.

tagodzenie skutkéw ubdstwa poprzez organizowanie robét publicznych i
organizowanie prac spotfecznie uzytecznych.

Praca socjalna z beneficjentami majgca na celu wskazanie umiejetnego sposobu
odkrycia i wykorzystania ich wiasnych zasobdéw (praca socjalna, wsparcie
psychologiczne, doradztwo zawodowe).

Likwidacja barier architektonicznych oraz komunikacyjnych.

Cel strategiczny nr 2 - Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi.

R ——

Tworzenie i realizacja programow profilaktycznych.

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej dla dzieci i
mtodziezy informujacej m.in. o0 negatywnych skutkach spozywania alkoholu,
narkotykow

Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu.

Monitorowanie liczby punktéw sprzedazy alkoholu w gminie, zaostrzenie kontroli w
punktach sprzedazy.

Wskazywanie i tworzenie dla dzieci i mtodziezy alternatywnych do alkoholu i
narkomanii form spedzania wolnego czasu.

Psychoedukacja rodzicow (dot. problemu narkomanii).
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Z.

Stworzenie dzieciom i mtodziezy alternatywnych metod spedzania wolnego czasu

(swietlice wakacyjne, pozalekcyjne zajecia)

Cel strategiczny nr 3 - Wspieranie prawidiowego funkcjonowania rodzin.

1

Pomoc dla rodzin dysfunkcyjnych poprzez dziatanie edukacyjne i wspierajace, by

lepiej rodzity sobie z trudng sytuacja rodzinna.

Informowanie rodzin o dostepnych formach pomocy.

Promowanie prawidtowych wzorcéw funkcjonowania rodziny, promocja wartosci
rodzinnych.

Uswiadamianie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci (pedagogizacja rodzicow).

Prowadzenie efektywnych programow profilaktycznych.

Cel strategiczny nr 4 - Wzmocnienie oddziatywania i intensyfikacja dziatari Osrodka

Pomocy Spotecznej

1.

e

Wspotpraca OPS z organizacjami spotecznymi i koordynacja wspdlnie
podejmowanych dziatan.

Podnoszenie kwalifikacji osob zatrudnionych w OPS, udziat pracownikow w
szkoleniach, kursach, warsztatach.

Wymiana doswiadczen, korzystanie z pozytywnych wzorcéw innych gmin.
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4. Wdrozenie strategii, monitorowanie jej realizacji

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej ,Strategii rozwigzywania problemoéw
spofecznych Gminy Nowy Zmigréd na lata 2014-2020” zaleze¢ bedzie od monitoringu
i ewaluacji oraz dostepnosci srodkow przyczyniajgcych sie do realizacji przyjetych kierunkéw
dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ beda na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych
zmian spotfecznych, ktére moga pojawic¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegélnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena ,Strategii...” wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami.

Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje
sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga pojawi¢ sie propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz
jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy
potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Skuteczny monitoring i ewaluacji to z pewnoscia Zespot wdrazajacy strategie, ktory
zostanie powotany zarzadzeniem wojta i bedzie dokonywat corocznej oceny wdrazania

strategii, ocena powinna byc¢ przedstawiana Wajtowi Gminy oraz Radzie Gminy.
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Podsumowanie

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Nowy Zmigréd na
lata 2014 -2020 nakresla dtugofalowe dziatania zmierzajagce do osiggniecia celu
strategicznego, ktérym jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci. Strategia pozwala zaplanowa¢ harmonijny plan rozwoju, przygotowac
konspekt dziatan zgodny z wczesniej wypracowang wizjg, ze szczegétowym podziatem na
najwazniejsze obszary oraz ich poszczegélne etapy realizacji. Strategia jest wiec
instrumentem umozliwiajacym podejmowanie decyzji zaréwno w najblizszym okresie, jak
i w odlegtej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowej okreslaja cele operacyjne
i zadania zwigzane z ich realizacja. Dziatania i decyzje zaréowno w najblizszym okresie, jak
i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej Strategii.
Jako element zywy Strategia bedzie podlegac cigglym zmianom —bedg pojawiac si¢ nowe,
wazne cele, a czesc z przedstawionych w dokumencie straci swojg aktualnosé.

Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej poiadany, poniewaz bedzie on miernikiem

dziatan i dazen spotecznosci lokalnej.

- - - ]
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