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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Miloradz, ul. Zutawska 9,

82-213 Miloradz, w dniu 28.11.2013 roku

przez pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gdansku

- Panig — Joanne Kubickg-Baran — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji

Ludnosci i Egzekucji Administracyjnych

- Panig — Karoling Stawskg — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci

i Egzekucji Administracyjnych

Na podstawie pisemnych upowaznien do przeprowadzenia kontroli Nr 126,127 /2013 z dnia
25 listopada 2013 roku wydanych z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Zastepce

Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Pania -Bogustawg Cierpisz.

zakres kontroli i okres objety kontrola:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych z ustawy z dnia 10 kwietnia

1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi
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w okresie od dnia 01 stycznia 2012 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym

uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcéw w drodze czynnosci
materialno-techniczne;j,

- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentoéw tozsamosci,

- udostepniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani Zastepcea Kierownika USC.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Gmina Miloradz na dzien przeprowadzenia kontroli liczyta 3481 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludnos$ci prowadzona byla w oparciu o program
firmy ELUD/RADIX PLUS. Stwierdzono, ze zastosowany program informatyczny do
prowadzenia ewidencji ludnosci speinial wymagania w zakresie gromadzenia danych
okreslonych w art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27.12.2010
roku i z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodoéw osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257, poz.1743, Dz.U z 2012
roku, poz.1475).

W okresie objetym kontrolg przyjeto 82 zgloszenia pobytu stalego i 87 zgloszen pobytu

czasowego. W tym samym czasie wymeldowalo si¢ z pobytu stalego 95 oséb, w tym

wymeldowane decyzjg administracyjng — 10 0sob.



Do komorki ewidencji ludnosci wplynelo 77 aktow urodzen, 74 akty matzenstw oraz 62
aktow zgonu, wydano 551 dowoddow osobistych.
Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawg¢ do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewodzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.

Zglaszanie i przyjmowanie danych do zameldowania 1 wymeldowania odbywalo si¢ zgodnie
ze sposobem opisanym w  rozporzadzeniu  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27.12.2010 roku i z dnia 19.12.2012 roku w sprawie zglaszania
i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci 1 ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych (Dz.U
z 2010 roku, Nr 257, poz.1743, Dz.U. z 2012 roku, poz 1475). Sprawdzono kilkadziesigt
drukow meldunkowych obywateli polskich 1 dwa druki meldunkowe cudzoziemca. Osoby
zglaszajace pobyt lub wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie potwierdzajace dopetnienie
tej czynnosci. Rubryki w drukach meldunkowych byly wypelnione, a w miejscu
przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowal si¢ podpis osoby
posiadajacej tytul prawny do lokalu. Z uwagi na powyzsze nie stwierdzono uchybien ani

nieprawidiowos$ci w kontrolowanym zakresie.

Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przeplywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewodzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje przekazywane
do wojewoddzkiego zbioru meldunkowego sa przekazywane w terminach nie dluzszych niz
2 dni od dnia otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3
ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010
roku i z dnia 19 grudnia 2012 w sprawie trybu przekazywania danych pomiedzy organami
prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U Nr

257, poz.1742, Dz.U. z dnia 28.12.2012r., poz. 1480).

W zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wszczeto 7 postgpowan i wydano 7 decyzji: 5 o wymeldowaniu

z pobytu stalego, 2 o umorzeniu postgpowania. Akta sprawy znajdujg sie



w opisanej teczce. Kazda teczka zawiera dokumentacje zgromadzong wediug dat wplywu
poszczegdlnych pism. W  skontrolowanych sprawach stwierdzono uchybienia natury
proceduralnej. W trakcie prowadzenia postepowan administracyjnych nie podejmowano i nie
przeprowadzono czynnosci wyjasniajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego.
Zgodnie z art. 107 § 1 decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne,
natomiast zgodnie z § 3 uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawiera¢ wskazanie faktow,
ktére organ uznal za udowodnione, dowoddéw, na ktérych si¢ oparl, oraz przyczyn,
z powodu ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. Podczas postgpowania administracyjnego dotyczacego wymeldowania z pobytu
stalego niezbgdne jest ustalenie, czy osoba, ktora opuscila miejsce pobytu stalego zrobila to
w sposob dobrowolny i trwaly, i dopiero po ustaleniu tych okolicznosci mozliwe jest podjecie
prawidlowego rozstrzygniecia. Organ meldunkowy dysponuje szeregiem S$rodkow
dowodowych umozliwiajgcych ustalenie stanu faktycznego sprawy. W tym przypadku organ
meldunkowy nie przeprowadzal wystarczajacych dowodow przewidzianych kodeksem
postepowania administracyjnego m.in. przestuchania stron, $wiadkéw, ogledzin lokalu, co
naruszalo przepis art. 75 §1 kpa. Decyzje o wymeldowaniu nie zawierajg prawidlowego
uzasadnienia faktycznego, natomiast decyzje o umorzeniu nie zawieraly uzasadnienia
prawnego. Decyzje administracyjne sg prawidlowo oznaczone, zawieraja sygnatur¢ i datg
wydania aktu. Podpisywane sg przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych
pieczeci, zawierajg pouczenie o $rodkach odwotawczych. Ustalono, ze organ nie zalatwial
spraw w terminach przewidzianych przez Kpa. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 35 Kpa
organy administracji publicznej zobowigzane sa do zalatwiania spraw bez zbednej zwloki,
a o kazdym przypadku nie zalatwienia sprawy w terminie nalezy zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwloki oraz wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy ( art.36 Kpa).
W niektorych przypadkach postepowanie zostalo zawieszone bez uzasadnionej przyczyny,
przy czym zgodnie z art. 97 § 1 kpa, organ zawiesza postgpowanie w przypadkach
przewidzianych przez ten przepis. Organ nie zapewnial wszystkim stronom post¢powania
czynnego udzialu w kazdym jego stadium, czym naruszal artykul 10 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z powyzszym artykulem organ meldunkowy obowigzany jest
zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialow oraz zgloszonych
zadan. Organ wystepowal do sagdu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby

nieobecnej pod koniec postepowania, przy czym rola przedstawiciela ograniczata si¢ do
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odbioru decyzji administracyjnej. Decyzje o umorzeniu postgpowania meldunkowego nie
zawieraja uzasadnienia prawnego, zawierajg jednak prawidlowe uzasadnienie faktyczne. Do
akt zatgczano kserokopie drukéw wymeldowania oraz aktu zgonu, ktore stanowity podstawe

do wydania takiego orzeczenia.

Nie wnosi si¢ uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych. W tym

celu sprawdzono nastepujace koperty dowodowe:

Kopery dowodowe ukladane sg wedtug numeru formularza.

Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:
- wniosek o wydanie dowodu osobistego,
- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

- odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o§wiadczenie osoby o jego zagubieniu,.

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypelniane sg prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ piecze¢ urzedowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. W okresie objetym

kontrolg wydano 511 dowoddéw osobistych.

Koperty o numerze .

zawieraly wniosek o dowdd dla osoby maloletniej. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postgpowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany,
zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2009 r. Nr 47, poz.384) wniosek o wydanie dowodu osobistego
zostal zlozony przez obojga rodzicédw, ktoérzy wyrazili na to zgode ( § 5 rozporzadzenia).
Dokument zostal odebrany przez jednego z rodzicow co bylo zgodne z § 15 przytoczonego

rozporzadzenia. W okresie kontroli 73 dowody tozsamosci wystawiono dla osob matloletnich.

W tym samym okresie uniewazniono 461 dokumentow tozsamosci.



Sprawdzono wnioski o udostgpnianie danych osobowych na podstawie art. 44 h ustawy
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sie,
ze udzielono 123 informacji adresowych. Sprawdzono 50 zapytan adresowych za okres od 1
stycznia 2012 roku do dnia kontroli. Informacje adresowe sa udzielane prawidlowo,
odpowiedzi na zapytania adresowe zalgczone sg do akt sprawy w formie pisma. Ustalono, ze
przede wszystkim wnioski skladane sg przez instytucje zwolnione z oplaty za udoste¢pnienie
danych takie jak:

Udzielano informacji takze podmiotom zobowigzanym do uiszczenia oplaty za
udostepnienie danych osobowych takim jak: .
W okresie objetym kontrolag nie wydano zadnej decyzji o odmowie udostepnienia

danych osobowych.

W okresie kontroli do komodrki ewidencji ludnosci wplynglo 197 wnioskow
o wydanie zaswiadczenia, dotyczacego potwierdzenia danych osobowych z ewidencji
ludnosci. W 6 przypadkach do akt dolaczono wydane zaswiadczenie, przy czym w 5
przypadkach stwierdzono uchybienia. Nie bylo natomiast mozliwosci sprawdzenia
poprawnos$ci wydania pozostatych zaswiadczen, z uwagi na brak dolaczenia wydanego
zaswiadczenia do akt sprawy. Uchybienia dotyczyly braku pobierania wlasciwej oplaty za
wydane zaswiadczenia.
Wyjasni¢ nalezy, ze podania 0sob zawierajacych zadania poswiadczenia przez organ gminy
ich adresu zameldowania, z jednoczesnym zadaniem wskazania innych oséb (czlonkow
rodziny) zameldowanych pod tym samym adresem, powinno by¢ realizowane w dwdch
odrebnych trybach, tj. w trybie art. 44g ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
w formie za$wiadczenia z oplatg 17 zt lub w trybie art. 44h tej ustawy, w formie
udostepniania danych z optatg 31 zlotych za kazdg osobg. Przeprowadzono instruktaz

z zakresu wydawania zaswiadczen.

Na podstawie wyjasnien pracownika ustalono, ze na terenie gminy Miloradz na dzien
przeprowadzania kontroli nie bylo zameldowanych cudzoziemcow. Sprawdzono 2 druki
meldunkowe cudzoziemcow, ktorzy dokonali zameldowania na pobyt czasowy w okresie

kontroli zameldowanie odbywalo si¢ zgodnie z przepisami




meldunkowymi — zameldowanie na taki okres na jaki moze przebywac na terytorium RP,

wynikajacy z posiadanych dokumentdw ( decyzja o zamieszkaniu na czas oznaczony, wiza).

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono nieprawidlowosci w pracy Urzedu Gminy Miloradz,

odstepuje sie od formulowania wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednakowo brzmigcych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Wdjtowi Gminy Miloradz.
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