REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/62/15/K/1/2017 Gdansk, dnia 14 listopada 2017 r.

Pan
Mirostaw Ebertowski
Waéjt Gminy Lipusz

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postgpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 24 maja 2017 r. do dnia 22 wrzesnia 2017 r. kontrole
kompleksowg gminy Lipusz.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
22 wrzesnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz w miarg potrzeby inne okresy —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczyé¢:

1.  udzielenie pelnomocnictwa do dziatania przewidzianego w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)
Dyrektorowi Gminnej Biblioteki Publicznej w Lipuszu oraz Dyrektorowi Gminnego
Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Lipuszu, tj. kierownikom instytucji kultury
posiadajacym osobowo$¢ prawna — str. 11 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescia przywolanego przepisu woéjt (burmistrz) moze udzieli¢ tego
rodzaju pelnomocnictw wylacznie kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
nieposiadajacych osobowosci prawne;j.
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Instytucje kultury na mocy art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U.
z2017r. poz. 862) posiadaja osobowos¢ prawng, czego konsekwencja jest
samodzielno$¢ zarzadzania taka placéwka, przez co nalezy rozumie¢ samodzielnos¢
dzialania (podejmowania czynno$ci prawnych) w rozumieniu art. 47 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym, zatem udzielanie pelnomocnictwa do dziatania kierownikowi
instytucji kultury przez wojta (burmistrza) jest bezzasadne.

Ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z poézn. zm.), postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibe  poza — granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760), a mianowicie:

a) ujecie w 2016 r. w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — Srodki trwale
11 srodkéw trwatych (na 15 objetych czynnosciami sprawdzajacymi) pézniej niz
w miesigcu  zakupu/nabycia/wytworzenia (opoOznienia wyniosty od 1 do 3
miesigcy), czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 i art. 24 ustawy
o rachunkowosci oraz w zw. z § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia — str. 196 protokotu.

W mysl powyzszych przepisow cyt. ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
a ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
i biezaco.

Ponadto z brzmienia art. 35 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wynika, ze nabyte
lub powstale aktywa finansowe oraz inne inwestycje ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych na dziefi ich nabycia albo powstania, wedlug ceny nabycia albo
ceny zakupu, jezeli koszty przeprowadzenia i rozliczenia transakcji nie sg istotne.

Natomiast zgodnie z trescig § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

b) Prowadzenie w 2016 r. ewidencji szczegélowej do konta 229 — Pozostale
rozrachunki publicznoprawne wspdlnie dla poszczegdlnych tytuldw rozrachunkow
(ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy) oraz
podmiotéw, z ktorymi dokonywane sg rozliczenia, co uniemozliwia ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotéow, z ktorymi
dokonywane sg rozliczenia, czym naruszono zasady funkcjonowania konta 229
wynikajace z zatacznika Nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 22 protokotu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w Zalaczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia
ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 229 powinna zapewni¢ mozliwosc¢
ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedlug tytutéw rozrachunkéw oraz

podmiotéw, z ktorymi sa dokonywane rozliczenia.

Niezalaczanie do raportéw kasowych budzetu dowodéw wplat KP (kasa przyjmie),
czym naruszono postanowienia instrukeji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dla Urzedu Gminy Lipusz stanowiacej zalacznik nr 1 do Zarzgdzenia
Nr 88/2012 W¢jta Gminy Lipusz z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreslajgcej zasady sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy Lipusz — str. 18 - 19
protokotu.

Zgodnie z § 20 ust. 3 Czesci 4. Sposob i zasady wypelniania formularzy i drukow
kasowych Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 88/2012 dowdd wplaty ,.kasa przyjmie”
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jest drukiem S$cistego zarachowania, ewidencjonowanym niezwlocznie po jego
otrzymaniu i przechowywanym w kasie, wystawiany jest w trzech egzemplarzach,
z ktorych jeden (oryginal) jest wreczany wplacajacemu jako dowod wplaty, kopia
dolaczona jest do raportu kasowego, za$ trzeci pozostanie w bloku do rozliczenia
1 kontroli.

Nieujgcie w rejestrze przypisow i odpisow podatnikow korzystajacych ze zwolnien
ustawowych z podatku od nieruchomosci (skiadajacych tzw. deklaracje ,.zerowe"),
czym naruszono § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planow kont dla organéw podatkowych
Jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 49 protokohu.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu zadaniem komorki rachunkowosci jest
prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypiséw, odpisow,
wplat, zwrotéw i zaliczen nadplat z tytutu podatkow.

Niesporzadzenie w 2016 r. jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ przez Urzad Gminy
w Lipuszu jako jednostke, czym naruszono postanowienia § 4 pkt 3 lit. aw zw. z § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.)
— str. 145 - 146 protokotu.

Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. a w zw. § 6 ust. 1 pkt 1 w/w rozporzgdzenia do
sporzagdzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przewodniczacy zarzadow
jednostek samorzadu terytorialnego — dotyczy sprawozdan: Rb-27S, Rb-27Z7Z,
Rb-PDP, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-30S, Rb-34S, Rb-50 i Rb-ST.
Sprawozdania _jednostkowe sg  sporzadzane przez  kierownikéw  jednostek
organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowe;.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.

udzielanie pelnomocnictw na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
wylgcznie  kierownikom  jednostek  organizacyjnych gminy nieposiadajacych
osobowosci prawne;j,

ewidencjonowanie  zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami  ustawy
o rachunkowosci i rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych :zakladéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

dokumentowanie operacji kasowych zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
regulacjami wewnetrznymi,

ujmowanie w rejestrze przypisow i odpisow podatnikow korzystajacych ze zwolnien
ustawowych z podatku od nieruchomosci,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Prosz¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci

wyszczegblnione w protokole kontroli.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescia art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ [zbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢é objete kontrolg sprawdzajgca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Janusz Wawer — Przewodniczacy Rady Gminy Lipusz.



