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WSTEP

Przedmiotowy PROGRAM SEKTOROWY ROZWOJU RYNKU PRACY, EDUKACII | AKTYWIZACII
SPOLECZNEJ opracowany zostat w ramach projektu pn. ,Koscierskie Strefy Aktywnosci
Gospodarczej — przygotowanie dokumentacji strategicznej i techniczno-kosztorysowej”
wspotfinansowanego ze S$rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 w ramach Programu ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie
kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspdtprace
z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego”. Projekt jest realizowany przez Gmine
Miejskg Koscierzyna — Lidera projektu i partneréow: Powiat Koscierski, Gmine Koscierzyna,
Gmine Lipusz, Gmine Liniewo, Gmine Dziemiany, Gmine Karsin, Gmine Nowa Karczma,
Gmine Stara Kiszewa, Lokalng Organizacje Turystyczng ,Serce Kaszub”, Kaszubski Instytut
Rozwoju, Regionalng lzbe Gospodarczg Pomorza, Pracodawcéw Pomorza, Stowarzyszenie
Przedsiebiorcy Koscierzyna oraz Pomorski Zespét Parkéw Krajobrazowych, wspoétdziatajgcych

w ramach Koscierskiego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego.

Program Sektorowy obejmuje programowaniem lata 2015-2025. Celem dokumentu jest
nakreslenie kierunkéw dziatan podmiotéw samorzadowych i spoteczno-gospodarczych
w obszarze rynku pracy, edukacji i aktywizacji spotecznej ze szczegélnym uwzglednieniem
dotychczasowych atutéw Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmujgcego obszar

powiatu koscierskiego.

Zamowienie zrealizowane zostato w trzech etapach. Etap | zwigzany byt z opracowaniem
diagnozy sytuacji na rynku pracy na terenie obszaru funkcjonalnego obejmujgcego powiat
koscierski (rozdziaty 1-12), etap Il dotyczyt opracowania celéw i zadan strategicznych
Programu Sektorowego Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej (rozdziaty
13-24), natomiast etap Il odnosit sie do procesu wdrozenia, monitoringu oraz ewaluacji
Programu, jak réwniez wskazania Zrddet finansowania rekomendowanych przedsiewziec¢

(rozdziaty 25-27).

Program Sektorowy zostat opracowany przy szerokim udziale spoteczenstwa. Dokument
byt na biezgco konsultowany z partnerami, a ponadto po zakonczeniu kazdego z etapow
przeprowadzone zostaty otwarte spotkania konsultacyjne, podczas ktérych prezentowano

wyniki prac, a uczestnicy konsultacji mogli zgtaszaé uwagi oraz propozycje zmian
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do opracowanych czesci dokumentu. Kazda z oséb otrzymata formularz konsultacyjny,
w ktorym mogta zawrzeé sugestie dotyczgce wszystkich omawianych na spotkaniu zagadnien
oraz wskazaé¢ najwazniejsze jej zdaniem kwestie, ktdére powinny zosta¢ poruszone
i zaakcentowane w dokumencie. Na podstawie informacji zebranych podczas otwartych

spotkan konsultacyjnych uzupetniano i modyfikowano przygotowane wczesniej materiaty.

Dodatkowo podczas prac nad diagnozg obszaru korzystano nie tylko z ogélnodostepnych
danych (dane statystyczne, opracowane raporty i ekspertyzy), ale takze z danych uzyskanych
w ramach zrealizowanych wywiadéw czy ankiet. Przy przygotowaniu punktéw w zakresie
mobilnosci mieszkaincow i potrzeb rynku pracy wykorzystane zostaty takie wyniki badan
spotecznych (wywiady bezposrednie) wykonanych przez firme EU-Consult sp. z o.o.
z Gdanska. Badania realizowane byly w okresie 1-30 kwietnia 2015 r. i objety 713 oséb —

mieszkancow powiatu koscierskiego.
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1 ANALIZA POROWNAWCZA LOKALNEGO RYNKU PRACY POWIATU
KOSCIERSKIEGO W ODNIESIENIU DO RYNKU REGIONALNEGO

| KRAJOWEGO

Oceny rynku pracy zwykle dokonuje sie na podstawie potencjatu demograficznego,
w szczegblnosci biorgc pod uwage liczbe oséb w wieku produkcyjnym. Istotne cechy,
ktore pozwalajg na uchwycenie najwazniejszych réznic to takze: liczba oséb pracujgcych
(zarébwno dane surowe, jak i wspdtczynniki standaryzowane) oraz stopa bezrobocia

rejestrowego.

Pod wzgledem ludnosci (71 241 mieszkancow), powiat koscierski lokuje sie na 9. miejscu
w wojewddztwie pomorskim wsrdd powiatéow i stanowi ok. 3% regionu. Dane GUS
za 2013 rok wskazujg, ze w powiecie koscierskim liczba ludnosci wzrosta 0 237 oséb (przyrost
naturalny 3,3%o). W przeliczeniu na 1000 ludnosci powiat koscierski odnotowuje wiekszy
przyrost ludnosci niz wojewddztwo pomorskie (1,7%o) i cata Polska, gdzie liczba ludnosci
spadta o0 0,5%0. W 2013 roku powiat koScierski zanotowat mniejsze saldo migracji ogétem
w przeliczeniu na 1000 oséb (-1,2) niz dla wojewddztwa pomorskiego (0,8). W skali kraju
saldo migracji w przeliczeniu na 1000 osdéb wynosi -0,5. W tabeli ponizej zestawiono

omowione powyzej dane surowe dotyczgce stanu ruchu ludnosci.

Tabela 1.1 Dane dotyczace ruchu ludnosci za rok 2013 dla powiatu koscierskiego, wojewodztwa pomorskiego

i Polski
Jednostka terytorialna Liczba ludnosci Gestosc zaludnienia Saldo migracji na
1000 osob
Powiat koscierski 71241 61 os/km? -1,2
Wojewddztwo pomorskie 2295811 125 os/km? 0,8
Polska 38 495 659 123 os/km? -0,5

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych BDL GUS

Struktura ludnosci powiatu ksztattuje sie korzystniej niz dla wojewddztwa pomorskiego
i dla Polski, co ma zwigzek z trwajgcym w latach 70-tych i 80-tych XX w. wyzem
demograficznym w powiecie koscierskim, w nastepstwie czego w kolejnych latach notowano
wzrost potencjalnych zasobéw pracy. Zgodnie z danymi GUS w latach 1995-2013 liczba oséb
w wieku produkcyjnym (17-60/65 lat) wzrosta o ponad 20%. Udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w ogdlnej populacji powiatu jest nieco nizszy (62% powiat koscierski;
wojewddztwo pomorskie i Polska 63%), jednak notuje sie tutaj zdecydowanie wyzszy udziat
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0sob w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej) — prawie 23% przy odpowiednio 19% i 18%
dla wojewddztwa pomorskiego i Polski. Jednoczesnie na terenie powiatu koscierskiego
wystepuje mniejszy odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (tj. mezczyzni - 65 lat i wiecej,
kobiety - 60 lat i wiecej): powiat koscierski — 14%, wojewddztwo pomorskie 17%, zas Polska
18%. W przypadku powiatu mozna zatem moéwi¢ o mniejszym stopniu obcigzenia
demograficznego, co w kontekscie rynku pracy oznacza lepszy dostep do zasobdéw ludzkich
w przysztosci niz w pozostatych rejonach kraju. Ponizej zamieszczono tabele pokazujgca dane

dotyczace struktury ludnosci trzech poréwnywanych obszaréw.

Tabela 1.2 Struktura ludnosci powiatu koscierskiego, wojewddztwa pomorskiego i Polski w 2013 roku

. Ludnos$¢ w wieku Ludnos¢ w wieku Ludnos¢ w wieku
Jednostka terytorialna . . .
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Powiat koscierski 22,89% 62,64% 14,48%
Wojewddztwo pomorskie 19,56% 63,37% 17,07%
Polska 18,17% 63,44% 18,39%

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych BDL GUS

Z danych GUS wynika, ze na terenie powiatu koscierskiego pracuje 12 509 o0sdb,
z czego 51,6% to kobiety. Wspodtczynnik ten jest nieznacznie wyzszy niz dla catego kraju

i dla wojewddztwa pomorskiego. Ponizej zamieszczone zostaty doktadne dane.

Tabela 1.3 Pracujacy w Polsce, wojewodztwie pomorskim i powiecie koscierskim w podziale na pte¢ w 2013

roku
Jednostka terytorialna Ogotem Mezczyzini Kobiety
Powiat koscierski 12 509 6054 6455
Wojewddztwo pomorskie 507 251 250091 257 160
Polska 8 681 877 4 365 680 4316 197

Zrédfo: Dane GUS
Uwaga: Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajqgcych w zakresie obrony narodowej i
bezpieczeristwa publicznego, 0sob pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez zaktaddw 0sob fizycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq o liczbie pracujgcych do 9 oséb

Jednoczesnie powiat koscierski charakteryzuje nizszy niz w przypadku Polski i wojewddztwa
pomorskiego standaryzowany wskaznik liczby pracujgcych na 1000 ludnosci. Wartos$é
wskaznika w latach 2009-2013 pozostaje w zasadzie niezmienna, podlega jedynie niewielkim

wahaniom. Ponizej zamieszczono rysunek prezentujgcy doktadne dane.
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Rysunek 1.1 Pracujacy na 1000 ludnosci w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim w latach

2009-2013
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Zrédto: Dane GUS
Uwaga: Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczeristwa publicznego, 0sob pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych
oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach; bez zaktadow o0sob fizycznych prowadzqcych
dziatalnos¢ gospodarczq o liczbie pracujgcych do 9 osob

Powiat koscierski od lat charakteryzuje sie wyzszg stopa bezrobocie rejestrowego niz Polska
i wojewddztwo pomorskie. Poréwnujac dane retrospektywne az do roku 2005 roku widaé
jednoczesnie, ze w okresie 2005-2013 bezrobocie we wszystkich 3 omawianych obszarach
spadto, cho¢ trend ten nie jest staty — notowano spadek bezrobocia do roku 2008,
zas w latach 2009-2012 stopa bezrobocia ponownie rosta. Warto réowniez zwréci¢ uwage
na fakt, iz w ostatnim dziesiecioleciu powiat koscierski odnotowat kumulatywnie 9,2%
spadku stopy bezrobocia, podczas gdy dla catej Polski spadek ten wyniost 5,6%. Taka réznica
moze wskazywaé, ze rynek pracy z obszaru powiatu koscierskiego wykazuje wiekszg
dynamike wzrostu niz w reszcie kraju. Doktadne dane na temat stopy bezrobocia

zamieszczone sg na ponizszym rysunku.
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Rysunek 1.2 Stopa bezrobocia rejestrowego w Polsce, wojewddztwie pomorskim oraz powiecie koscierskim

w latach 2004-2013 (dane %)
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Zrédto: Dane GUS
Analizujac rynek pracy powiatu koscierskiego w odniesieniu do Polski i wojewddztwa
pomorskiego warto réwniez odnotowaé, Zze bezrobocie w powiecie koscierskim
charakteryzuje sie sezonowoscia, tj. spada w miesigcach letnich, zas ro$nie w miesigcach
zimowych. Dane za rok 2013 pokazujg, ze wahania te sg wieksze w poréwnaniu z regionem
i krajem i siegajg 2,7%, podczas gdy dla wojewddztwa pomorskiego i Polski wahanie
to wynosi odpowiednio 1,8 i 1,2%. Ponizej zamieszczono wykres prezentujgcy zmiany stopy
bezrobocia rejestrowego w roku 2013 dla Polski, wojewddztwa i powiatu koscierskiego.

Rysunek 1.3. Miesieczna stopa bezrobocia dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu koscierskiego

w roku 2013 (dane w %)
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Zrédto: Dane GUS
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Przyczyng takiej sezonowosci zatrudnienia moze by¢ struktura gospodarki powiatu
koscierskiego w znacznej mierze oparta na rolnictwie oraz rozwijajgcej sie turystyce.
Obie wspomniane branze potrzebujg pracownikdw w czasie letnim. Nalezy przy tym
pamietaé, ze prace sezonowe bardzo czesto oferowane sg osobom, ktére majg najnizsze
kwalifikacje na rynku pracy. Czesto sg to takze najnizej optacane prace. Warto podkresli¢,
ze w powiecie koscierskim wystepuje znacznie wyzszy odsetek zatrudnionych w sektorze
»Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” niz w wojewddztwie pomorskim i Polsce.
Odsetek ten w poréwnaniu z 2009 rokiem wzrést z niecatych 27% do prawie 31% w 2013.
Ponizej zamieszczono wykres z danymi dotyczacymi odsetka zatrudnionych w rolnictwie,
towiectwie, lesnictwie i rybactwie. Dane nie uwzgledniajag podmiotéw gospodarczych
o liczbie pracujacych do 9 oséb, duchownych i pracujgcych w jednostkach budzetowych
dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczerstwa publicznego.

Rysunek 1.4 Odsetek zatrudnionych w rolnictwie, towiectwie, le$nictwie i rybactwie w Polsce, wojewddztwie

pomorskim i powiecie koscierskim w latach 2009-2013
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Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

W odniesieniu do pracujgcych w przemysle i budownictwie we wszystkich 3 poréwnywanych
jednostkach terytorialnych zauwazalny jest spadek odsetka zatrudnionych w tych branzach,
jesli za rok bazowy zostanie przyjety rok 2009. W roku 2013 w powiecie koscierskim nastgpit
nieznaczny (ok. 1%) wzrost odsetka zatrudnionych w przemysle, co spowodowato, ze jest
on wyzszy niz dla wojewdédztwa pomorskiego. Na rysunku ponizej zamieszczono doktadne

dane.
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Rysunek 1.5 Odsetek zatrudnionych w przemysle i budownictwie w Polsce, wojewddztwie pomorskim

i powiecie koscierskim w latach 2009-2013
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Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

W okresie 2009-2013 w strukturze zatrudnienia powiatu koscierskiego zmniejszyt sie odsetek

0sbéb pracujgcych w szeroko pojetych ustugach. Jest to sytuacja inna niz dla wojewddztwa

pomorskiego, gdzie ten odsetek rdst. W catej Polsce odsetek ten spadt w 2010 roku,

ale od roku 2011 réwniez notuje sie wzrost odsetka pracownikéw zatrudnionych w ustugach.

Dane szczegétowe zawiera ponizszy rysunek.

Rysunek 1.6 Odsetek zatrudnionych w ustugach w Polsce, wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim

w latach 2009-2013
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Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS
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Powiat koscierski charakteryzujg nizsze niz dla Polski i wojewddztwa pomorskiego
wynagrodzenia. Dane retrospektywne GUS z lat 2003-2013 pokazujg, ze dysproporcje
pomiedzy powiatem a catym krajem rosng zaréwno w wymiarze kwotowym,
jak i procentowym. O ile réznica pomiedzy przeciethym wynagrodzeniem z roku 2003
wynosita 471,77 zt (wynagrodzenie w Polsce byto wyzsze o 25%), o tyle w 2013 roku rdéznica
ta wyniosta 32%. W podobnej relacji utrzymujg sie wynagrodzenia w powiecie w poréwnaniu
do wojewddztwa pomorskiego. Warto jednak podkresli¢, ze nizsze w stosunku do reszty
wojewddztwa wynagrodzenia mogg stanowic zrédto przewagi konkurencyjnej mieszkaricéw
powiatu koscierskiego w stosunku do mieszkaricow Aglomeracji Tréjmiejskiej na rynku ustug.
Ponizej zamieszczona zostata tabela pokazujgca przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu koscierskiego w roku 2003 i w latach
2009-2013.

Tabela 1.4 Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto dla Polski, wojewddztwa pomorskiego i powiatu

koscierskiego w roku 2003 i w latach 2009-2013

Jednostka terytorialna 2003 2009 2010 2011 2012 2013
Powiat koscierski 1842,89zt| 2514,05zt | 2628,62 zt | 2 721,25zt | 2 832,98 zt | 2 919,89 zt
Woj. pomorskie 2 257,16 zt| 3 320,06 zt | 3383,58 zt | 3567,49 zt | 3696,89 zt | 3 847,12 zt
Polska 2314,66 zt| 3315,38 zt | 3435,00 zt | 3625,21 zt | 3 744,38 zt | 3 877,43 zt

Zrédto: Dane GUS

Na omawianym obszarze utrzymuje sie réwniez nizszy wzrost wynagrodzen. W powiecie
koscierskim w latach 2003-2013 przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto o 58%,

za$ w analogicznym okresie w Polsce wzrosto ono o 67%, zas w wojewoddztwie pomorskim

0 70%.
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2 ANALIZA ZATRUDNIENIA NA TERENIE PARTNERSTWA Z PODZIALEM

NA GMINY

2.1 STRUKTURA WLASNOSCI PODMIOTOW

Pod wzgledem struktury wtasnos$ci dominujg podmioty sektora prywatnego, ktdre stanowia
ponad 95% (5452) wszystkich podmiotéw. Nie odbiega to znaczaco od struktury
wiasnosciowej podmiotow gospodarczych wojewddztwa pomorskiego. Podmioty publiczne
w zdecydowane]j wiekszosci stanowia jednostki powotane do realizacji zadan wynikajacych
z kompetencji odpowiedniego szczebla samorzadu terytorialnego. Najwieksza liczba
podmiotdéw publicznych zarejestrowanych jest w miescie KosScierzyna, co jest konsekwencja
statusu miasta jako siedziby powiatu oraz jego wielkosci. Na rysunku ponizej zamieszczono
doktadne dane dotyczace sektoréw wiasnosciowych podmiotéw gospodarczych

poszczegdlnych gmin powiatu koscierskiego.

Rysunek 2.1. Struktura wtasnosci podmiotow gospodarki narodowej gmin powiatu koscierskiego
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Zrédto: Dane GUS

Nalezy doda¢, ze pod wzgledem przestrzennym wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych
bez wzgledu na strukture wtasnosci zarejestrowanych jest w miescie lub gminie wiejskiej
Koscierzyna (62%), co pokazuje, ze miasto to stanowi centrum gospodarcze obszaru
partnerstwa. Na obszarze partnerstwa nie wystepujg zadne przedsiebiorstwa panstwowe.

Dziatajg natomiast spotki akcyjne i handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego
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(jest ich tgcznie 26). Ponizej zamieszczono tabele prezentujgcg dane na temat liczby

podmiotow wg form prawnych w poszczegdlnych gminach powiatu koscierskiego.

Tabela 2.1 Podmioty gospodarki narodowej wg formy prawnej gmin powiatu koscierskiego w 2013 roku

Spotki handlowe Spotki akcyjne
Jednostka Spétdzielnie VZ ty:n z V;’ ty:n z s:y?:lk'
terytorialna ogotem udziaiem udziaiem "
i 8 Razem kapitatu Razem kapitatu | ogdtem
zagr. zagr.
M. Koscierzyna 11 126 12 3 1 111
Gm. Koscierzyna 3 9 4 0 0 12
Gm. Stara Kiszewa 2 13 4 1 0 8
Gm. Nowa Karczma 2 41 1 2 0 22
Gm. Karsin 2 8 1 1 0 9
Gm. Liniewo 2 11 0 1 0 4
Gm. Dziemiany 4 10 2 0 0 11
Gm. Lipusz 2 8 1 0 0 13

Zrédfo: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

Analizujac powyzsze dane nalezy zaznaczy¢, ze dane GUS nie sg w tym obszarze kompletne —
stad tgczna liczba podmiotéw wg formy prawnej nie sumuje sie na tgczng liczbe podmiotéw

w catym powiecie wskazang powyze;.

2.2 BRANZE

Profil gospodarczy powiatu koscierskiego jest determinowany przez jego potozenie:
na pograniczu Pojezierza Kaszubskiego i Boréw Tucholskich oraz odlegtosciag do Aglomerac;ji
Tréjmiasta. Najwazniejszymi branzami na obszarze partnerstwa sg rolnictwo, budownictwo
oraz turystyka, w szczegdlnosci w zachodniej i potudniowej czesci (gminy: Koscierzyna,
Dziemiany, Karsin, Lipusz,). Wiekszos¢ podmiotéw gospodarki narodowej zajmuje sie

ustugami, a najwiekszy ich odsetek znajduje sie w miescie KosScierzyna.
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Tabela 2.2 Podmioty gospodarcze gmin powiatu koscierskiego wg grup rodzajow dziatalnosci PKD 2007 —

dane z 2013 roku
Jednostka RoIr:nictwo, .Ieénictwo, Przemy./si : dziaizrnzzész?: tym
Gt ElE towiectwo i rybactwo budownictwo )
Liczba % Liczba % Liczba %

M. Koscierzyna 11 0,45% 659 27,24% 1749 72,30%
Gm. Dziemiany 15 5,24% 120 41,96% 151 52,80%
Gm. Karsin 27 6,73% 127 31,67% 247 61,60%
Gm. Koscierzyna 35 3,04% 457 39,67% 660 57,29%
Gm. Liniewo 20 6,80% 116 39,46% 158 53,74%
Gm. Lipusz 9 3,47% 99 38,22% 151 58,30%
Gm. Nowa Karczma 22 5,10% 167 38,75% 242 56,15%
Gm. Stara Kiszewa 30 6,70% 174 38,84% 244 54,46%

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

We wschodniej czesci powiatu (gminy: Stara Kiszewa, Nowa Karczma, Liniewo),
gdzie zalesienie jest stosunkowo najmniejsze, rozwiniete jest rolnictwo. Przemyst w powiecie
rozwiniety jest gtéwnie w miescie Koscierzyna i okolicach (gtéwnie wzdtuz DK nr 20). Duzym
zaktadem przemystowym sg Zaktady Ceramiki Stotowej ,Lubiana”, zlokalizowane
w gminie Koscierzyna. W potudniowej czesci gminy eksploatowane jest takze kruszywo.
Znaczna czes$¢ ludnosci jest zatrudniona lub prowadzi jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza
w budownictwie, w znacznym stopniu realizujgcym swoje zlecenia w Aglomeracji
Tréjmiejskiej.

Charakter centrum administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego powiatu zachowato
miasto Koscierzyna, gdzie rozwiniety jest takie sektor ustug, w tym ustug publicznych.
Istotne znaczenie jako pracodawcy majg tutaj urzedy publiczne oraz Szpital Specjalistyczny.
Mniejsze punkty ustugowe (np. sklepy, filie bankdw itp.) zlokalizowane sg w miejscowosciach
gminnych oraz w wazniejszych osrodkach turystycznych (np. Wdzydze w gm. Koscierzyna,

Wiele w gm. Karsin).

Dane GUS w zakresie statystyki oséb pracujgcych publikowane sg w raportach ,Rynek pracy
w wojewoddztwie pomorskim”. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dane zbierane na poziomie
poszczegdlnych gmin sg niekompletne, stad nie sumujg sie one na liczbe pracujgcych w skali

catego powiatu (tabela 2.2).
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Tabela 2.3 Pracujacy wg branz w gminach powiatu koscierskiego w 2013 roku

Pracujacy Handel;
naprawa
pojazdow Dziatalnos¢
samocho- finansowa
Rolnictwo, dowych; i ube'zplecze-
lenictwo Przemyst transport niowa;
Jednostka W ’fowiectwc; i budow- i gospodarka | obstuga rynku
terytorialna Ogétem t.ym i rvbactwo nictwo magazyno- nie-
kobiety y wa; zakwate- | ruchomosci
rowanie oraz
i gastrono- pozostate
mia infor- ustugi
macja i ko-
munikacja
M. Koscierzyna 5996 3397 # # 1801 2916
Gm. Dziemiany 581 204 # # 62 151
Gm. Karsin 641 336 10 309 68 254
Gm.
. 3432 1676 51 2425 412 544
Koscierzyna
Gm. Liniewo 440 174 13 248 47 132
Gm. Lipusz 330 181 # 125 #* 131
Gm. Nowa 632 258 # 383 # 203
Karczma
Gm. Stara 457 229 11 191 46 209
Kiszewa

Zrédto: Raport GUS ,,Rynek pracy w wojewddztwie pomorskim w 2013 r.”

UWAGA: Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujgcych do 9 osob oraz pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie. Pod pojeciem
,pozostate ustugi” nalezy rozumiec nastepujgce sekcje PKD: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca
* znakiem ,,#”0znaczono pola, dla ktorych dane nie sq dostepne

Na podstawie tych danych widaé, ze znaczna cze$¢ pracujgcych w powiecie koscierskim
utrzymuje sie z dziatalnosci ustugowe]j oraz przemystu. Szczegdlnie duzy udziat pracujgcych
w ustugach wystepuje na terenie miasta Koscierzyna. Z kolei w gminach Koscierzyna,
Liniewo, Nowa Karczma wiekszos¢ pracujacych jest zatrudniona w podmiotach zajmujgcych

sie przemystem i budownictwem.

Jesli uwzglednione zostang dane dotyczgce zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym
oraz organizacjach, fundacjach i zwigzkach (zbierane sg przez GUS wytgcznie na poziomie
powiatu) okaze sie, ze znaczna cze$¢ pracownikow obszaru partnerstwa jest zatrudniona
w rolnictwie. Jednoczesnie liczba pracujacych wzrasta do 17 922 oséb. Ponizej zamieszczono
wykres prezentujgcy liczbe pracujgcych w powiecie koscierskim z tacznie z rolnictwem

indywidualnym i pracujgcymi w organizacjach, fundacjach, zwigzkach w roku 2013.
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Rysunek 2.2 Pracujacy w powiecie koscierskim facznie z rolnictwem indywidualnym i pracujgcymi

w organizacjach, fundacjach, zwigzkach w roku 2013
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Przemyst i budownictwo 5293
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Zrédto: Dane GUS

Analiza powyzszych danych pozwala na wniosek, ze w powiecie koscierskim wystepuje duzy
(30,9% w 2013 roku) i rosnacy, udziat oséb pracujgcych w sektorze rolnictwa, lesnictwa,
towiectwa i rybactwa. Udziaty te sg prawie 3 razy wyzisze niz $rednia dla wojewddztwa
pomorskiego. Jednoczesnie spada udziat oséb zatrudnionych w ustugach, ktéry jest wyraznie
nizszy niz $rednia warto$é¢ w regionie (szerzej patrz: cze$¢ 1). Struktura taka uznana zostata

za typowaq dla stabo rozwinietego regionu peryferyjnego.

Analizujac statystyki dotyczace zatrudnienia warto wskazaé¢ réwniez na standaryzowany
wskaznik pracujgcych na 1000 ludnosci. Zgodnie z danymi GUS za lata 2006-2013 wskaznik
ten odnotowat kumulatywny wzrost ze 167 pracujgcych na 1000 ludnosci do 176/1000.
Wozrost ten nie jest jednak ciggty — najwyzszg wartos¢ odnotowano w 2010 roku (178/1000),
za$s w latach 2011-2012 nastgpit niewielki spadek tego wspdtczynnika. W odniesieniu
do poszczegdblnych gmin powiatu koscierskiego, najwyzej ten wspodtczynnik ksztattuje sie
w miescie oraz gminie KosScierzyna — jego warto$¢ jest zdecydowanie wieksza
niz dla pozostatych gmin. Najnizszg wartos¢ osigga gmina Stara Kiszewa. Dokfadne dane

zawiera ponizszy rysunek.
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Rysunek 2.3 Wspétczynnik liczby oséb pracujacych na 1000 ludnosci gmin powiatu koscierskiego w 2013 roku
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Zrédto: Dane GUS

Analiza powyzszych danych pokazuje, ze jedynie obszar miasta i gminy Koscierzyna osiggnat
wartosci wspotczynnika oséb pracujacych na poziomie wyzszym niz przecietna dla catego
powiatu. Warto dodac¢ dla poréwnania, ze poziom ten dla wojewddztwa pomorskiego
wynosi 221 0s./1000 ludnosci. Zagadnienie branzowej struktury gospodarki powiatu

koscierskiego zostato rozwiniete w czesci 9.2 niniejszej analizy.

2.3 LICZBA ZATRUDNIONYCH | WIELKOSC FIRM

Podobnie jak w wojewddztwie pomorskim i catej Polsce pod wzgledem wielkosci podmiotow
gospodarczych dominujg te, ktdére zatrudniajg ponizej 9 oséb. W odniesieniu do obszaru
partnerstwa stanowig one 955% podmiotdw gospodarczych. 3,5% podmiotow
na omawianym terenie zatrudnia od 10 do 49 oséb, z czego wiekszos¢ zlokalizowana jest
na obszarze miasta lub gminy Koscierzyna. Mniej niz 1% podmiotéw zatrudnia powyzej
50 pracownikdow. Na terenie powiatu koscierskiego zlokalizowane s3 2 podmioty
zatrudniajgce powyzej 1000 pracownikdw. W tabeli ponizej zamieszczone zostaty doktadne

dane.
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Tabela 2.4 Podmioty gospodarki narodowej wg liczby pracownikéw gmin powiatu koscierskiego w 2013 roku

Liczba firm zatrudniajacych

Jednostka terytorialna 0-9 10-49 | 50-249 250 - 1900 '

osob oso6b oso6b 999 oséb WIQ,C =

osob
M. Koscierzyna 2296 94 28 0 1
Gm. Dziemiany 274 11 1 0 0
Gm. Karsin 382 16 3 0 0
Gm. Koscierzyna 1108 40 3 0 1
Gm. Liniewo 280 11 3 0 0
Gm. Lipusz 246 10 3 0 0
Gm. Nowa Karczma 418 12 1 0 0
Gm. Stara Kiszewa 431 16 1 0 0

Zrédto: Dane GUS

Istotng grupg osdb aktywnych zawodowo na obszarze partnerstwa sg osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. W skali powiatu sg to 4552 podmioty, z czego najwiecej
zarejestrowanych jest w miescie Koscierzyna. Nalezy podkreslié, ze znaczna czesc
koscierskich przedsiebiorstw to podmioty oparte gtdwnie o prace ich wtascicieli
(w szczegdlnosci budownictwo, handel, ustugi osobiste) i moze wynikac¢ nie tyle z checi
wtascicieli rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek (motywy typu ,pull”),
a z koniecznosci zapewnienia sobie pracy (motywy typu ,push”) w innej formie prawne;j
niz etat. W badaniach dotyczacych przedsiebiorczosci wskazuje sie, ze takie podmioty
sg mniej stabilne, mniej inwestujg i czesciej znikajg, zwtaszcza w sytuacji, gdy motywacja
do zatozenia (brak innej pracy, wsparcie, ulgi podatkowe itp.) dziatalnosci ustaje. W tabeli
ponizej zamieszczone zostaty doktadne dane dotyczace liczby oséb prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg w gminach obszaru partnerstwa.

Tabela 2.5 Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminach powiatu koscierskiego w 2013 roku

Jednostka terytorialna Os. fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gosp.
M. KoScierzyna 1876
Gm. Dziemiany 228
Gm. Karsin 325
Gm. Koscierzyna 979
Gm. Liniewo 233
Gm. Lipusz 207
Gm. Nowa Karczma 345
Gm. Stara Kiszewa 359

Zrédto: Dane GUS
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3 ANALIZA BEZROBOCIA NA TERENIE POWIATU KOSCIERSKIEGO

3.1 WIiEK

Jak wskazano w rozdziale 1 niniejszej diagnozy, warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowego
dla powiatu koscierskiego nie odbiega znaczgco od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego,
cho¢ nalezy wskazaé, ze utrzymuje sie na nieco wyzszym poziomie. Ze wzgledu na profil
gospodarczy obszaru, gdzie wazng pozycje majg rolnictwo i turystyka, poziom bezrobocia

w ciggu roku charakteryzuje wieksza niz w catym wojewddztwie sezonowos¢.

Pod wzgledem wieku wiekszos¢ osdb bezrobotnych stanowig osoby ponizej 35 roku zycia
(53,9%). Osoby w wieku 18-24 lata stanowig 25,6% bezrobotnych powiatu. Z kolei osoby
starsze (55 i wiecej lat) stanowig w skali catego powiatu 10,5%. Dokfadne dane zostaty

zamieszczone w tabeli 3.2.

Tabela 3.1 Struktura bezrobocia wg wieku w gminach powiatu koscierskiego w roku 2014

Liczba bezrobotnych w wieku
Jedno§tka Eh
terytorialna 18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 . Razem
wiecej

m. Koscierzyna 259 352 226 217 97 37 1188
gm. Koscierzyna 194 205 136 124 49 26 734
gm. Dziemiany 54 60 39 38 16 7 214
gm. Karsin 80 89 54 40 25 11 299
gm. Liniewo 54 69 43 37 17 9 229
gm. Lipusz 41 35 28 24 3 4 135
gm. Nowa 112 86 65 42 18 8 331
Karczma
gm. Stara Kiszewa 100 91 71 57 26 14 359

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

Na podstawie powyzszych danych wida¢, ze szczegdlnie duzy odsetek bezrobotnych w wieku
18-24 lata rejestrowany jest w gminach Lipusz (30%) i Nowa Karczma (34%). Stosunkowo
najlepiej wyglada sytuacja ludzi mtodych w miescie KosScierzyna, gdzie osoby w wieku 18-24
lata stanowig 22% zarejestrowanych bezrobotnych. W pozostatych gminach odsetek
bezrobotnych w wieku 18-24 lata jest zblizony do wartosci dla catego powiatu. Odnosnie
bezrobocia wsréd oséb w wieku powyzej 55 lat, to w zadnej gminie nie jest ono istotnie
wyzsze niz w catym powiecie, za$ w gminach: Karsin i Nowa Karczma jest ono nizsze

(odpowiednio 5,19% i 7,85%).
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3.2 PteC

Dane publikowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Koscierzynie (PUP) wskazujg,
ze na koniec 2014 zarejestrowanych byto 3 489 oséb, z czego 1 935 osbéb stanowity kobiety.
Analogiczne dane GUS za 2013 rok pozwalajg dostrzec, ze liczba bezrobotnych spadta
— w 2013 roku byto ich 4 117, z czego 2 249 to kobiety. Jesli chodzi o procentowy udziat
pozostat on w zasadzie niezmienny — w roku 2014 wynosit on 55,4%, za$ w roku 2013 54,6%.
Doktadne dane odnosnie struktury bezrobotnych wg ptci w gminach powiatu koscierskiego

zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 3.2 Struktura bezrobocia wg ptci w gminach powiatu koscierskiego w roku 2013

Jednostka terytorialna Ogétem Meiczyzni Kobiety Odsetek kobiet
M. Koscierzyna 1384 670 714 51,6%
Gm. Dziemiany 224 86 138 61,6%
Gm. Karsin 387 174 213 55,0%
Gm. Koscierzyna 828 357 471 56,9%
Gm. Liniewo 290 134 156 53,8%
Gm. Lipusz 185 84 101 54,6%
Gm. Nowa Karczma 388 159 229 59,0%
Gm. Stara Kiszewa 431 204 227 52,7%

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

Analiza danych w podziale na gminy wskazuje, ze w zadnej z gmin nie wystepuje znaczgce
réznica odnosnie odsetka bezrobotnych kobiet — jedynie w gminie Dziemiany i Nowa

Karczma odsetek ten jest wyzszy: odpowiednio 61 i 59%.

3.3 WYKSZTALCENIE

Pod wzgledem wyksztatcenia najwiekszg grupa bezrobotnych sg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — w skali powiatu jest ich 35,34%. Druga co do wielkosci grupa sa
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (23,16%), zas$ trzecig osoby z wyksztatceniem
$rednim zawodowym i policealnym (22,99%). Najmniejszg grupa bezrobotnych sg osoby
z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcgcym (10,72%) oraz wyzszym (7,8%). Niski odsetek
0sOb bez pracy z wyksztatceniem wyzszym jest powodowany przede wszystkim faktem,
iz w celu zdobycia wyzszego wyksztatcenia trzeba przenies¢ sie poza analizowany obszar —
najblizszy osrodek akademicki to Gdansk oraz, na mniejszg skale, Starogard Gdanski.

Z kolei osoby z wyksztatceniem srednim ogdlnym najczesciej kontynuujg swojg edukacje,
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stagd nie sg liczeni jako osoby aktywne zawodowo. Jednoczesnie na omawianym obszarze
funkcjonuje sie¢ szkolnictwa zawodowego (zasadnicze i Srednie), co powoduje, ze na lokalny
rynek pracy kierowani sg absolwenci tych szkét. Doktadne dane odnosnie liczby

bezrobotnych wg wyksztatcenia zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 3.3 Struktura bezrobocia wg wyksztatcenia w gminach powiatu koscierskiego w roku 2014

Liczba bezrobotnych z wyksztatceniem:
Jednostka - - - - . - -
terytorialna Wyzszym F,’ollce.alnym i St:edmm Zasadniczym Gm:mazl.a.ln.ym
srednim zaw. | ogdlnokszt. zaw. i ponizej

M. Koscierzyna 118 275 135 396 264
Gm. KoScierzyna 56 174 65 258 181
Gm. Dziemiany 19 51 27 77 40
Gm. Karsin 17 58 38 115 71
Gm. Liniewo 12 66 26 64 61
Gm. Lipusz 11 28 20 47 29
Gm. Nowa Karczma 16 69 27 147 72
Gm. Stara Kiszewa 23 81 36 129 90

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

Bioragc pod uwage dane w poszczegdlnych gminach nalezy zauwazy¢, ze odsetek osdb
z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogdlnoksztatcagcym nie rézni sie istotnie od danych
dla catego powiatu — jedynie w gminach Karsin, Liniewo oraz Nowa Karczma jest on nizszy
w przypadku osob z wyzszym wyksztatceniem, ale wynika to raczej z matej liczby takich oséb,
niz z chtonnosci lokalnego rynku pracy. Jesli chodzi o osoby z wyksztatceniem policealnym
i Srednim zawodowym, to w gminie Liniewo wystepuje szczegdlnie wysoki ich odsetek —
28,82%. W gminie tej jest takze szczegdlnie wysoki odsetek oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym — 26,64%. Wiekszy niz dla catego powiatu odsetek osob
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wystepuje w gminach Nowa Karczma (44,41%)

oraz Karsin (38,46%).

3.4 DOSWIADCZENIE ZAWODOWE

Dane PUP w Koscierzynie (bez podziatu na gminy) podaja, ze w | pdtroczu 2014 roku wsréd
zarejestrowanych bezrobotnych wystgpito 440 zawoddw i specjalnosci. Najwiecej z nich
zadeklarowato zawdd sprzedawcy, robotnika budowlanego lub robotnika gospodarczego.

Ponizej zamieszczono doktadne dane.
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Tabela 3.4 Bezrobotni zarejestrowani w powiecie koscierskim w | pétroczu 2014 roku wg zawodow

Zawod Ogétem Kobiety

Sprzedawca 493 465
Robotnik budowlany 167 0
Robotnik gospodarczy 83 40
Stolarz 73 0
Kucharz 71 60
Murarz 67 0
Mechanik pojazdéw samochodowych 64 0
Technik ekonomista 45 39
Slusarz 45 0
Pozostali pracownicy obstugi biurowej 40 36
Kucharz matej gastronomii 40 32
Malarz budowlany 35 5
Pozostali robotnicy przygotowujgcy drewno i pokrewni 28 9
Krawiec 28 27
Technik prac biurowych 27 25
Pozostali masarze, robotnicy w przetwérstwie ryb i pokrewni 27 20
Pozostate pomoce i sprzgtaczki biurowe, hotelowe i podobne 26 25
Rolnik 24 21
Stolarz meblowy 24 4
Technik budownictwa 23 1
Fryzjer 23 23
Pozostali stolarze meblowi i pokrewni 22 16
Sprzataczka biurowa 22 22
Pomoc kuchenna 22 21
Pozostali pracownicy przy pracach prostych gdzie indziej

niesklasyfikowani 22 10
Ceramik wyrobéw uzytkowych i ozdobnych 21 20
Pakowacz 21 15
Magazynier 20 5
Robotnik drogowy 20 0
Kelner 19 17
Hydraulik 17 0
Mechanik samochoddéw osobowych 17 0
Kierowca samochodu dostawczego 17 0
Pozostali elektromechanicy i elektromonterzy 16 0
Pedagog 15 12
Zdobnik ceramiki 15 14
Szwaczka 15 15
Kierowca samochodu ciezarowego 15 0
Opiekun osoby starszej 14 10
Technik administracji 13 11
Szkliwierz ceramiki 13 13
Barman 12 12

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

Bezwzgledna wiekszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych to osoby ze stazem zawodowym
mniejszym niz 5 lat (56,23%). Osoby, ktdre sg w szczegdlnie trudnej sytuacji to te, ktdre stazu

nie majg w ogole (13,9% bezrobotnych w skali powiatu) oraz o stazu krotszym niz 1 rok
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(16,16%). Najmniejszy odsetek bezrobotnych to osoby, ktérych staz pracy jest dtuiszy
niz 30 lat. W tabeli ponizej zamieszczono doktadne dane odnosnie liczby bezrobotnych

wg doswiadczenia zawodowego w gminach powiatu koscierskiego.

Tabela 3.5 Struktura bezrobocia wg doswiadczenia w gminach powiatu koscierskiego w roku 2014

Liczba oséb bezrobotnych z stazem pracy ogétem:

Jednostka terytorialna . 30lati

Bez stazu (Do 1 roku| 1-5lat | 5-10lat | 10-20 lat | 20-30 lat .

wiecej

M. Koscierzyna 143 183 278 218 207 113 46
Gm. Koscierzyna 107 120 199 124 103 60 21
Gm. Dziemiany 28 30 56 38 37 18 7
Gm. Karsin 33 38 92 53 53 18 12
Gm. Liniewo 44 50 54 27 24 26
Gm. Lipusz 14 21 39 24 21 15 1
Gm. Nowa Karczma 61 54 94 46 45 24
Gm. Stara Kiszewa 56 68 100 58 43 25 9
Powiat koscierski 486 564 912 588 533 299 107

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

Analiza danych w podziale na gminy powiatu koscierskiego pokazuje, ze szczegdlnie duzo
0s6b bezrobotnych bez stazu pochodzi z gmin Liniewo i Nowa Karczma (odpowiednio 19,21%
i 18,43%). W gminie Liniewo i Stara Kiszewa jest wiecej oséb legitymujgcych sie stazem

do 1 roku (21,83% i 18,94%) niz w catym powiecie.

3.5 KWALIFIKACJE ZAWODOWE

Dane PUP za 2014 rok wskazujg réwniez, ze w powiecie koscierskim bez pracy pozostaje
1155 oséb bez kwalifikacji zawodowych oraz 674 osoby bez doswiadczenia zawodowego.
Doktadne dane liczbowe zostaty zamieszczone w tabeli ponizej.

Tabela 3.6 Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych oraz bez doswiadczenia zawodowego

w gminach powiatu koscierskiego w roku 2014

Jednostka Liczba oséb bezrobotnych bez Liczba oséb bezrobotnych bez
terytorialna kwalifikacji zawodowych doswiadczenia zawodowego

M. KoScierzyna 361 200

Gm. Koscierzyna 264 152

Gm. Dziemiany 64 34

Gm. Karsin 95 49

Gm. Liniewo 82 59

Gm. Lipusz 43 23

Gm. Nowa Karczma 116 78
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Jednostka Liczba oséb bezrobotnych bez Liczba oséb bezrobotnych bez

terytorialna kwalifikacji zawodowych doswiadczenia zawodowego
Gm. Stara Kiszewa 130 79
Powiat koscierski 1155 674

Zrédto: PUP w Koscierzynie

Analiza danych wskazuje, ze w skali powiatu bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
stanowig 33,1%, zas$ bez doswiadczenia zawodowego 19,31%. Odsetek oséb bezrobotnych
bez kwalifikacji jest wyzszy niz dla catego powiatu w gminach Koscierzyna, Liniewo i Stara
Kiszewa, gdzie wynosi okoto 36%. W gminie Liniewo i Nowa Karczma wystepuje wyzszy
niz dla catego powiatu odsetek o0séb bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego

(odpowiednio 25,8% i 23,6%).

Jak wynika z badan ankietowych przeprowadzonych przez firme EU-CONSULT w zwigzku
z opracowywaniem ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego
Ziemi Koscierskiej na lata 2010-2025” (badanie przeprowadzone w kwietniu 2015 r.),
wiekszos¢ mieszkancow powiatu koscierskiego (63,53%) wykazuje che¢ do podnoszenia
swoich kwalifikacji zawodowych badZz zdobycia nowych kompetencji w ramach kurséw
i szkolen. Brak woli w tej kwestii zadeklarowato 20,47% ankietowanych. Twierdzgcej
odpowiedzi na postawione pytanie nie byto w stanie udzieli¢ 15,99% respondentdw.
Szczegbtowe dane na ten temat prezentuje ponizszy wykres.

Rysunek 3.1 Odpowiedzi na pytanie ,Czy jest Pan/Pani chetna do udzialu w kursach/szkoleniach

zmierzajacych do podniesienia/zmiany kwalifikacji”?

mZdecydowanietak
B Raczejtak

= Anitak, ani nie
15,99% m Raczejnie

B Zdecydowanienie

33,24%

Zrédto: badanie spoteczne firmy EU-Consult
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Jednoczesnie przewazajaca wiekszos¢ badanych (78,80%) nie korzystata nigdy z programow
aktywizacji zawodowej oferowanych przez PUP. Skorzystanie z tego rodzaju pomocy
zadeklarowato jedynie 20,20% pytanych. Wiekszos¢ respondentdw dobrze ocenia ich
skutecznos¢ (61,8%), a przeciwnego zdania jest 18,06% ankietowanych. Precyzyjnej
odpowiedzi w tej kwestii nie byto w stanie udzieli¢ 20,14% uczestnikow badania.
Szczegdtowe dane na ten temat pokazuje ponizszy wykres.

Rysunek 3.2 Odpowiedzi na pytanie ,Jak Pan/Pani ocenia skuteczno$¢ programéw aktywizacji zawodowej

organizowanych przez PUP”

15,97%

12,50%

mBardzo dobrze
mDobrze

" Ani dobrze, ani zle
20,14% | m7le

mBardzo zle

45,83%

Zrédto: badanie spoteczne firmy EU-Consult

3.6 CzAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY

Zgodnie z danymi PUP w KoScierzynie wiekszo$¢ osdb zarejestrowanych jako bezrobotni
to osoby zarejestrowane do 6 miesiecy. 16,34% bezrobotnych w powiecie koscierskim jest
zarejestrowanych przez okres dtuzszy niz 24 miesigce. Najwiekszy odsetek oséb
zarejestrowanych przez dtuzej niz 2 lata wystepuje w gminach: Nowa Karczma (22,36%),
Stara Kiszewa (21,17%) oraz Liniewo (19,21%). Pokazuje to, ze na rolniczych obszarach
zlokalizowanych na wschodzie powiatu sytuacja na rynku pracy jest trudniejsza niz

np. w gminie Lipusz, czy Koscierzyna, gdzie wskazniki te ksztattujg sie na nizszym poziomie
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(odpowiednio 11,85% i 14,17%). Ponizej zamieszczono tabele prezentujaca dane dotyczace

dtugosci czasu pozostawania bezrobotnym wg gmin.

Tabela 3.7 Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy w gminach powiatu koscierskiego

w roku 2014
Liczba osdb zarejestrowanych jako bezrobotne w okresie
Jednostka terytorialna do1l 1-3 3-6 6-12 12-24 pow. 24
miesigca miesiecy | miesiecy | miesiecy | miesiecy miesiecy
M. Koscierzyna 134 251 244 199 186 174
Gm. Koscierzyna 73 200 148 117 92 104
Gm. Dziemiany 33 48 46 34 23 30
Gm. Karsin 22 73 77 34 41 52
Gm. Liniewo 16 34 44 35 56 44
Gm. Lipusz 16 36 28 17 22 16
Gm. Nowa Karczma 40 59 57 60 41 74
Gm. Stara Kiszewa 41 64 56 52 70 76

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

Jak wynika z badan ankietowych wskazanych w punkcie powyzej, wiekszo$s¢ mieszkancow
powiatu koScierskiego Zle ocenia szanse na znalezienie zatrudnienia na terenie swojego
powiatu (65,36%). Mozliwosci w tym wzgledzie dobrze ocenia jedynie 5,89% badanych.
Zdecydowanej odpowiedzi w tej kwestii nie byto w stanie udzieli¢ 28,75% badanych.
Szczegdtowe dane na ten temat obrazuje ponizszy wykres.

Rysunek 3.3 Odpowiedzi na pytanie ,Jak ocenia Pan/Pani” mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia na terenie

powiatu koscierskiego?”

0,56%

mBardzo dobrze
mDobrze

" Ani dobrze, ani zle
mZle

mZdecydowaniezle

Zrédto: badanie spoteczne firmy EU-Consult
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3.7 UPRAWNIENIA ZASItKOWE

Zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu koscierskiego
to osoby bez prawa do zasitku — ich odsetek zgodnie zdanymi PUP za 2014 rok wynosi
87,07%. Najwiekszy odsetek bezrobotnych z prawem do zasitku wystepuje w gminach Karsin
(16,05%), Dziemiany (14,02%) i Koscierzyna (14,03%). Z kolei najwiekszy odsetek osdb bez
pracy i bez prawa do zasitku znajduje sie w gminie Nowa Karczma (91,21%), Liniewo (90,39%)

i Stara Kiszewa (87,74%). Doktadne dane liczbowe zamieszczone zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 3.8 Liczba oséb bezrobotnych wg uprawnien do zasitku w gminach powiatu koscierskiego w roku 2014

Jednostka Liczba oséb zarejestrowanych
terytorialna Z prawem do zasitku Bez prawa do zasitku
M. Koscierzyna 158 1030
Gm. Koscierzyna 103 631
Gm. Dziemiany 30 184
Gm. Karsin 48 251
Gm. Liniewo 22 207
Gm. Lipusz 17 118
Gm. Nowa Karczma 29 302
Gm. Stara Kiszewa 44 315

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

3.8 NIEPEENOSPRAWNOSC

W powiecie koscierskim wg danych PUP za 2014 rok zarejestrowanych jest 197 bezrobotnych

niepetnosprawnych, co stanowi 5,65% o0s6b. Najwyzszy odsetek bezrobotnych

niepetnosprawnych odnotowano w miescie Koscierzyna (7,32%), zas najnizszy w gminie

Dziemiany (2,34%). Doktadne dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela 3.9 Liczba i odsetek os6b bezrobotnych niepetnosprawnych w gminach powiatu koscierskiego w 2014r

. Liczba oséb bezrobotnych Odsetek osob niepetnosprawnych
Jednostka terytorialna . .z
niepetnosprawnych wsrod bezrobotnych
M. Koscierzyna 87 7,32%
Gm. Koscierzyna 35 4,77%
Gm. Dziemiany 5 2,34%
Gm. Karsin 16 5,35%
Gm. Liniewo 11 4,80%
Gm. Lipusz 8 5,93%
Gm. Nowa Karczma 19 5,74%
Gm. Stara Kiszewa 16 4,46%

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie
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4 ANALIZA SYTUACJI 0SOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA RYNKU PRACY

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. liczba
0sOb niepetnosprawnych w Polsce wynosita wéwczas 4 697 tys., co stanowito 12,2%

ludnosci kraju.

Wedtug danych S$redniorocznych za 2013 r. zamieszczonych na stronie internetowej
www.niepetnosprawni.gov.pl prowadzonej przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych, wspétczynnik aktywnosci zawodowej tej grupy spotecznej wynidst
27,3%, wskaznik zatrudnienia 22,4%, a stopa bezrobocia 17,9% (dla oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym). W Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR),
prowadzonym przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
na koniec 2013 r. zarejestrowanych byto tgcznie 251,2 tys. oséb niepetnosprawnych,
w tym 84,4 tys. osdb zatrudnionych na otwartym rynku pracy i 166,8 tys. oséb pracujgcych

w zaktadach pracy chronionej

Biorgc pod uwage wczesniejsze lata, zauwazy¢ mozna, ze wspomniane wspotczynniki
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia ulegty w latach 2010-2013 stopniowemu zwiekszeniu.
(w 2010 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 25,7% i w 2011 wzrést do 26,3%,

a wskaznik zatrudnienia odpowiednio 23% w roku 2012 i 22,2% w roku 2011%).

Z danych publikowanych przez Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Osdb Niepetnosprawnych
wynika réwniez, ze wsréd ogdétu osdéb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
w grudniu 2013 r. odsetek 0s6b niepetnosprawnych wynosit 6,2%, przy czym jako bezrobotni

zarejestrowanych byto 5,4% osob, zas jako poszukujgcy pracy 46,7%.

Wedtug danych PFRON w ciggu 2013 roku do urzeddéw pracy wptyneto 59,3 tys. ofert
zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych, co stanowi niewiele ponad 10% w stosunku

do ogodlnej liczby 530,5 tys. ofert ( dane GUS za 2013 r.).

W wojewédztwie pomorskim wedtug Spisu Powszechnego z 2011 r. mieszkato 284,5 tys.
0sOb niepetnosprawnych, czyli 12,5% ludnos$ci wojewddztwa. Zgodnie z danymi zawartymi
w ,,Programie Wyréwnywania Szans Osdb Niepetnosprawnych wojewddztwa pomorskiego

na lata 2014-2020” wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych na terenie wojewédztwa

1http://www.niepelnosprawni.gov.pl/niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy/
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wynosit w 2013 r. 21,1% (co stawia wojewddztwo pomorskie na 8 miejscu w kraju).
Najwyzsza stopa bezrobocia odnotowywana jest w powiecie nowodworskim i sztumskim,
natomiast najnizsza w miastach Gdansku, Sopocie i Gdyni. W tabeli ponizej zaprezentowano
dane liczbg o0séb niepetnosprawnych zarejestrowanych

statystyczne zwigzane z

w Powiatowych Urzedach Pracy na terenie wojewddztwa, powiatu koscierskiego
oraz wymienionych wyzej powiatach: nowodworskim i sztumskim, jak réwniez w zestawieniu

z miastami wchodzgcymi w sktad Aglomeracji Tréjmiejskie;j.

Tabela 4.1 Niepetnosprawni zarejestrowani w urzedzie pracy.

ogotem
Wskaznik% zarejestrowanych
Jednostka ogotem Osoby niepetnosprawne 0s06b niepetnosprawnych
terytorialna wsrod bezrobotnych
2012 2013 2012 2013 2012 2013
osoba osoba osoba osoba % %
POMORSKIE 114644 114148 6978 7126 6,09 6,24
Powiat nowodworski 3648 3623 109 104 2,99 2,87
Powiat koscierski 4115 4117 174 229 4,23 5,56
Powiat sztumski 3390 3329 119 127 3,51 3,81
Powiat m. Gdansk 13075 13900 900 898 6,88 6,46
Powiat m. Gdynia 6599 6567 566 568 8,58 8,65
Powiat m. Sopot 857 916 74 75 8,63 8,19

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Biorgc pod uwage powyzisze dane mozna uznaé, ze powiat koscierski nie wyrdznia sie
w statystykach regionalnych dotyczacych liczby oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych
jako bezrobotne. Cho¢ wedtug danych PUP w Koscierzynie liczba osdb niepetnosprawnych
zarejestrowanych jako bezrobotne zmniejszyta sie do 197 w roku 2014, to jednak
problemem pozostaje fakt, ze w mniejszych osrodkach praktycznie nie zdarzajg sie oferty

pracy skierowane do tej grupy spotecznej.

Aktualnie problemy osdb niepetnosprawnych ze znalezieniem pracy mozna podzieli¢ na dwie

grupy. Pierwsza wynika z ograniczonych mozliwosci edukacyjnych (najmniej oséb
bezrobotnych posiada wyksztatcenie wyzsze, najwiecej podstawowe lub gimnazjalne), druga
z niskiego poziomu wiedzy pracodawcéw w zakresie korzysci wynikajgcych z zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych. Cho¢ z kazdym rokiem przybywa przedsiebiorcéw zaznajomionych
z tego typu mozliwosciami (najbardziej popularnymi formami wsparcia pracodawcow
sg zwroty kosztow poniesionych przez zaktad pracy na cele rehabilitacji zawodowej
(np. szkolenia, ochrona miejsc pracy, zwiekszone koszty dostosowania miejsc pracy),
rowniez negatywnego postrzegania o0séb niepetnosprawnych,

jak stereotypowego,
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jako niepetnowartosciowych pracownikow, o mniejszych zdolnosciach, zaangazowaniu
i wydajnosci. Z tego wzgledu wsrdéd oséb niepetnosprawnych panuje przekonanie,
ze najbardziej stabilnym miejscem zatrudnienia sg Zaktady Pracy Chronionej uzyskujgce
dofinansowanie ze srodkow PFRON. Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajduje sie
obecnie 81 takich zaktadéw (dane Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, stan

na 26.02.2015r.)

Jedli chodzi o powiat koscierski, to wedtug danych GUS dotyczacych ofert pracy, to oprécz
jednego Zaktadu Pracy Chronionej w Gtodowie, nie funkcjonujg tam przedsiebiorstwa,

ktore bytyby zainteresowane zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych.

W przypadku omawiania sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy nalezy
wspomnied, ze ta grupa spotfeczna, czesto zdaje sobie sprawe z niskiego poziomu edukacji
i czasem ograniczonych umiejetnosci. Tym samym osoby niepetnosprawne charakteryzujg
sie niskim poczuciem wtasnej wartosci. Czujg sie gorsze od oséb petnosprawnych i majg
problemy z integracjg, przez co obawiajg sie konkurowania z nimi na rynku pracy.
Problemem s3 réwniez ograniczone mozliwosci dotyczgce dojazdu/dostania sie do pracy
co sprawia, ze osoby te czesto nie majg odwagi aktywnie poszukiwad zatrudnienia na wtasng
reke. Tym co dodatkowo nie zacheca do poszukiwania pracy bywa tez niski dochdd

w porownaniu z innymi Swiadczeniami, jak np. renta inwalidzka.

W tym zakresie niezbedna jest miedzy innymi prezna dziatalno$é organizacji pozarzgdowych,
jak np. dziatajgce w Gdyni Centrum Integracja, prowadzace kursy i szkolenia pozwalajgce
na podniesienie i zdobycie odpowiednich kwalifikacji oraz nawigzanie wspdtpracy
z pracodawcami, ktérzy mogliby prowadzi¢ staze Ilub zlecaé prace osobom
niepetnosprawnym. W aktywnym poszukiwaniu pracy niezbedne sg bowiem dziatania

nie tylko sprzyjajace podnoszeniu kwalifikacji, ale tez wptywajgce na kompetencje spoteczne.

Warto zaznaczyé, ze o ile osoby mieszkajgce na terenach miejskich mogg liczy¢
na zrdéznicowane 7zrédta wsparcia w zakresie psychologicznym i integracyjnym,
co niewatpliwie oddziatuje tez na aktywnos$é zawodowag, o tyle na obszarach wiejskich osoby
te majg znacznie bardziej ograniczone Zrédfa pomocy, przez co wykazujg sie mniejszym

zaangazowaniem w poszukiwanie pracy.

Z raportu , Aktywnos¢ zawodowa niepetnosprawnych mieszkanicéw wsi” opracowanego

w ramach projektu finansowanego ze S$rodkéw PFRON, jako projekt badawczy
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,Determinanty aktywnosci zawodowe]j oséb niepetnosprawnych zamieszkatych na obszarach
wiejskich” wynika, ze osoby spoza miast, ktére wykazujg aktywnos¢ w kierunku znalezienia
pracy, zatrudniane s3 najczesciej w firmach prywatnych, rzadziej w zaktadach pracy
chronionej i firmach sektora paninstwowego. Na wykresie ponizej zaprezentowano miejsca

pracy oséb niepetnosprawnych z obszaréw wiejskich.

Rysunek 4.1 Gtéwne miejsca pracy oséb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

4,06%
3,74%

gmina miejsko-wiejska

4,11%
5,14%

Wfirmasektora paristwowego  Mfirma prywatna Wspotdzielcznost inwalidzka
M zaktad pracy chronionej M zaktad aktywnosci zawodowej Bgospodarstwo rolne

wiasna dziatalnosc gospodarczainne

Zrédto: J. Zbikowski ,Aktywnos¢ zawodowa niepetnosprawnych mieszkaricéw wsi”, str. 17

Tabela 4.2 Liczba osdb niepetnosprawnych z terenéw wiejskich zarejestrowanych jako bezrobotne w PUP

w Koscierzynie w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

gm. Koscierzyna 28 36 28 34 35
gm. Dziemiany 5 8 8 5 5

gm. Karsin 7 9 15 14 16
gm. Liniewo 10 10 9 17 11
gm. Lipusz 7 8 10 11 8

gm. Nowa Karczma 5 17 14 20 19
gm. Stara Kiszewa 10 15 8 18 16

Zrédto: Dane PUP w Koscierzynie

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze z roku na rok liczba oséb niepetnosprawnych
z terendw wiejskich zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie ulegata

w latach 2010-2013 stopniowemu zwiekszeniu (z 72 do 119 oséb), a w roku 2014

33

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

odnotowano nieznaczny spadek do 110 zarejestrowanych osdb. Z tego wzgledu Powiatowy

Urzad Pracy prowadzi dziatania skierowane do tej grupy spotecznej.

Informacje zawarte w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy
w Koscierzynie za 2013 r.” wskazuja, ze w 2013 r. PUP w Koscierzynie wydatkowat
ze srodkéw PFRON kwote 127,2 tys. zt na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych. W ramach realizowanych dziatan 1 osoba objeta zostata stazem
(7,7 tys.), a 3 osoby objeto wsparciem dotyczagcym tworzenia miejsc pracy w ramach

refundacji kosztéw wyposazenia (119,5 tys. zf).

Ponadto w roku 2013 PUP w Koscierzynie realizowat projekt ,Praca bez barier”,
ktory finansowany byt ze srodkéw Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy Regionami
ll-obszar G. W ramach projektu dokonano refundacji pracodawcy kosztéw wyposazenia

1 stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej na kwote 39 tys. zi.

Jednoczesnie w roku 2013 kontynuowane byty zadania realizowane w ramach Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego:

1. Projekt , Doswiadczenie drogg do sukcesu” w ramach poddziatania 7.2.1 PO KL
(czas realizacji: 1.09.2011 r. =30.11.2013 r.). Celem gtéwnym projektu byta poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz podniesienie aktywnosci zawodowej, poprzez
kompleksowe wsparcie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia i/lub o0séb
niepetnosprawnych.

2. Projekt ,Réwni na rynku pracy” w ramach dziatania 7.4 PO KL. Celem giéwnym
projektu byta poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podniesienie aktywnosci
zawodowej poprzez kompleksowe wsparcie osdb niepetnosprawnych, bezrobotnych
lub niepetnosprawnych poszukujgcych pracy. W 2013 r. 8 uczestnikéw projektu,
w tym 6 oséb bezrobotnych niepetnosprawnych oraz 2 osoby niepetnosprawne
poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu, zostato objetych Indywidualnym
Planem Dziaftania, wsparciem psychologicznym, indywidualnymi szkoleniami

zawodowymi oraz stazami.
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5 ANALIZA ZAPOTRZEBOWANIA NA POTENCJAt GLOWNYCH BRANZ

UStUGOWO-PRODUKCYJNYCH OBSZARU PARTNERSTWA

Gospodarka wojewddztwa pomorskiego zdominowana jest przez sektor ustugowy,
co stanowi ceche charakterystyczng regiondw rozwijajgcych sie. Wedtug zapisow
"Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020" (SRWP), do branz szczegdlnie
rozwinietych w Pomorskiem zalicza sie te zwigzane z morzem: petrochemiczng,

elektromaszynowa, drzewno-meblarskg, spozywczg oraz turystyczna.

Obecnie na terenie powiatu koScierskiego dominujg branze zwigzane z rolnictwem, rynkiem
budowlanym, handlem (hurtowym i detalicznym), branzg drzewng oraz turystyka. Wykazano
to w puncie 2.2 niniejszej analizy, przedstawiajgc gtéwne profile dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych. Mozna zatem uznaé, ze cze$¢ ustug proponowanych przez podmioty
gospodarcze z powiatu odpowiada na zapotrzebowania regionu. Dotyczy to zwtaszcza ustug
zwigzanych z branzg drzewng i turystyka. Ogromne znaczenie turystyki wynika z faktu,
ze powiat koscierski potozony jest na Pojezierzu Kaszubskim, charakteryzujagcym sie
wyjatkowymi walorami krajobrazowymi. Liczne lasy i jeziora (pierwsze zajmuja 44%
powierzchni powiatu, drugie zas 5%) stanowig atrakcje dla amatoréw pieszych wedréwek,

sptywéw kajakowych i wycieczek rowerowych.

Jak wynika z badaiA przeprowadzonych na potrzeby raportu ,Diagnoza rozwoju
przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego”, dziatalnos¢ przedsiebiorstw z powiatu
koscierskiego skierowana jest przede wszystkim na rynek wojewddzki i ogdlnopolski,
a nie lokalny. Ma to zwigzek z bliskim sgsiedztwem Trdéjmiasta stanowigcym duzy
i dynamiczny rynek zbytu. Powoduje to rozwdj catego regionu, ale ma negatywny wptyw
na gospodarke powiatu. Dotyczy to zwtaszcza niewielkiej liczby inwestycji i nowo

powstajgcych miejsc pracy, jak tez niktego rozwoju nowych przedsiebiorstw?.

W opracowaniu tym wskazano, ze jedng z mozliwosci rozwoju powiatu moze by¢ wydtuzenie
faricucha dostaw o ustugi i towary zwigzane bezposrednio z budownictwem. W celu
zwiekszenia oddziatywania koscierskich przedsiebiorstw na rynki oscienne i wzrostu

ich konkurencyjnosci zaproponowano tez mozliwos¢ stworzenia wspdlnej oferty branzowej,

2 Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego, Agencja Rozwoju Pomorza, Gdarisk str. 67
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np. integracje przedsiebiorstw w formie klastréw. Aktualnie niewielki stopien wspdtpracy
koscierskich podmiotéw gospodarczych (brak wspotpracy w zakresie promocji, walka
konkurencyjna) sprawia, ze korzystajg na tym podmioty z powiatéw osciennych, szczegdlnie

dziatajgce w branzy turystycznej.

W skali wojewddztwa, w najblizszych latach (na co wskazuje Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego ,Pomorskie 2020”) planowane s3 dziatania zmierzajgce
do zwiekszenia inwestycji i rozwoju firm innowacyjnych, zwigzanych z technologiami
informatycznymi, branzg farmaceutyczng i kosmetyczng, jak réwniez biotechnologiczng

oraz ustugami kreatywnymi.

Konieczno$¢ rozwijania wymienionych wyzej branz potwierdzajg tez inne dokumenty
na poziomie regionalnym, w tym Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, ktéry w zakresie inwestycji postuluje ,stymulowanie
inwestycji przedsiebiorstw w rozwigzania innowacyjne, skuteczniejszg komercjalizacje
dorobku sfery B+R, dostarczenie kapitatu dla rozwoju przedsiebiorstw, gtdwnie matych
i srednich, wzmocnienie proeksportowo ukierunkowanych firm i klastrow gospodarczych,
poprawe jakosci oferty inwestycyjnej i systemu zachet do inwestowania w regionie"3. Jako
efekty Programu wskazano m.in. wzrost inwestycji (w tym zagranicznych) w obszarach
aktywnosci gospodarczej o najwiekszym potencjale rozwoju. W tym konteks$cie wspomniano
w SRWP branze: technologie ICT, energetyke, logistyke, ustugi biznesowe, chemie lekka,

biotechnologie, technologie offshore i przemysty kreatywny.

Wzigwszy pod uwage branze przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie powiatu i system
ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych, mozna uznaé, ze ten ostatni odpowiada
potrzebom lokalnego rynku pracy, lecz w zakresie potrzeb rynku regionalnego jawi sie jako
peryferyjny. Co wiecej, w strategii ,Pomorskie 2020” powiat koscierski oznaczono jako jeden
z terytorialnych obszaréw problemowych, czyli taki, ktéry oprdcz relatywnie gorszej sytuacji
spoteczno-gospodarczej pozyskat tez mniejsze od sSredniej wojewddzkiej srodki w ramach
realizacji strategii. Mozna wiec uznac, ze przedsiebiorstwa z obszaru funkcjonalnego
pozgdane sg gtéwnie do zaspokajania praktycznych, podstawowych potrzeb mieszkancow

zwigzanych z budownictwem i ustugami atrakcyjnymi dla gmin oSciennych oraz Tréjmiasta.

3 Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, str. 16
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6 MAPA MOBILNOSCI MIESZKANCOW W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA

NA TERENIE KOSCIERSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO | POZA NIM

Bioragc pod uwage pofaczenia komunikacyjne powiatu koscierskiego mozna wnioskowaé,
ze majg one istotny wptyw na mobilnos¢ ludnosci w zakresie zatrudnienia. Z catg pewnoscia
istnieje spory naptyw ludnosci z gmin wiejskich do miasta Koscierzyna, ktdre petni funkcje
centrum spoteczno-gospodarczego powiatu i z tego wzgledu funkcjonuje tutaj najwiecej

instytucji i firm dajgcych miejsca pracy.

Osoby zmuszone do dojazdédw poza obszar funkcjonalny z fatwoscig przemieszczg sie
do Starogardu Gdanskiego poprzez droge DW 214, Gdanska poprzez DW 221, Bytowa
oraz Kartuz poprzez DW 224. Czas przejazdu samochodem do tych o$rodkdw ksztattuje sie
nastepujgco: Starogard Gdanski ok 50 minut, Gdansk 55 minut, Bytdw 35 minut i Kartuzy
35 minut. Dla osdb nie posiadajgcych transportu samochodowego najdogodniejsze w tym
zakresie sg potaczenia kolejowe, cho¢ w znacznej mierze wptywaja one na wydtuzenie czasu
przejazdu. Najkrétsze potaczenie (ok. 50 min) funkcjonuje miedzy Koscierzyng i Bytowem.
Dojazd kolejg do Gdyni zajmuje nieco ponad péttorej godziny (ok. 97 min), ale do Gdarnska
przekracza juz 2h (2h27min). Szczegdétowe dane dotyczgce czasu przejazdu kolejg zawarte sg

w czesci 8 analizy, tabeli 8.4.

Oczywiscie oprdcz potgczen komunikacyjnych istotng kwestig jest mozliwos¢ znalezienia
zatrudnienia w innych miejscowosciach. Pod tym wzgledem najbardziej chtonny jest rynek
Tréjmiasta, gdzie lokuje sie najwiecej podmiotdéw gospodarczych. Po zakoriczeniu projektu
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej, kiedy czas przejazdu skrdci sie ponizej 90 minut, rynek ten

bedzie jeszcze bardziej dostepny dla mieszkaricéw powiatu.

Jak wynika z badan ankietowych, do dojazdéw do pracy poza miejscem zamieszkania gotowa
jest wiekszos¢ mieszkancow powiatu koscierskiego (65,36%). Brak takiej gotowosci wyraza
24,4% respondentéw. Precyzyjnej deklaracji w tej kwestii nie jest w stanie udzieli¢ 10,24%

ankietowanych. Szczegétowe dane na ten temat pokazuje ponizszy wykres.

37

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Rysunek 6.1 Odpowiedzi na pytanie, ,Czy jest Pan/Pani gotowa do dojazdéw do pracy poza miejscem

zamieszkania”

11,36%

30,86% _
13,04% m Zdecydowanietak

B Raczejtak
® Anitak, ani nie
10,24% : H Raczejnie

B Zdecydowanie nie

34,50%

Zrédto: badanie spoteczne firmy EU-Consult

Co warto zauwazyé, wiekszo$¢ uczestnikéw badania dopuszcza jedynie dojazdy do innych
miejscowosci na terenie powiatu (66,42%). Drugi najwiekszy odsetek wskazat na gotowosé
dojazdow do Gdanska (16,14%). W dalszej kolejnosci znalazty sie Kartuzy (3,53%),
Bytéw (1,48%) i Starogard Gdanski (1,30%). 11,13% przebadanych udzielito odpowiedzi

,inne”.

Na mapie ponizej zaprezentowano gtéwne kierunki, w ktérych mieszkarncy powiatu sg gotowi

przemieszczac sie w poszukiwaniu zatrudnienia.
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Rysunek 6.2 Gtowne deklarowane kierunki potencjalnej emigracji zarobkowej z powiatu koscierskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie mapy opublikowanej na stronie lord valium.dev.3c.pl

Jako gtéwny czynnik stymulujacy emigracje zarobkowa wiekszo$¢ uczestnikéw badania
wymienita brak mozliwosci podjecia pracy w miejscu zamieszkania (61,04%). W dalszej
kolejnosci podawano ptace (28,94%), mozliwosci rozwoju zawodowego (7,79%) oraz
nawigzanie kontaktéw (1,67%). Inne powody podato 0,57% respondentéw. Jako czynnik
ograniczajacy podjecie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania ankietowani wymieniali
koszty dojazdu (39,66%), czas dojazdu (27,01%) i niewielkie réznice w wynagrodzeniu

(9,20%). Inne przyczyny wymienito 24,14% respondentéw.
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7 ANALIZA WRAZLIWOSCI RYNKU PRACY NA ZMIANY KONIUNKTURY

GOSPODARCZE)

Zmiany koniunktury gospodarczej zdecydowanie odbijajg sie na kondycji rynku pracy, czego
najprostszym odzwierciedleniem jest ilos¢ publikowanych ofert pracy. Oczywistym jest,
ze w chwili dobrej koniunktury znacznie wzrasta popyt na pracownikéw, a w chwili
spowolnienia gospodarczego liczba miejsc pracy zostaje naturalnie ograniczona, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku wysokosci wynagrodzen. Zmiany zwigzane z zatrudnieniem
widoczne sg w poszczegdlnych sektorach, na ktére w danej chwili istnieje zapotrzebowanie.
Nalezy podkresdli¢, ze sektory gospodarki sg ze sobg scisle powigzane i zatamanie w jednej
branzy moze automatycznie pociggnac za sobg spowolnienie w innej. Na przyktad zatamanie
sektora budowlanego oddziatuje na przedsiebiorstwa branzy stalowej lub hutniczej,
jak to miato miejsce w roku 2013*. Podmioty gospodarcze dostosowujg sie do potrzeb rynku

poprzez zmiany profilu dziatalnosci lub wiekszg dywersyfikacje.

W analizie nie nalezy jednak opiera¢ sie na sezonowym ozywieniu gospodarczym,
ktore zawsze zwigzane jest z wiekszym zapotrzebowaniem na pracownikéw. Tempo wzrostu

gospodarczego analizowane jest poprzez wskaznik PKB (Produkt Krajowy Brutto).

Relacje dotyczace gospodarki i rynku pracy zauwazalne sg podczas analizy kryzysu
gospodarczego z lat 2007-2009. W okresie tym widoczne byty znaczne spadki PKB
w Swiatowej gospodarce. Kryzys przejawiat sie w zatamaniu systemu finansowego, spadku
produkcji, handlu miedzynarodowego, a co za tym idzie z bardzo wysokimi wskaznikami

bezrobocia.

Mimo, ze Polska gospodarka catkiem dobrze poradzita sobie ze Swiatowym kryzysem
gospodarczym, to jednak z uwagi na silne powigzania z innymi krajami europejskimi,
jego oddziatywanie byto wyraznie odczuwalne. Odbito sie to m.in. na handlu, w tym przede
wszystkim na eksporcie, co zwigzane bylo z mniejszym popytem na polskie produkty.
Spowolnienie gospodarcze miato bezposrednie przetozenie na rynek pracy, co znalazto

odzwierciedlenie we wzroscie stopy bezrobocia. W roku 2008 stopa bezrobocia wyniosta 9%,

4 http://inwestor.msp.gov.pl/si/polska-gospodarka/wiadomosci-gospodarcze, artykut ,Rynek budowlany w

Polsce - obecna sytuacja i perspektywy na przysztos¢”, publikacja 10.07.2013 r.
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w roku 2009 12,4 % i do roku 2013 regularnie wzrastata — osiggajac dla Polski wartos¢ 13,4%.
W latach 2010-2011 gospodarka zaczeta rozwija¢ sie nieco szybciej, jednakze nadal
utrzymywat sie wysoki poziom bezrobocia, co w potaczeniu z rosnacg inflacjg spowodowato
spowolnienie w roku 2012. Dopiero w roku 2013 nastgpito przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego. Byto to zwigzane gtdwnie ze wzrostem w handlu zagranicznym i ozywieniem
w przemysle.

Na tej podstawie mozna uznaé, ze stan koniunktury gospodarczej ma rzeczywisty wptyw
na rynek pracy. Nieco inaczej zmiany te wygladajg na tle kraju, a inaczej na poziomie
wojewddzkim czy lokalnym. W tabeli ponizej zaprezentowano wskaznik stopy bezrobocia

dla Polski, wojewddztwa oraz powiatu koscierskiego w latach 2007-2013.

Tabela 7.1 Stopa bezrobocia w Polsce, wojewodztwie pomorskim i powiecie koscierskim w latach 2007-2013.

ogotem
Jednostka terytorialna 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
% % % % % % %
POLSKA 11,2 95| 12,1 | 12,4| 12,5| 13,4| 13,4
POMORSKIE 10,7| 8,4| 11,9| 12,3| 12,5| 13,4| 13,2
Powiat koscierski 16,3| 13,8| 16,3| 15,2| 15,4| 15,6| 15,5

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

W powiecie koscierskim bezrobocie utrzymuje sie na dos$é wysokim, wyzszym od krajowego
poziomie. Gospodarka lokalna nie nalezy do szczegdlnie mocno rozwinietych pod katem
produkcyjnym czy przemystowym. Wptywa na to niski rozwdj przedsiebiorczosci, znaczny
udziat rolnictwa w gospodarce oraz stosunkowo niewielka dynamika powstawania nowych
przedsiebiorstw. Mimo wszystko, duze spowolnienie gospodarcze w skali kraju byto
widoczne réwniez w skali powiatu. Poziom bezrobocia w roku 2010, po chwilowym
zmniejszeniu w roku 2007 (w roku 2004 przekraczat 20%) ponownie wzrdst, co odpowiadato
ogolnopolskiemu i wojewddzkiemu trendowi w tym zakresie. W pewnym stopniu byto to
na pewno zwigzane ze zwiekszonymi inwestycjami, ktére kreowane byty dzieki srodkom
pochodzacym z funduszy unijnych. Pod koniec roku 2012 i w roku 2013 nastgpito
spowolnienie w branzy budowlanej, ktdra jest jedng z dominujgcych w powiecie koscierskim,
co nie pozostato bez wptywu na lokalny rynek pracy. W najblizszych latach,
z uwagi na nowg perspektywe wydatkowania funduszy unijnych mozna spodziewac sie,
ze branza ta odnotuje wzrost przychoddw, co z kolei powinno zaowocowaé nowymi
inwestycjami i wzrostem zatrudnienia, a takze wynagrodzen (choé¢ w tym sektorze nadal

wystepuje duze zatrudnienie w tzw. szarej strefie).
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Reasumujgc mozna uznad, ze rynek pracy jest silnie powigzany z koniunkturg gospodarczg,
ktéra w przypadku spowolnienia oddziatuje na niego negatywnie i odwrotnie, w przypadku
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, poprawia sie sytuacja oséb poszukujgcych

zatrudnienia (wieksza liczba ofert pracy) jak i 0séb juz pracujacych (wzrost ptac).
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8 ANALIZA RYNKU PRACY POD WZGLEDEM DOSTEPNOSCI

KOMUNIKACYJNEJ W OBSZARZE FUNKCJONALNYM

Z punktu widzenia rynku pracy dostepnos¢ komunikacyjng w obszarze funkcjonalnym nalezy

rozpatrywac w dwdch aspektach:

e Dostepnos¢ do rynku pracy najwazniejszych osrodkéw wojewddztwa, w tym
Aglomeracji Tréjmiejskiej.
e Dostepnos¢ komunikacyjna wewnatrz obszaru, w szczegdlnosci mozliwosé dotarcia

z poszczegdlnych miejscowosci gminnych do miasta Koscierzyna.

Powiat koscierski posiada umiarkowanie gestg sie¢ drég publicznych. Na siatke drogowa
powiatu sktadajg sie: droga krajowa, drogi wojewddzkie oraz majgce lokalne znaczenie drogi
powiatowe i gminne. Zgodnie z danymi GUS za 2013 rok posiada tgcznie 697,27 km drog
publicznych o nawierzchni twardej. Ponizej zamieszczono tabelaryczne zestawienie dtugosci

drég na terenie powiatu koscierskiego wg zarzadcy.

Tabela 8.1 Zestawienie dtugosci drog na terenie powiatu koscierskiego wg zarzadcy

Rodzaj drogi Dtugosc¢ odcinkow na terenie powiatow
Autostrady/Drogi ekspresowe 0 km
Drogi krajowe 30,793 km
Drogi wojewddzkie 110,079 km
Drogi powiatowe 238,8 km
Drogi gminne 1170,00km

Zrédto: oprac. wtasne
UWAGA: W zestawieniu policzone zostafy takze drogi powiatowe i gminne o nawierzchni gruntowej

Zageszczenie sieci drogowej (gminnej i powiatowej) o twardej nawierzchni w przeliczeniu
na 100 km? jest w powiecie ko$cierskim nizsze niz dla wojewddztwa pomorskiego i dla catej
Polski. W odniesieniu do drog gruntowych powiat koscierski posiada ich wiecej niz Polska
i wojewddztwo pomorskie. Z kolei w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci siec drog o twardej
nawierzchni (powiatowych i gminnych) jest wyisza od sredniej dla kraju i regionu.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku drég gruntowych. Doktadne dane na temat

zageszczenia sieci drogowej zamieszczone zostaty w tabeli ponizej.
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Tabela 8.2 Zageszczenie sieci drég gminnych i powiatowych (o twardej i gruntowej nawierzchni) dla Polski,

wojewddztwa pomorskiego i powiatu koscierskiego w przeliczeniu na 100 km?2 i 10 tys. ludnosci w 2013 roku

drogi gminne i powiatowe o | drogi gminne i powiatowe o
. twardej nawierzchni gruntowej nawierzchni
Jednostka terytorialna 1210 tvs 13 10 tvs
na 100 km? S| ha100 km? Ve
ludnosci ludnosci
Polska 76,2 61,9 41,5 33,7
Wojewddztwo pomorskie 55,4 44,2 57,8 46,1
Powiat koscierski 47,7 78,1 73,1 119,7

Zrédto: Dane GUS

Drogga o kluczowym znaczeniu dla zewnetrznej dostepnosci powiatu koscierskiego jest droga
krajowa nr 20 (DK20) przebiegajgca przez pétnocng cze$¢ powiatu, z miastem Koscierzyna
facznie. Droga ta stanowi gtdwne pofgczenie Koscierzyny oraz Aglomeracji Tréjmiejskiej
i powiatu kartuskiego, zas z drugiej strony tgczy powiat koscierski z powiatem bytowskim
i zachodnig Polska. Droga ta ma zatem charakter tranzytowy. Na zachdéd od Koscierzyny
droga ta biegnie gtéwnie przez lasy, zas na odcinku na pétnocny wschéd od miasta stanowi
bezposredni dojazd do licznych zaktadéw przemystowych i przetwdrczych zlokalizowanych
wzdtuz niej. Droga ta charakteryzuje sie wysokim natezeniem ruchu — jednym z najwyzszych
w wojewddztwie pomorskim. Ponizej zamieszczono dane dotyczgce natezenia ruchu

na DK20 na odcinkach w powiecie koscierskim.

Tabela 8.3 Natezenie ruchu na DK20 na odcinkach w powiecie koscierskim

W tym:
Pojazdy Samochod -
Odcinek pomiaru silnikowe y Samochody | Samochody
, osobowe/ . . Autobusy
ogotem . dostawcze ciezarowe
mikrobusy
Korne-Koscierzyna 9265 7534 750 826 103
Koscierzyna (prz. 1) 17614 14 327 1695 1173 212
Koscierzyna (prz. 2) 19178 15338 2057 1252 340
Egiertowo-Zukowo 8292 6552 782 843 77

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. wynikéw Generalnego Pomiaru Ruchu w 2010 GDDKiA

Warto nadmieni¢, ze tak duze natezenie ruchu, w szczegdlnosci w miescie Koscierzyna,

doprowadzito do rozpoczecia projektowania i budowy obwodnicy miasta w ciggu DK20 —

szacuje sie, ze bedzie ona gotowa w 2017 roku.

Do waznych drég, z punktu widzenia dostepnosci transportowej rynku pracy powiatu

koscierskiego, nalezy takze zaliczy¢ drogi wojewddzkie (DW):

e DW214: teba-Lebork-Koscierzyna-Zblewo-Warlubie. Droga ta stanowi najwazniejszg

droge w osi N-S. Na potnocy stanowi ona potgczenie z zachodnig czescig powiatu
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kartuskiego (Stezyca, Sierakowice), zas na potudniu tgczy ona powiat koscierski
ze Starogardem Gdariskim oraz weztem z autostradg A1l w Warlubiu.

e DW221: Koscierzyna-Kolbudy-Gdansk (Orunia). Droga ta stanowi najkrotsze
potaczenie z Gdanskiem oraz drogami ekspresowymi S6 i S7.

e DW235: Korne-Brusy-Chojnice. Droga faczy powiat koscierski i Chojnice oraz
Cztuchow.

e DW224: Wejherowo-Kartuzy-Nowa Karczma-Skarszewy-Tczew. Droga stanowi
potaczenie wschodniej czesci powiatu z Kartuzami, z autostradg Al oraz miastem
Tczew.

e DW226: Nowa Karczma-Rusocin-Pruszcz Gdanski. Droga stanowi potaczenie

z autostradg Al i drogg S6 oraz Pruszczem Gdanskim.

Drogi powiatowe oraz gminne z racji swojej roli nie odgrywajg istotnej roli w dostepnosci

zewnetrznej powiatu koscierskiego.

Istotng role w dostepnosci transportowej towarow (w szczegdlnosci dla zaktadéw
przemystowych) oraz mobilnosci pracownikéw petni¢ moga linie kolejowe. Na terenie
powiatu koscierskiego zlokalizowane sg 3 czynne linie kolejowe: nr 201, 211 oraz 215.
Oprdécz tego na ternie powiatu kolejowego znajduje sie fragment linii 212, ktdry jest

sporadycznie wykorzystywany do transportu towardéw.

Z punktu widzenia dostepnosci zewnetrznej powiatu kluczowg role petni linia nr 201 (Gdynia-
Koscierzyna-Nowa Wies Wielka (k. Bydgoszczy). Linia ta powstata w latach 30-tych XX wieku
jako Magistrala Weglowa taczaca Slask z portem w Gdyni, stad jest ona przystosowana
do prowadzenia najciezszych pociggdw towarowych. W przesztosci linia ta miata wazne
znaczenie panstwowe. Dzisiaj linia ta ma znaczenie regionalne i stanowi kluczowe potgczenie
KosScierzyny z Aglomeracjg Trdjmiejska i s na niej prowadzone regularne potaczenia

pasazerskie (ze stacjg Gdynia Gtdwna).

Linig o znaczeniu regionalnym jest linia kolejowa nr 211 tgczgca Koscierzyng z Lipuszem
i Chojnicami. Na linii tej prowadzone sg regularne pofgczenia pasazerskie. Linia nr 215
nie jest wykorzystywana w ruchu pasazerskim i stanowi tgcznice pomiedzy liniami 201
oraz biegnaca przez tereny powiatu starogardzkiego linig 203 (Tczew-Kostrzyn nad Odrg).
Istotng role w zwiekszaniu dostepnosci komunikacyjnej rynku pracy powiatu koscierskiego

petnig potgczenia autobusowe organizowane przez PKS w Starogardzie Gdanskim,

45

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

PKS w Chojnicach, PKS w Gdansku oraz PKS w Bytowie. Ponizej zamieszczone zostata tabela
pokazujaca liczbe i czas pofaczen Koscierzyny z najwazniejszymi miastami wojewddztwa

pomorskiego.

Tabela 8.4 Liczba i czas potaczen Koscierzyny z wybranymi miastami wojewddztwa pomorskiego

Miejscowos¢ docelowa | Liczba potaczen w ciggu Czas przejazdu Rodzaj potaczenia
dnia
Gdansk 18 Ok. 1 h 15 min. Autobus
Gdynia 9 Ok .1 h 37 min. Kolej
Starogard Gdanski 2 Ok .1 h 20 min. Autobus
Bytow 4 Ok. 50 min. Autobus
Chojnice 5 Ok. 1 h 20 min. Autobus
Chojnice 3 Ok. 1 h 35 min. Kolej

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. rozktadéw przewoznikéw (na dziert 2015-02-22)

Analizujgc zewnetrzng dostepno$¢ komunikacyjng powiatu koscierskiego wida¢ wyraznie,
ze najlepiej dostosowane do transportu indywidualnego sg pdétnocne i wschodnie gminy
powiatu. Jest to determinowane ich potozeniem wzgledem Aglomeracji Tréjmiejskiej
oraz lokalizacjg najwazniejszych drég. Pod wzgledem dostepnosci transportem zbiorowym
najlepszag dostepno$¢ majg obszar miasta Koscierzyna i obszary na pdtnoc i wschéd

od miasta.

Warto dodaé¢, ze w ramach realizowanego obecnie projektu Pomorskiej Kolei Metropolitalnej
miasto KosScierzyna ma uzyska¢ od wrzesnia 2015 roku regularne potgczenia kolejowe
z Gdanskiem, o konkurencyjnym czasie dotarcia ok. 90 minut. Bedzie to czynnik w znaczgcym
stopniu poprawiajgcy dostepnos¢ rynku pracy Aglomeracji Tréjmiejskiej dla mieszkancow

Koscierzyny i okolic.

Kluczowg kwestiag w dostepnosci wewnetrznej powiatu koscierskiego jest powigzanie
poszczegdlnych obszardéw z centrum administracyjnym, kulturalnym i ustugowym — miastem
KosScierzyng. Kluczowg role w tym zakresie petni sie¢ drég wojewddzkich oraz drég
powiatowych stanowigcych taczniki z wazniejszych miejscowosci z drogami wyzszego rzedu.
Istotng kwestig jest réwniez zréznicowany stan techniczny poszczegdlnych odcinkéw drég.
Warto réwniez podkresli¢ fakt, iz duza lesistos¢ zachodniej i potudniowej czesci powiatu oraz
potozenie Jezior Wdzydzkich w jego centralnej czesci ogranicza dostepnos$¢ niektérych

osrodkow do Koscierzyny.

Najwyzszg dostepnos$é do miasta Koscierzyna majg obszary gminy wiejskiej KosScierzyna,

ktére okalajg miasto. Przez gmine Koscierzyna przebiegajg wszystkie najwazniejsze drogi,
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ktore krzyzujg sie w Koscierzynie: DK20, DW214, DW221 oraz droga powiatowa (DP) 2403G

taczagca Koscierzyne z Wdzydzami i Olpuchem.

Potozone we wschodniej czesci powiatu gminy Nowa Karczma i Liniewo majg potaczenie
ze stolicg powiatu dzieki DW221 oraz DW224 (Liniewo). Gmina Stara Kiszewa i potudniowo
wschodnia cze$¢ powiatu posiada bezposrednie potaczenie z Koscierzyng poprzez DW214.
Gmina Lipusz posiada dojazd przez DW235 i DK20. Stosunkowo najnizszg dostepnosc
komunikacyjng do Koscierzyny posiadajg tereny potozone na zachodzie i potudniowym
zachodzie: Karsin oraz Dziemiany. Ponizej zamieszczono tabele pokazujacg odlegtosé, czas
dojazdu i kategorie drog tgczacych poszczegdlne gminy z miastem Koscierzyna.

Tabela 8.5 Odlegtos¢, czas dojazdu i kategorie drog taczacych poszczegdlne gminy powiatu koscierskiego

z miastem Koscierzyna

Miejscowo$¢ gminna Odlegtosc Czas dojazdu Droga
Dziemiany 25,1 km 26 min. DW235 i DK20
Lipusz 15,7 km 18 min. DW235 i DK20
Stara Kiszewa 21,6 km 20 min. DW214
Liniewo 23 km 23 min. DW224 i DW221
Nowa Karczma 15,3 km 15 min. DW221

. . DP2410G, DP
Karsin 36,8 km 36 min. 2404G,DW214

Zrédto: Oprac. wtasne na podstawie internetowych planeréw podrézy
UWAGA: W zestawieniu nie brano pod uwage gminy wiejskiej Koscierzyna

Wewnatrz powiatu koscierskiego funkcjonuje réwniez system transportu zbiorowego
opartego gtéwnie na przewozach autobusowych realizowanych pomiedzy Koscierzyng
a poszczegélnymi miejscowosciami, badz tranzytem z innych powiatéw Iub nawet
wojewddztw jadg w réznych kierunkach. Zestawienie czaséw przejazdu oraz liczby potfaczen
zamieszczone zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 8.6 Liczba odjazdéw oraz czas przejazdu dla potaczen autobusowych Koscierzyny z poszczegélnymi

gminami powiatu koscierskiego

Miejscowos$¢ gminna Liczba odjazdéw Czas dojazdu
Dziemiany 12 Ok. 40 min.
Lipusz 17 Ok. 20 min.
Stara Kiszewa 9 Ok. 35 min.
Liniewo 8 Ok. 40 min.
Nowa Karczma 28 Ok. 20 min.
Karsin 2 Ok. 55 min.

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie internetowych planeréw podrézy
UWAGA: Wszystkie potgczenia autobusowe z Koscierzyny przejezdzajq tranzytem przez gmine Koscierzyna
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Wewnatrz miasta Koscierzyna funkcjonuje komunikacja miejska organizowana przez PPKS
Starogard Gdanski. Warto ponadto dodaé, ze tereny gmin Dziemiany, Lipusz i KoScierzyna
przebiega linia kolejowa nr 211, gdzie prowadzone s przewozy pasazerskie: 3 pary
autobusdéw szynowych kursujacych na trasie Koscierzyna-Chojnice. W relacjach wewnatrz
powiatu nie odgrywajg one jednak wiekszej roli. Pozostate gminy nie majg dostepu

do kolejowych potaczen pasazerskich.

W chwili obecnej potencjat kolei wewngatrz powiatu koscierskiego nie jest nalezycie
wykorzystany — duze obszary nie majg dostepu do potgczen pasazerskich, nawet mimo
istnienia czynnych linii kolejowych (gm. Stara Kiszewa, gm. Karsin). Przyczyng sg wieloletnie
zaniedbania w zakresie utrzymania infrastruktury i brak $rodkéw na przedstawienie
odpowiedniej oferty przewozowej. Istniejg jednak plany poprawy obecnej sytuacji.
Potencjalnie wazng inwestycjg w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej zachodniej
czesci powiatu moze by¢ reaktywacja potaczen kolejowych na trasie Koscierzyna-Bytow
(linia nr 212, co pozwoli na poprawe oferty kolejowej dla gmin: Koscierzyna i Lipusz.
W planach jest takie modernizacja linii 211 w kierunku Chojnic, co pozwoli na poprawe
parametréw linii i zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszaréw lezgcych wzdtuz niej

(gm. Lipusz, gm. Dziemiany).

48

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

9 ANALIZA FUNKCJIONOWANIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

NA TERENIE POWIATU KOSCIERSKIEGO

9.1 LiCzBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Na terenie powiatu koscierskiego zarejestrowanych jest tgcznie 5 690 podmiotéw gospodarki
narodowej. Ponad potowa z nich znajduje sie na terenie 2 gmin: miejskiej i wiejskiej gminy
Koscierzyna. Najmniej podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych jest na terenie gmin
Lipusz (4,5%) oraz Dziemiany (5%). Ponizej zamieszczono tabele prezentujacg liczbe

podmiotow gospodarczych w poszczegdlnych gminach powiatu koscierskiego.

Tabela 9.1 Liczba podmiotéw gospodarczych w poszczegélnych gminach powiatu koscierskiego w roku 2013

Jednostka terytorialna Liczba podmiotéw gospodarczych
M. Koscierzyna 2419
Gm. Dziemiany 286
Gm. Karsin 401
Gm. Koscierzyna 1152
Gm. Liniewo 294
Gm. Lipusz 259
Gm. Nowa Karczma 431
Gm. Stara Kiszewa 448
Powiat koscierski 5690

Zrédto: Dane GUS

Ponizej zamieszczono rysunek prezentujgcy odsetek podmiotéw gospodarczych powiatu

koscierskiego w podziale na gminy.

Rysunek 9.1 Procentowy udziat podmiotéw gospodarczych powiatu koscierskiego w podziale na gminy - rok

2013

Gm. Stara Kiszewa

\37% A\

Gm. Nowa Karczma
7,57%

Gm. Lipusz
4,55%

Gm. Liniewo
5,17%

Gm. Dziemiany
5,03%

Zrédto: Dane GUS
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Znaczny udziat liczby podmiotéw gospodarczych na obszarze Koscierzyny i jej okolic
potwierdza role miasta jako gtéwnego osrodka gospodarczego analizowanego obszaru.
Wszystkie pozostate gminy majg podobny odsetek pomiotéw gospodarczych na swoim

terenie.

Dane dotyczace rejestracji i wyrejestrowania podmiotéw gospodarczych pokazujg,
ze najwieksza skala obu tych zjawisk ma miejsce na terenie miasta Koscierzyna i gminy
wiejskiej Koscierzyna. Jest to naturalna konsekwencja skali prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w poszczegblnych gminach. Ponizej zestawiono liczbe nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w roku 2013 w gminach powiatu
koscierskiego.

Tabela 9.2 Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu

koscierskiego w 2013 roku

. Liczba nowo zarejestrowanych Liczba wyrejestrowanych
Jednostka terytorialna . o
podmiotow gospodarczych podmiotow gospodarczych
M. Koscierzyna 264 197
Gm. Dziemiany 36 30
Gm. Karsin 54 27
Gm. KoScierzyna 121 99
Gm. Liniewo 22 25
Gm. Lipusz 27 22
Gm. Nowa Karczma 55 38
Gm. Stara Kiszewa 63 42
Powiat koscierski 642 480

Zrédto: Dane GUS

Z powyzszych danych widaé, ze we wszystkich gminach liczba nowo zarejestrowanych
podmiotéow przewyziszata liczbe podmiotéw wyrejestrowanych. Wyjatkiem jest gmina

Liniewo, gdzie réznica pomiedzy obiema kategoriami wyniosta 3 podmioty.

W oparciu o retrospektywne dane GUS mozna stwierdzié, ze na przestrzeni ostatnich lat
liczba podmiotéw gospodarczych we wszystkich gminach powiatu koscierskiego rosta.
Najwiekszy procentowy skumulowany wzrost odnotowano w gminach Lipusz i KoScierzyna —
ponad 50%. W najmniejszym stopniu wzrosta liczba podmiotow gospodarczych w miescie
Koscierzyna, choé pod wzgledem liczby podmiotédw na obszarze tym zanotowano najwiekszy

przyrost podmiotow. Doktadne dane z lat 2005-2013 prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 9.3 Liczba podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu koscierskiego z lat 2005-2013

Jednostka terytorialna

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011 | 2012 | 2013

M. Koscierzyna

2004 | 1996 | 2085 | 2204 | 2262 | 2347

2306 | 2360 | 2419

Gm. Dziemiany

208 222 238 261 263 279

277 276 286

Gm. Karsin

273 288 303 321 335 350

370 373 401

Gm. Koscierzyna

764 803 859 931 982 | 1046

1116 | 1121 | 1152

Gm. Liniewo

223 242 260 264 278 274

280 289 204

Gm. Lipusz

170 190 214 215 226 241

257 257 259

Gm. Nowa Karczma

293 313 318 335 365 388

393 413 431

Gm. Stara Kiszewa

306 323 343 370 | 402 429

426 | 431 | 448

Powiat koscierski

4241 | 4377 | 4620 | 4901 | 5113 | 5354

5425 | 5520 | 5690

Zrédto: Dane GUS

Tabela 9.4 Skumulowany wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w gminach powiatu koscierskiego z lat

2005-2013
. Skumulowany “.IerSt od 2005 Skumulowany wzrost od 2005
Jednostka terytorialna roku (w liczbach
e roku (procentowy)
M. Koscierzyna 415 20,71%
Gm. Dziemiany 78 37,50%
Gm. Karsin 128 46,89%
Gm. Koscierzyna 388 50,79%
Gm. Liniewo 71 31,84%
Gm. Lipusz 89 52,35%
Gm. Nowa Karczma 138 47,10%
Gm. Stara Kiszewa 142 46,41%
Powiat koscierski 1449 34,17%

Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS

W oparciu o dane publikowane przez GUS mozna stwierdzi¢, ze powiat koscierski i jego

gminy charakteryzuje stosunkowo niski poziom przedsiebiorczosci — pod wzgledem liczby

podmiotdéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaicdw powiat koscierski lokuje

sie na 18. pozycji wsrdod 20 powiatow w regionie. Doktadne dane zostaty zamieszczone

w ponizszej tabeli.

Tabela 9.5 Podmioty gospodarcze: istniejgce, nowo zarejestrowane wyrejestrowane na 10 tys. ludnosci

w gminach powiatu koscierskiego oraz wojewddztwie pomorskim i Polsce w roku 2013

Jednostka terytorialna

Jednostki nowo
zarejestrowane w
rejestrze REGON na

Podmioty wpisane
do rejestru REGON
na 10 tys. ludnosci

Jednostki
wykreslone z rejestru
REGON na 10 tys.

10 tys. ludnosci ludnosci
M. KoScierzyna 1021 111 83
Gm. Dziemiany 670 85 71
Gm. Karsin 643 87 43
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. . Jednostki nowo Jednostki
d K - ZOd"T'Oty prElsGaon; zarejestrowane w wykreslone z rejestru
Jednostka terytorialna n: ;‘2‘:::";“ dnocci rejestrze REGON na REGON na 10 tys.
10 tys. ludnosci ludnosci
Gm. Koscierzyna 750 79 65
Gm. Liniewo 632 47 54
Gm. Lipusz 717 75 61
Gm. Nowa Karczma 637 81 56
Gm. Stara Kiszewa 674 95 63
Powiat koscierski 799 90 67
Wojewddztwo pomorskie 1184 113 84
Polska 1057 95 70

Zrédto: Dane GUS

W poréwnaniu z catg Polskg i wojewddztwem pomorskim Zzadna gmina powiatu
koscierskiego nie osigga wyzszych wartosci omawianego wskaznika przedsiebiorczosci.
Podobna sytuacja ma miejsce przy poréwnaniu standaryzowanego wskaznika liczby nowo
zarejestrowanych podmiotéw na 10 tys. ludnosci. Natomiast w 2 gminach powiatu
koscierskiego (miasto Koscierzyna i gmina Dziemiany) na 10 tys. ludnosci wyrejestrowuje sie

wiecej przedsiebiorstw niz w Polsce.

Jednym ze sposobdéw na pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci i stworzenia odpowiednich
warunkéw do rozwoju dziatalnosci upatrywaé nalezy w Kaszubskim Inkubatorze
Przedsiebiorczosci. Jest to projekt realizowany w partnerstwie prze Gmine Miejska
KoScierzyna, Gmine Bytéw, Gmine Miasto Lebork, Powiat Kartuski i Gmine Kartuzy
realizowany pod nazwg ,Kaszubski Inkubator Przedsiebiorczosci szansg rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw w Bytowie, Koscierzynie, Leborku i Kartuzach”. Liderem
projektu jest Gmina Miejska Koscierzyna. Przedsiewziecie uzyskato dofinansowanie
ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2007-2013, o$ priorytetowa 1. Rozwdj i innowacje w MSP. Warto$¢ projektu wyniosta

20 373 361 zt, a dofinansowanie ze srodkéw UE 12 020 901 zt.

W ramach przedsiewziecia utworzono 4 inkubatory przedsiebiorczosci (w Bytowie,
Koscierzynie, Leborku i Kartuzach), ktére prowadzg doradztwo specjalistyczne, szkolenia,
mentoring, wsparcie w nawigzywaniu kontaktéw biznesowych (networking) i ustugi prawne,
jak rowniez udostepniajg nowym przedsiebiorcom pomieszczenia do prowadzenia
dziatalnosci po preferencyjnych stawkach, sale konferencyjne i szkoleniowe

czy pomieszczenia na spotkania biznesowe.
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9.2 PROFIL DZIALALNOSCI | BRANZE

Jak wskazano w rozdziale 1 opracowania, profil gospodarczy powiatu koscierskiego opiera
sie przede wszystkim na rolnictwie i turystyce. Taki stan rzeczy jest determinowany przez
zagospodarowanie powiatu. Wschodnia cze$¢ powiatu (gminy: Stara Kiszewa, Liniewo, Nowa
Karczma oraz wschodnia cze$s¢ gminy Koscierzyna) to tereny w przewazajgcej czesci
zagospodarowane jako uzytki rolne. Na terenie powiatu dominujg mato urodzajne gleby
klasy V i VI — stanowig ok. 60% gruntow ornych. Dane pozyskane w ramach powszechnego
spisu rolnego pokazuja, ze na terenie powiatu koscierskiego funkcjonuje 4808 gospodarstw
rolnych, z czego prawie 75% zlokalizowanych jest w 4 wymienionych gminach. Najwiecej
gospodarstw rolnych dziata na terenie gminy wiejskiej Koscierzyna. Na rysunku ponizej

zamieszczono liczbe gospodarstw w gminach powiatu koscierskiego.

Rysunek 9.2 Liczba gospodarstw rolnych w gminach powiatu koscierskiego w roku 2010
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Zrédto: Dane GUS

Przecietne gospodarstwo rolne powiatu koscierskiego ma nieco ponad 9 ha. We wschodnich
gminach powiatu (Nowa Karczma, Liniewo, Stara Kiszewa) oraz gminie Karsin na potudniu
powiatu funkcjonujg stosunkowo najwieksze powierzchniowo gospodarstwa rolne,
za$ najmniejsze sg zlokalizowane na obszarze miasta Koscierzyny lub gminie wiejskiej

Koscierzyna. Doktadne dane zamieszczone sg na ponizszym rysunku.
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Rysunek 9.3 Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w gminach powiatu koscierskiego w roku 2010
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Zrédto: Dane GUS

Drugg istotng branzg z punktu widzenia rozwoju rynku pracy powiatu koscierskiego jest
turystyka. Obszar charakteryzuje sie wysokg atrakcyjnoscia turystyczng, w szczegdélnosci jego
centralna i potudniowo-zachodnia czes¢. Na pograniczu gmin: Karsin, Dziemiany
oraz Koscierzyna zlokalizowane jest najwieksze na Kaszubach Jezioro Wdzydzkie, ktére
wraz z Jeziorami: Radolnym, Jelenie oraz Gotun tworzg tzw. ,Krzyz Wdzydzki” tj. kompleks
jezior o tacznej powierzchni ok. 150 ha. Jeziora powiatu stanowig bardzo atrakcyjnag
lokalizacje dla uprawiania sportéw wodnych, co stanowi o potencjale tego rejonu. Oprécz
tego nalezy rowniez wymienié rzeke Wde, ktéra jest popularna wsréd kajakarzy. Obszar
Jezior Wdzydzkich wraz z przylegtosciami jest chroniony w ramach Wdzydzkiego Parku
Krajobrazowego (WPK), ktérego powierzchnia wynosi 176,5 km?, z tego 111,7 km? (63,3%)
to lasy, a 19,15 km? (10,9%) wody. Otulina WPK rozcigga sie na powierzchni 152 km?2.

W gminach potozonych nad jeziorami funkcjonuje rozbudowana baza noclegowa. Dane GUS
za 2013 rok pokazujg, ze w powiecie koscierskim funkcjonuje 46 turystycznych obiektow
noclegowych, z czego 31 dziata na terenie gminy KosScierzyna. Na terenie gminy Karsin
znajduje sie 7 obiektéw, zas w gminie Dziemiany 2. W roku 2013 tgcznie turystycznych
obiektach noclegowych udzielono prawie 208 tys. noclegdw, z czego ponad potowa
przypadta na gmine Koscierzyna, a ponad 20% na gmine Karsin. Ponad 17 tys. noclegdow
(8,3%) udzielono na terenie miasta KosScierzyna. Ponizej zamieszczono doktadne dane

dotyczace ogdlnej liczby noclegédw udzielonych na obszarze powiatu.
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Rysunek 9.4 Liczba noclegéw udzielonych w turystycznych obiektach noclegowych w gminach powiatu

koscierskiego w 2013 roku.
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Zrédto: Dane GUS

Do gtéwnych miejscowosci turystycznych, oprécz Koscierzyny, nalezy zaliczy¢ Wdzydze,

Sudomie, Szarlote, Gotun oraz Czarline (w gm. Koscierzyna) oraz Wiele, Wdzydze Tucholskie,

Borsk, Przytarnie (gm. Karsin). Zlokalizowane sg tam o$rodki wczasowe, hotele i kampingi.

Obszar partnerstwa jest réwniez bogaty w liczne obiekty dziedzictwa kulturowego, wsrdd

ktorych nalezy wymienic:

e Skansen Kaszubski — Muzeum Kaszubski Park Etnograficzny im. Teodory i lzydora

Gulgowskich we Wdzydzach.
e Kalwarie Wielewska
e Skansen ,Parowozownia KosScierzyna”
e Muzeum Hymnu Narodowego w Bedominie
e Muzeum Ziemi Koscierskiej
e Muzeum Akordeonu
e Koscierskie Sanktuaria
e Zaktad Porcelany Stotowej "Lubiana"

e liczne koscioty i dworki

Ponizej zamieszczono dane liczcbowe odnosnie podmiotdw gospodarczych zajmujacych sie

obstugg ruchu turystycznego w powiecie koscierskim.
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Tabela 9.6 Liczba podmiotéw z branzy turystycznej (Sekcja | oraz Sekcja N dziat 79) w gminach powiatu

koscierskiego w 2013 roku

Dziatalnos¢ ustugowa | Dziatalnos$¢ ustugowa Dziatalnos¢
Jednostka terytorialna zwigzana z zZwigzana z organizatoréow
zakwaterowaniem wyzywieniem turystyki
M. Koscierzyna 9 44 6
Gm. Dziemiany 4 8 0
Gm. Karsin 17 14 1
Gm. Koscierzyna 17 26 0
Gm. Liniewo 1 4 0
Gm. Lipusz 0 5 1
Gm. Nowa Karczma 4 10 1
Gm. Stara Kiszewa 4 15 0
Powiat koscierski 56 126 9

Zrédto: Dane GUS

Istotng role petni réwniez budownictwo. Dane dotyczgce dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych pokazujg, ze podmioty z branzy budowlanej to najliczniejsza grupa
w powiecie koscierskim — jest ich 1217 i stanowig ponad 21% wszystkich podmiotow.
Wiekszos¢ firm budowlanych zajmuje sie robotami specjalistycznymi — ponad 59%. Znaczna
czes¢ podmiotdw jest zlokalizowana na terenie miasta lub gminy Koscierzyna (58%),
w gminie Stara Kiszewa i Nowa Karczma. Jak wskazano w rozdziale 2 niniejszej diagnozy,
miejscem ich pracy jest gtéwnie Aglomeracja Tréjmiejska. Ponizej zamieszczono doktadne

dane dotyczace liczby podmiotdéw z branzy budowlanej na terenie powiatu koscierskiego.

Tabela 9.7 Liczba podmiotéw z branzy budowlanej (Sekcja F PKD 2007) w gminach powiatu koscierskiego

w 2013 roku
Roboty budowlane Roboty zwigzane z
. zwigzane ze budow3 obiektow Roboty budowlane
Jednostka terytorialna . s .. . .
wznoszeniem inzynierii ladowej i specjalistyczne
budynkow wodnej
M. KoScierzyna 123 27 270
Gm. Dziemiany 30 4 41
Gm. Karsin 21 6 35
Gm. Koscierzyna 98 11 180
Gm. Liniewo 22 4 38
Gm. Lipusz 37 1 33
Gm. Nowa Karczma 50 5 62
Gm. Stara Kiszewa 45 4 70
Powiat koscierski 426 62 729

Zrédto: Dane GUS

Zgodnie z danymi GUS na terenie powiatu koscierskiego zlokalizowanych jest 669

podmiotow zajmujgcych sie przetwdrstwem przemystowym. Ponad 57% z nich ma swoje
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siedziby na terenie miasta lub gminy Koscierzyna. Przy czym warto zaznaczyé, ze praktycznie
nie funkcjonujg tutaj duze zaktady przemystowe, ktdre tworzytyby nowe miejsca pracy
i umocnity branze przemystowg w rozwoju powiatu. Najmniej podmiotéw zajmujgcych sie
produkcjg przemystowa zlokalizowanych jest w gminach Lipusz i Dziemiany. Ponizej
zaprezentowano dane w formie graficzne;.

Rysunek 9.5. Liczba podmiotow zajmujacych sie przetworstwem przemystowym w gminach powiatu

koscierskiego w 2013 roku
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Zrédto: Dane GUS

Najliczniej, opréocz producentéw wyrobéw z drewna (patrz ponizej), reprezentowane
sg podmioty zajmujace sie produkcjag metalowych wyrobdw gotowych oraz naprawag,
konserwacjg i instalowaniem maszyn i urzadzen. Trzy wymienione grupy stanowig ponad
50% wszystkich podmiotéw przemystowych. Istotng role petni takze przemyst wydobywczy.
Na omawianym obszarze udokumentowane zostato wystepowanie zt6z kruszyw naturalnych
(piaskéw i zwiréw). Wydobycie prowadzone jest m.in. w miejscowosciach Rybaki, Grzybowo,
Niedamowo, Gostomie oraz Nowym Barkoczynie. W skali powiatu produkcjg wyrobow
z mineralnych surowcéw niemetalicznych zajmujg sie 52 podmioty. Kolejng wazng branza
przemystowg jest przetwdrstwo rolno-spozywcze: produkcjg artykutéw spozywczych zajmuje
sie 45 podmiotdw, za$ napojéw 4. Ponizej zamieszczono doktadne dane dotyczace

najwazniejszych branz przetwoérstwa przemystowego na omawianym obszarze.
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Tabela 9.8 Liczba podmiotéw najwazniejszych branz przetwoérstwa przemystowego w gminach powiatu

koscierskiego w 2013 roku

Produkcja Naprawa., . Produlfqa Produkcja
konserwacjai | wyrobow z X
Jednostka . .| metalowych | . . . artykutow
. Produkcja mebli . instalowanie | mineralnych .
terytorialna wyrobow . . spozywczych
SGEL maszyn i surowcow el
g urzadzen niemetal.
M. Koscierzyna 35 36 37 20 19
Gm. Dziemiany 20 9 5 2 1
Gm. Karsin 26 11 3 4 6
Gm. Koscierzyna 48 36 26 13 8
Gm. Liniewo 3 20 6 2 2
Gm. Lipusz 9 2 6 0 7
Gm. Nowa Karczma 2 7 14 7 4
Gm. Stara Kiszewa 17 10 11 4 2
Powiat koscierski 160 131 108 52 49

Zrédto: Dane GUS

Ze wzgledu na duze zalesienie czesci powiatu kosScierskiego wazng role petni takze przemyst

zwigzany z pozyskaniem i przetwarzaniem tego surowca. Zgodnie z danymi GUS za 2013 rok

ogolna powierzchnia laséw na terenie powiatu koscierskiego to 52 085,26 ha. Prawie 75%

areatu laséw powiatu zlokalizowanych w potudniowych i zachodnich gminach: Dziemiany,

Lipusz, Karsin, w potudniowej czesci gminy Koscierzyna i zachodniej czesci gminy Stara

Kiszewa. Ponizej na rysunku zaprezentowano udziat poszczegélnych gmin w ogdlnej

powierzchni laséw powiatu koscierskiego.

Rysunek 9.6. Udziat poszczegélnych gmin w ogdlnej powierzchni laséw powiatu koscierskiego
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Zrédto: Dane GUS

Gminy zachodnie i pofudniowe majg najwiekszy i przewazajacy odsetek lasow w strukturze

zagospodarowania swojej powierzchni. Dla catego powiatu odsetek ten wynosi 45%.
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Zdecydowana wiekszo$¢ laséw nalezy do Skarbu Panstwa — sg one administrowane

przez 2 nadlesnictwa: Lipusz i Koscierzyna. Najwyziszy odsetek laséw w strukturze

powierzchni stwierdzono w gminie Lipusz (67%) i Dziemiany (58%), najmniejszy

zas w gminach, ktdre wykazujg wysoki odsetek wykorzystania powierzchni pod uzytki rolne:

Nowa Karczma (20%) i Liniewo (24%) oraz miasto Koscierzyna (niecate 6%).

Ponizej zamieszczono rysunek pokazujgcy poziom zalesienia gmin powiatu koscierskiego.

Rysunek 9.7. Odsetek lasow w strukturze zagospodarowania powierzchni gmin powiatu koscierskiego
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Zrédto: Dane GUS
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Dane GUS za 2013 rok pokazuja, ze w branzy drzewnej na omawianym obszarze dziata ponad
260 podmiotdéw gospodarczych, z czego 65 zajmuje sie lesnictwem i pozyskiwaniem drewna,
160 produkcjg wyrobdw z drewna, zas 42 produkcjg mebli. Doktadne dane na temat liczby
podmiotdéw z branzy drzewnej i meblarskiej zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela 9.9 Liczba podmiotéw z branzy drzewnej i meblarskiej (Sekcja A dziat 02; Sekcja C dziat 16 oraz Sekcja

C dziat 31 PKD 2007) w gminach powiatu koscierskiego w 2013 roku

Jednostka terytorialna Le.smct:wo ! Produkcja wyrobow z Produkcja mebli
pozyskiwanie drewna drewna oraz korka
M. KoScierzyna 3 35 17
Gm. Dziemiany 7 20 5
Gm. Karsin 17 26 7
Gm. Koscierzyna 16 48 5
Gm. Liniewo 5 3 1
Gm. Lipusz 7 9 0
Gm. Nowa Karczma 1 2 4
Gm. Stara Kiszewa 17 3
Powiat koscierski 65 160 42

Zrédto: Dane GUS
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Na obszarze powiatu istotng role petnig takze firmy transportowe — jest ich prawie 400,
z czego wiekszo$¢ jest zlokalizowana na terenie miasta lub gminy Koscierzyna.
Jest to spowodowane najlepszg dostepnoscig tego obszaru, gdzie krzyzujg sie najwazniejsze
drogi w powiecie: DK20, DW214 i DW221. Ponizej zamieszczono tabele pokazujgca liczbe
podmiotéw zajmujgcych sie transportem i gospodarkg magazynowa w gminach powiatu

koscierskiego.

Tabela 9.10 Liczba podmiotéw z branzy transportowej (Sekcja H PKD 2007) w gminach powiatu koscierskiego

w 2013 roku
s e e T Podmioty z branzy ,,Transpo"rt i gospodarka
magazynowa
M. Koscierzyna 164
Gm. Dziemiany 21
Gm. Karsin 30
Gm. Koscierzyna 100
Gm. Liniewo 12
Gm. Lipusz 33
Gm. Nowa Karczma 22
Gm. Stara Kiszewa 15
Powiat koscierski 397

Zrédto: Dane GUS

Wazng role w zyciu analizowanego obszaru petnig podmioty zajmujgce sie handlem.
Dane GUS za 2013 rok wskazujg, ze zajmuje sie nimi 1157 podmiotéw i jest to druga
co do liczebnosci grupa podmiotdw gospodarczych po budownictwie. Wiekszos¢ podmiotéw
handlowych zajmuje sie handlem detalicznym (z wytaczeniem pojazdéw samochodowych).
Najwazniejszym osrodkiem handlowym jest miasto Koscierzyna, gdzie zlokalizowana
jest prawie potowa podmiotéw zajmujgcych sie handlem. Najmniej handel rozwingt sie
na obszarze gmin Dziemiany i Lipusz. Ponizej zamieszczone zostaty doktadne dane dotyczace

liczby podmiotdw zajmujgcych sie handlem w gminach powiatu koscierskiego.
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Tabela 9.11 Liczba podmiotéw z branzy handlowej (Sekcja G PKD 2007) w gminach powiatu koscierskiego

w 2013 roku
Harjdel hurt.owyl . Handel hurtowy, z Handel detaliczny, z
detaliczny pojazdami . .
Jednostka . wytaczeniem handlu wytaczeniem handlu
. samochodowymi; . . . . .
terytorialna . pojazdami detalicznego pojazdami
naprawa pojazdow . .
samochodowymi samochodowymi
samochodowych
M. Koscierzyna 97 102 355
Gm. Dziemiany 8 6 26
Gm. Karsin 18 14 51
Gm. KosScierzyna 52 32 127
Gm. Liniewo 16 8 42
Gm. Lipusz 8 11 23
Gm. Nowa 13 12 56
Karczma
Gm. Stara Kiszewa 19 13 48
Powiat koscierski 231 198 728

Zrédto: Dane GUS

Pozostate istotne dla profilu gospodarczego powiatu koscierskiego branze to gtéwnie
dziatalno$¢ ustugowa. Znaczna liczba podmiotéw zajmuje sie ustugami spotecznymi (opieka
zdrowotna, edukacja — tacznie 545 podmiotéw w skali powiatu) oraz ustugami na wtfasny
uzytek (393 podmioty). Do najmniej licznych podmiotdow zalicza sie te, ktore odpowiedzialne
s9 za zaopatrywanie w media (woda, energia elektryczna, itp. — facznie 30 podmiotéw).
Wynika to ze struktury takich podmiotow, dziatajgcych w warunkach monopoli naturalnych
(np. nie ma konkurencji np. w zakresie dostarczania wody, gdyz zajmujg sie tym podmioty
publiczne). W skali catego obszaru wystepujg 3 podmioty zajmujgce sie gérnictwem
i wydobyciem — nizsza liczba podmiotdw niz wyrobisk wynika z faktu, ze czes¢ kopalni nalezy
do podmiotdw zlokalizowanych poza powiatem. Ponizej zamieszczono wykres prezentujgcy
dane dotyczace liczby podmiotéw wszystkich branz (wg sekcji PKD 2007) z terenu powiatu
kosScierskiego tacznie. Dane w rozbiciu na gminy umieszczone zostaty w zafaczniku

nr 1 do niniejszego dokumentu.
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Rysunek 9.8 Liczba podmiotow gospodarczych wszystkich branz (wg sekcji PKD 2007) z terenu powiatu

koscierskiego w 2013 roku
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Zrédto: Dane GUS

9.3 STRUKTURA WELASNOSCI

Jak wskazano w czesci 2.1 niniejszej diagnozy, na terenie powiatu koscierskiego
najwazniejszg grupe stanowig podmioty prywatne — jest ich prawie 96%. Warto pokresli¢,
ze w latach 2009-2013 liczba podmiotdw prywatnych wzrosta o 11,5%, za$ liczba podmiotéow
publicznych utrzymuje sie na statym poziomie (wzrost o 2,6%). Ponizej zamieszczono
doktadne dane dotyczace liczby podmiotdéw publicznych i prywatnych na obszarze powiatu

koscierskiego.
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Rysunek 9.9 Liczba prywatnych i publicznych podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu koscierskiego

w latach 2009-2013
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Zrédto: Dane GUS

Pod wzgledem formy prawnej, na terenie powiatu koscierskiego dominujg osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — w skali catego powiatu stanowiag one 83%
podmiotéw. Z kolei 4% podmiotéw (220) to spétki handlowe — 25 z nich to podmioty

z udziatem kapitatu zagranicznego.

Na omawianym obszarze nie wystepujg przedsiebiorstwa panstwowe. Jest to konsekwencja
struktury gospodarczej obszaru — w zasadzie nie wystepujg tam wielkie zakfady
przemystowe. Istniejgce podmioty publiczne z obszaru powiatu koscierskiego to podmioty
powotane do celdw realizacji zadan poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego —
np. szpital, spotki wodociggowe itp. Dane GUS za 2013 roku wskazujg, ze z zdecydowanej

wiekszosci (75,2%) sg to panstwowe i samorzagdowe jednostki prawa budzetowego.

9.4 LiICZBA ZATRUDNIONYCH

Informacje na temat wielkosci podmiotéw wg liczby zatrudnionych zamieszczone zostaty
w rozdziale 2 niniejszej diagnozy. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych
zlokalizowanych na obszarze powiatu koscierskiego to podmioty zatrudniajgce
do 9 pracownikow (95,5%). 3,5% podmiotéw na omawianym obszarze zatrudnia od 10 do 49
0sOb, z czego wiekszo$¢ zlokalizowana jest na obszarze miasta lub gminy Koscierzyna.

Mniej niz 1% podmiotow zatrudnia powyzej 50 pracownikéw. Na terenie powiatu
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koscierskiego zlokalizowane sg 2 podmioty zatrudniajgce powyzej 1000 pracownikow.

W tabeli ponizej zamieszczone zostaty doktadne dane.

Tabela 9.12 Podmioty gospodarki narodowej wg liczby pracownikéw firm powiatu koscierskiego w 2013 roku

Liczba firm zatrudniajacych
. 1000 i
Jednostka terytorialna 0-9 10-49 | 50-249 250 - wiecei
0s6b 0sob 0sob 999 osdb Q' .
0sdb
Powiat koscierski 5435 210 43 0 2

Zrédto: Dane GUS

Najwazniejszymi pracodawcami omawianego obszaru s3 duze podmioty: Szpital
Specjalistyczny w Koscierzynie, PUP COMPLEX Sp. z o.0. zaktady w Dziemianach
i w Trzebuniu oraz firma "SYLVA" z Wiela (gm. Karsin). Najwiekszym pracodawcga na terenie
powiatu jest Zaktad Porcelany Stotowej LUBIANA S.A. w tubianie, ktéry zatrudnia ok. 1 700

0s6b (wraz ze spétkami zaleznymi).

Najwazniejszg z punktu widzenia grupg s3 podmioty o wielkosci mniejszej
niz 9 pracownikéw. W swietle wynikéw badan mozna stwierdzi¢, ze podmioty te zajmowaty
sie przede wszystkim ustugami (75,2%), nastepnie handlem (18,6%) i w niewielkim stopniu
(6,2%) byty to firmy przemystowe®. Podmioty do 9 pracownikéw z powiatu koscierskiego
prowadzg dziatalnos$¢ przede wszystkim na rynku lokalnym (31%) i wojewddzkim (36%).
Dziatalnos$¢

w skali ogdlnopolskiej prowadzi 22% przebadanych mikroprzedsiebiorstw a na rynku

miedzynarodowym 11% firm®.

9.5 ANALIZA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI POD KATEM LOKALNYCH

UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

Powiat koscierski posiada znaczny potencjat rozwojowy, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze jest

w pewnym stopniu ograniczony unikatowymi uwarunkowaniami srodowiskowymi. Czynnik

s Sektor MISP na Pomorzu w warunkach spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego. Raport z badania sektora
MSP w wojewddztwie pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiebiorstw w powiecie koscierskim,
Agencja Rozwoju Pomorza, Gdanisk 2013, s. 85

6 Ibidem, .86
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ten stanowi z jednej strony bariere rozwojowg, zas z drugiej lokalne unikatowe
uwarunkowania $rodowiskowe mogg stanowi¢ przewage konkurencyjng obszaru.

Do podstawowych uwarunkowan srodowiskowych obszaru nalezy zaliczy¢:

e Potozenie na terenach cennych przyrodniczo.

e Stosunkowo jednorodne zagospodarowanie poszczegdlnych czesci powiatu
(we wschodniej cze$ci dominuje funkcja rolnicza, zas w zachodniej przewazajq lasy).

e Niska klasa bonitacyjna gleb.

e Niski stopien urbanizacji (jedno miasto Koscierzyna) oraz relatywnie niski stopien
przetworzenia krajobrazu.

e Wystepowanie duzej liczby zbiornikdw wodnych.

e Wystepowanie zt6z kruszyw naturalnych.

e Brak ucigzliwych dla srodowiska zaktadéw przemystowych.

Ze wzgledu na unikatowe walory przyrodnicze znaczna czes$¢ powierzchni omawianego
obszaru podlega réznym formom ochrony prawnej. Zgodnie z danymi GUS za 2013 jest
to 63956,20 ha tj. 54%. Najwiekszy odsetek chronionej powierzchni gminy ma Lipusz (100%)
oraz Dziemiany (97,96%). Najmniejszy odsetek wystepuje w miescie Koscierzyna (0,23%)
oraz w gminie Nowa Karczma (18,49%). Doktadne dane na temat odsetka powierzchni

chronionej w poszczegdlnych gminach zostaty zamieszczone na rysunku ponize;.

Rysunek 9.10 Odsetek powierzchni gmin powiatu koscierskiego chronionej prawnie w 2013 roku
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Zrédto: Oprac. wtasne na podst. danych GUS
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Na omawianym obszarze zlokalizowane sg 2 Parki Krajobrazowe, 7 Obszarow Chronionego
Krajobrazu, 62 pomniki przyrody, 2 zespoty przyrodniczo — krajobrazowe, 4 uzytki

ekologiczne oraz 17 obszardéw sieci Natura 2000.

Jak wskazano w czesci 9.2 analizy, najwazniejszymi branzami analizowanego obszaru jest
rolnictwo oraz turystyka. Jednoczesnie, w obecnych czasach obserwowany jest trend
wzrostu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i poszukiwania produktéw ekologicznych.
Trend ten, w pofaczeniu z wysokimi walorami srodowiskowymi obszaru, stanowi szanse
dla rozwoju przedsiebiorczosci. Z jednej strony stanowi to szanse dla lokalnego rolnictwa,
gospodarujgcego generalnie na mato urodzajnych gruntach, zas z drugiej stosowanie
tradycyjnych metod moze wesprze¢ rozwdj agroturystyki na obszarach rolniczych powiatu,
a wiec terendw mniej atrakcyjnych turystycznie. Istotnym aspektem sg tez korzysci
wynikajgce z niskiego poziomu chemizacji produkcji ekologicznych  surowcéw
zywnosciowych, dzieki czemu uzyskuje sie mniejsze negatywne oddziatywanie na srodowisko
naturalne. Warto jednak pamietaé, ze rozwdj rolnictwa ekologicznego napotyka w Polsce
na bariery administracyjne. Rolnictwo ekologiczne cechuje tez nizsze plony i produkcja
zwierzeca w stosunku do produkcji konwencjonalnej przy jednoczesnych wyzszych naktadach

pracy oraz kosztach produkcji.

Coraz istotniejszym elementem profilu gospodarczego obszaru jest turystyka.
Jest to determinowane wystepowaniem duzych komplekséw lesnych oraz atrakcyjnych
akwendéw i ciekdw wodnych. Analizowany obszar, ze wzgledu na potozenie na terenach
cennych i unikatowych przyrodniczo oraz relatywng blisko$¢ Aglomeracji Tréjmiejskiej,
wykazuje duzy potencjat rozwoju w tym kierunku, stad zasadne jest z jednej strony
wspieranie warunkow rozwoju turystyki (tworzenie infrastruktury turystycznej), jak rowniez

wsparcie przedsiebiorcéw dziatajgcych w szeroko pojetej branzy turystyczne;.

Czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi turystyki w powiecie koscierskim, podobnie jak
w przypadku rolnictwa, jest rosngca swiadomos¢ ekologiczna w spoteczenstwie
i poszukiwanie miejsc wypoczynku niepoddanych ingerencji cztowieka. Barierg rozwojowg
zas jest koniecznos¢ ochrony najcenniejszych miejsc przed rosngcg antropopresjg. Warto
rowniez pamietac, ze oparcie sie wytgcznie na branzy turystycznej niesie ze sobg ryzyko zbyt
duzej sezonowosci dziatalnosci gospodarczej. Stad zasadne jest promowanie obszaru jako

catorocznej destynacji turystycznej. Barierg rozwojowg turystyki jest niewielka liczba
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placéwek catorocznych i obiektéw o dobrym standardzie wakacyjnym, oferujagcym

rozszerzony zakres ustug.

Liczne rzeki stanowig takze warunki dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii — na terenie
powiatu dziata siedem elektrowni wodnych. Pétnocna i wschodnia czes¢ obszaru posiada
korzystne warunki do rozwoju energetyki wiatrowej, jednakze na duzej czesci powiatu

wystepujg ograniczenia lokalizacji elektrowni wiatrowych, zwigzane z ochrong srodowiska.

Wazing role w Zyciu gospodarczym powiatu petni przetwdrstwo przemystowe
oraz budownictwo. Istotny jest fakt, ze na omawianym terenie nie wystepujg zakfady
ucigzliwe ekologicznie. Przemyst jest skoncentrowany przestrzennie wokdét miasta
Koscierzyna. Szczegélnie mocno w gospodarce powiatu zakorzeniona jest branza budowlana.
Szansg dla niej moze by¢ wydtuzanie tancucha dostaw o ustugi i towary zwigzane
bezposrednio z budownictwem oraz dalsza specjalizacja ustug. Istotnym atutem rozwoju
przedsiebiorczosci w branzy budowlanej i przemystowej jest blisko$é Tréjmiasta jako rynku
zbytu

w konkurencyjnych cenach.

Nalezy réwniez pamieta¢ o istotnej roli, jakg petnig zaktady przemystu wydobywczego.
Ich rozwdj jednak, z uwagi na znaczng ingerencje w krajobraz w poblizu terenéw cennych
przyrodniczo i predysponowanych do rozwoju turystyki, pozostaje w konflikcie
z jej rozwojem oraz politykg ochrony zasobdéw srodowiskowych. Podobne ograniczenia
rozwojowe moze napotkac branza drzewna — wzgledy ochrony przyrody i rozwdj turystyki

mogg potencjalnie ograniczaé dostep do surowca.

Szansg dla rozwoju przedsiebiorczosci jest potencjat Koscierzyny jako lokalnego osrodka
ustugowego. Najwazniejszym atutem jest stosunkowo duza odlegtos¢ od duzych osrodkow
miejskich wojewddztwa pomorskiego (odlegtos¢ 50-60 km), przy dobrej dostepnosci
transportowej (skrzyzowanie 3 waznych drég, wezet komunikacyjny, bezposrednie
potaczenie kolejowe z Trdojmiastem). Rozwdéj handlu oraz ustug dla mieszkaricéw powiatu

oraz turystéw moze przyczynié sie do wygenerowania dodatkowych miejsc pracy.

Podsumowujgc, powiat koscierski i jego gminy cechuje specyficzny zestaw cech
sSrodowiskowych, ktory niesie ze sobg pewne ograniczenia rozwojowe. Jednoczesnie
potencjat, jaki niesie ze sobg unikatowe potozenie nie jest jeszcze w petni wykorzystany.

Zasadnym jest zatem, aby oddziatywac przede wszystkim na rozwdj turystyki w sprzezeniu
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ze wzmacniajgcymi sie trendami poszukiwania przez spoteczenstwo ekologicznych
produktdow i ustug. Jednoczesnie warto wykorzystywac¢ potozenie wzgledem Tréjmiasta,
ktore z jednej strony jest na tyle blisko, by by¢ rynkiem zbytu ustug budowlanych
oraz produkcji przemystowej, za$ z drugiej na tyle daleko, by nie stanowié konkurencji jako

osrodek ustugowy dla ludnosci.
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10 RYNEK PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH OBSZARU

FUNKCJONALNEGO

10.1 OKRESLENIE SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYCH DETERMINANT RYNKU PRACY

NA OBSZARACH WIEJSKICH OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Na obszarze funkcjonalnym na koniec 2013 r. mieszkato 71241 oséb, z ktérych
23 701 zameldowanych byto w miescie KosScierzyna, a 47 540 na terenie gmin wiejskich

(66,7%). Stopa bezrobocia w powiecie na koniec 2013 r. wynosita 15,5% (dane GUS 2013).

Na potrzeby niniejszego opracowania z Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie
pozyskano dane zwigzane z liczbg oséb bezrobotnych zarejestrowanych w poszczegdlnych
gminach wiejskich (GUS publikuje bowiem jedynie dane dotyczace bezrobocia na poziomie
powiatu, wojewddztwa i kraju). W zestawieniu z iloscig mieszkaricow poszczegdlnych gmin
w roku 2013 (dane GUS) mozna zauwazy¢, ze bezrobotni mieszkaricy miasta stanowig 34%,
a mieszkancy obszaréw wiejskich 66% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych. Szczegétowe
tabele obrazujgce liczbe zarejestrowanych bezrobotnych zamieszczone zostaty w rozdziale

3 niniejszej analizy.

Wséréd oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie, ktére zarejestrowane sg jako bezrobotne
przewazajg osoby miode, miedzy 25 a 34 rokiem zycia. Na koniec roku 2014 r. grupa
ta liczyta w powiecie az 1881 osdb, przy czym w mieszkaricy gmin wiejskich stanowili 1270
0sOb (68% o0sbdb zarejestrowanych w tej grupie wiekowej i 36% wszystkich bezrobotnych

zarejestrowanych w powiecie).

Obecnie na terenach wiejskich obszaru funkcjonalnego dominujacg grupe, ponad 60%
stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Nalezy tutaj wspomnieé, ze wedtug prognozy
demograficznej ludnosci na lata 2008-2035 opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny
do roku 2020 widoczny bedzie ubytek ludnosci w miastach i wzrost populacji na terenach
wiejskich, co zwigzane jest miedzy innymi ze stale wzrastajgcymi kosztami utrzymania
w wiekszych osrodkach osiedlenczych. Mozna zatem wnioskowaé, ze jeszcze przez jakis czas
zwiekszac¢ bedzie sie tutaj liczba oséb w wieku produkcyjnym, w duzej mierze posiadajgca juz
zatrudnienie, ale réwniez liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktdre w ciggu
najblizszych lat wchodzié bedg na rynek pracy.
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Z danych zamieszczonych w rozdziale 3 przedmiotowej analizy wyraznie wynika, ze zaréwno
w miesdcie jak i na terenie gmin wiejskich dominujgcg grupa poszukujacg zatrudnienia
sq osoby nie posiadajace kalifikacji zawodowych. Biorgc pod uwage ogdlng liczbe osdb
zarejestrowanych jako bezrobotne w gminach wiejskich (2 301) mozna stwierdzi¢, ze osoby
bez kwalifikacji zawodowych stanowig blisko 40% wszystkich oséb zarejestrowanych jako
bezrobotne. Zjawisko niskich kwalifikacji czesto idzie w parze z brakiem dos$wiadczenia
zawodowego — w tym zakresie liczba bezrobotnych z terendw wiejskich stanowi ponad 14%
wszystkich zarejestrowanych z terenu powiatu (i 23% oséb zarejestrowanych z gmin
wiejskich). Zjawisko to jest o tyle niekorzystne, ze jak pokazano powyzej bezrobotni
sq W wiekszosci ludzie mtodzi zdolni do pracy, ktérzy nie znajdujg zatrudnienia, przez co nie
sg w stanie zdobywa¢ doswiadczenia zawodowego i podnosi¢ swoich kwalifikacji. Co wiecej
dominujgca grupe bezrobotnych na wsi stanowig w dalszym ciggu osoby posiadajgce

wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.

Jednym z determinantéw spotecznych zwigzanych z bezrobociem jest tez poziom
wyksztatcenia. Aktualnie liczba osdb zarejestrowanych jako bezrobotne na terenach
wiejskich obszaru funkcjonalnego w roku 2014 z wyksztatceniem wyzszym nie przekracza
10%. Wynika to z faktu, iz zdobycie wyzszego wyksztatcenia jest jednoznaczne w wyjazdem
do wiekszych osrodkéw miejskich, a po skoriczeniu uczelni wyzszej w wiekszym miescie
absolwenci nie wracajg do rodzinnych miejscowosci. Zwigzane jest to przede wszystkim
z wiekszg szansg znalezienia zatrudnienia w osrodkach miejskich. Jednoczesnie osoby, ktére
decydujg sie na powrét do rodzinnych miejscowosci, posiadajgce wiedze i kompetencje
s zazwyczaj bardziej aktywne w poszukiwaniu zatrudnienia i nie obawiajg sie koniecznosci

dojazddow czy zmiany miejsca zamieszkania z tym zwigzanych.

Zatem za spoteczno-demograficzne determinanty rynku pracy uznaé nalezy przede
wszystkim wiek i wyksztatcenie oraz doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe oséb gotowych

do podjecia zatrudnienia na terenie powiatu koscierskiego.
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10.2 IDENTYFIKACJA UWARUNKOWAN AKTYWNOSCI | BIERNOSCI ZAWODOWE)

NA WSI

Ludno$¢ mieszkajgca na wsi pozostaje pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia
w zdecydowanie trudniejszej sytuacji niz ludnos¢ zamieszkata w miastach. Biorgc pod uwage
mniejszg elastycznosé rynku pracy na wsi oraz fakt, iz lokuje sie tam zdecydowanie mniej
inwestycji niz w miastach i ich obrzezach, osoby odchodzace od prowadzenia gospodarstw
rolnych majg mniejsze mozliwosci na znalezienie zatrudnienia. Przede wszystkim z uwagi
na niewielka ilos¢ tworzonych nowych miejsc pracy. Z danych zawartych we wczesniejszym
rozdziale wyraznie wynika, ze osoby rejestrujgce sie jako bezrobotne czesto tez posiadaja
kwalifikacje zawodowe niewystarczajgce do podjecia pracy w przedsiebiorstwach
zlokalizowanych w miescie, przez co czujg sie mniej wartosciowe na rynku pracy i nie
podejmujg sie samodzielnego poszukiwania zatrudnienia. Osoby te nie dysponujg wiasnymi
srodkami finansowymi umozliwiajgcymi doksztatcanie, ale czesto tez nie majg wiedzy
na temat organizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy szkolen oraz stazy,
ktore umozliwityby zwiekszenie ich kompetencji. Zazwyczaj sg to osoby z wyksztatceniem
zawodowym, ktdre nie sg atrakcyjne dla firm zajmujacych sie specjalistycznymi ustugami
skierowanymi do sektora nowych technologii lub branzowo zwigzanych np. z branzg morska
(silnie rozwinieta w woj. pomorskim). Barierg w tym przypadku moze by¢ réwniez brak
znajomosci jezykdw obcych, ktére aktualnie sg jednym z podstawowych i niezbednych

warunkéw przy zatrudnianiu pracownikéw.

Tym, co warunkuje biernos¢ zawodowg jest tez pofozenie w duzej odlegtosci
od osrodkéw miejskich, gdzie istnieje mozliwos¢ zatrudnienia, co jednak zwigzane jest
z koniecznoscig dojazdéw, a to z kolei pocigga za sobg dodatkowe koszty i czas potrzebny
na podréz lub tez stata zmiane miejsca zamieszkania. Pod tym wzgledem zdecydowanie
aktywniejsze w zakresie poszukiwan pracy sg osoby, ktére posiadajg wyzsze kwalifikacje
zawodowe i sg gotowe dojezdzac¢ do pracy poza miejscem zamieszkania, jak réwniez podjgc

ryzyko zwigzane z prowadzeniem wfasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
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10.3 FORMY AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ PODEJMOWANE PRZEZ MIESZKANCOW

OBSZAROW WIEJSKICH

Obecnie wsrod mieszkancéw obszardw wiejskich mozna wyrdzni¢ osoby zajmujace sie
produkcjg rolng oraz osoby bezrolne (np. osoby mieszkajgce na wsi, ale zatrudnione w innym
sektorze). Aktualnie tez gospodarstwa w Polsce charakteryzujg sie duzym rozdrobnieniem
i niewielka powierzchnig (z informacji publikowanych przez Agencje Rozwoju i Modernizacji
Rolnictwa wynika, ze w 2014 r. S$rednia wielko$¢ powierzchni gruntéw rolnych
w wojewddztwie pomorskim wynosita 19 ha ), co pozwala na zaspokajanie wtasnych potrzeb,
ale uniemozliwia uzyskiwanie dodatkowych przychoddw z produkcji rolnej. Dlatego tez
wtasciciele gospodarstw poszukujag nowych form zarobkowania. Cze$¢ z nich wprowadza
modyfikacje lub dywersyfikacje produkcji rolnej np. produkcje ekologiczng czy dziatalno$é
agroturystyczng, z uwagi na wyjgtkowe walory krajobrazowe powiatu (z danych zawartych
na stronie internetowe]j powiatu koscierskiego wynika, ze obecnie funkcjonuje tutaj 80 takich

gospodarstw), a czes$¢ poszukuje zupetnie nowych zrédet dochoddw.

Zgodnie z danymi GUS na terenie powiatu koscierskiego w roku 2013 zarejestrowanych byto
5690 podmiotéw gospodarki narodowej, z ktérych 238 funkcjonowato w sektorze
publicznym, a 5452 w sektorze prywatnym. Osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
stanowity w roku 2013 83% podmiotéw prywatnych, a znaczna ich czes$¢, bo blisko 60%,
zarejestrowanych byto na terenach wiejskich. Ponizej przestawiono podmioty gospodarcze

najliczniej zarejestrowane w okreslonych branzach w latach 2012 i 2013.
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Rysunek 10.1 Podmioty najliczniej zarejestrowane w gminach wiejskich w roku 2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych

Rysunek 10.2 Podmioty najliczniej zarejestrowane w gminach wiejskich w roku 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych
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Z zaprezentowanych wykresow jasno wynika, ze najwiecej osob prowadzgcych dziatalnos¢
gospodarczg zarejestrowanych jest w gminie Koscierzyna, Nowa Karczma i Stara Kiszewa,
a dominujacg branzg zaréwno w latach 2012 jak i 2013 bylo budownictwo, handel
i przetwodrstwo. Coraz mocniej rozwija sie takze branza zwigzana z transportem.
Samozatrudnienie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej odczytywaé nalezy jako
pozytywny aspekt gospodarki lokalnej i che¢ ludzi do pracy na wtasny rachunek. Problemem,
ktory poruszony zostat we wczesdniejszych rozdziatach przedmiotowej analizy jest fakt,
ze wiekszo$é ustug sSwiadczonych przez te podmioty kierowana jest na rynek zewnetrzny.
Staboscig jest tez duze rozdrobnienie przedsiebiorczosci, co nie ma wiekszego przetozenia

na dynamike tworzenia nowych miejsc pracy.

10.4 CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA NA WSI W UJECIU DYNAMICZNYM

W rozdziale zaprezentowane zostaty dane zwigzane z bezrobociem na obszarach wiejskich

wchodzgcych w skfad Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego w ciggu ostatnich pieciu lat.

Rysunek 10.3 Liczba os6b bezrobotnych w poszczegolnych gminach powiatu koscierskiego.

Liczba oséb bezrobotnych w gminach wiejskich powiatu koscierskiego 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie

74

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Powyisze dane potwierdzajg, Zze bezrobocie w powiecie, w tym réwniez na terenach
wiejskich ksztattuje sie przez ostatnie lata na podobnym poziomie. Najwieksza liczba osdb
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie w latach
2010-2014 pochodzi z gminy Koscierzyna, Gminy Stara Kiszewa i Nowa Karczma. Najwieksza
liczba ogétu bezrobotnych z obszaréw wiejskich odnotowana zostata w roku 2012, kiedy to
zarejestrowanych w PUP bylto 2 737 oséb. Od tego czasu warto$é ta stopniowo spada
osiggajac w roku 2013 wartos¢ 2706 oséb i w roku 2014 2 301 oséb. Wzrost liczby
bezrobotnych, ktdry rozpoczat sie od roku 2011 (2719 osdéb, i 2 702 w roku 2010) byt
niewatpliwie skutkiem gorszej koniunktury gospodarczej catego kraju, bedacej nastepstwem
recesji z lat 2007-2009.

Rysunek 10.4 Struktura wieku oséb bezrobotnych zarejestrowanych na terenach wiejskich powiatu

koscierskiego w latach 2010-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie

Wsrdd oséb  zarejestrowanych przewazajg osoby miode co wynika z faktu,
iz w powiecie wystepuje korzystna struktura demograficzna. W roku 2010 przewazata liczna
0sob w wieku 18-24 lata, ktéra w kolejnych latach ulegata stopniowemu zmniejszeniu,
wzrost za$ pojawiat sie w grupie wiekowej 25-34 lat, co byto naturalnym starzenia sie
ludnosci i przechodzenia z jednej grupy do drugiej. W roku 2014 widoczny jest znaczny

spadek w tej grupie wiekowej, ktory utrzymywac bedzie sie w kolejnych latach.
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Rysunek 10.5 Struktura wyksztatcenia oséb bezrobotnych z terendw wiejskich zarejestrowanych

w koscierskim PUP w latach 2010-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie

Dane wykresu jednoznacznie wskazujg, ze od lat grupg dominujgca wséréd bezrobotnych
sg osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Zatozyé mozina, ze sy to osoby
w zawodach nadwyzkowych (pracownik budowlany, fryzjer, murarz, slusarz), ktére z uwagi
na niskie kwalifikacje majg ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Kolejng liczng
grupg sg osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej. Jako pozytywny odebrac nalezy
fakt, ze od roku 2010 zwieksza sie liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym.

Rysunek 10.6 Osoby bezrobotne z terendw wiejskich zarejestrowane w koscierskim PUP w latach 2010-2014

wedtug stazu pracy.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie
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Z analizy danych jasno wynika, ze od lat najliczniejszg grupe stanowig osoby pozostajgce bez
zatrudnienia od 1 do 5 lat. Podobnie jak w przypadku ogdlnej liczby zatrudnionych najwiecej
takich oséb zarejestrowanych byto w roku 2012 (780), a najmniej w roku 2014 (634).
Pozytywne jest tez zjawisko zmniejszajacej sie liczby oséb bez stazu zawodowego z 453

w roku 2010i 462 w 2011do 343 w roku 2014.

Rysunek 10.7 Osoby bezrobotne z terenow wiejskich zarejestrowane w koscierskim PUP w latach 2010-2014

wedtug doswiadczenia zawodowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie

Wsréd mieszkancéw obszardw wiejskich przewazajg osoby bez kwalifikacji zawodowych,
choé¢ ten wskaznik ulega stopniowemu zmniejszeniu, podobnie jak brak doswiadczenia
zawodowego. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci ,Kazdy pracownik jest wazny — podnoszenie kompetencji pracownikow
o niskich kwalifikacjach” za pracownika takiego pracodawcy uwazajg osoby o niskim
wyksztatceniu (48% badanych), bez doswiadczenia zawodowego (16%) i bez wyuczonego
zawodu (10%). Zwazywszy na dane statystyczne obrazujgce porter osdb bezrobotnych
z terendw wiejskich mozna wnioskowaé, ze w tym zakresie nie sg to osoby szczegdlnie
atrakcyjne dla potencjalnych pracodawcéw i dostosowanie ich umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy wymagac bedzie przeprowadzania szeregu kursdw i stazy w Scistej wspdtpracy

z sektorem gospodarczym powiatu’.

7http://www.een.org.pl/index.php/prawo-pracybhp---spis/articles/pracownicy-o-niskich-kwalifikacjach-na-rynku-pracy-3655.html
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Rysunek 10.8 Osoby bezrobotne z terendow wiejskich zarejestrowane w koscierskim PUP w latach 2010-2014
z prawem do zasitku i bez.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie

Dane statystyczne pokazuja, ze od wielu lat wsrdd oséb zarejestrowanych przewazajg osoby
bez prawa do zasitku, a najwieksza ilos¢ zarejestrowana byta w ostatnim 2014 roku (3038),

co w poréwnaniu do roku 2010 (2312) stanowito przyrost o ponad 30%.

Rysunek 10.9 Osoby niepetnosprawne z terenow wiejskich zarejestrowane w koscierskim PUP w latach

2010-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Koscierzynie
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Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy omoéwiona zostata szerzej w rozdziale
4 niniejszej analizy. Warto jednak ponownie podkresli¢, ze cho¢ ogdlna liczba oséb
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne ulegta zmniejszeniu, to jednak nadal
utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie. Niezmiennie najwiecej oséb z tej grupy rejestruje
sie z terendw gminy Koscierzyna, Nowa Karczma oraz Stara Kiszewa. W ostatnich dwdch
latach nastgpit tez wzrost zarejestrowanych z terendw gminy Karsin. Z uwagi na gtéwne
branze funkcjonujgce w powiecie (rolnictwo, budownictwo, przemyst i turystykg) osoby

te mogg miec ktopoty ze znalezieniem zatrudnienia na rynku lokalnym.

10.5 OKRESLENIE STYMULANT I BARIER MOBILNOSCI ZAWODOWE)

| GEOGRAFICZNEJ MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH

Wedtug komunikatu opublikowanego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS)
na temat badan ze stycznia 2013 r. ,Mobilno$¢ i elastycznos¢ zawodowa Polakéw”, w ciggu
ostatnich pieciu lat niemal co trzeci aktywny zawodowo dorosty Polak zmienit miejsce pracy.
Badanie to jest przeprowadzane cyklicznie, dlatego wyraznie widac, ze zwiekszyta sie liczba
0s6b gotowych do dojezdzania do pracy w innej miejscowosci (w 2009 r. twierdzaco
odpowiedziato 53% ankietowanych, a w 2013 r. 61%), jak rowniez liczba chetnych
do podjecia pracy, nawet gdyby wigzato sie to z koniecznoscig przeprowadzki do innej
miejscowosci (w 2009 28% ankietowanych sktonnych byto do zmiany miejsca zamieszkania,

a w roku 2013 31%).

Powyzsza tendencja obecna jest tez wsrdd osdb zamieszkujgcych obszary wiejskie, gdzie
coraz czesciej widoczna jest gotowos¢ do zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku z nowym
zatrudnieniem. Najczes$ciej osoby te emigrujg do osrodkdw miejskich, cho¢ widoczna jest
rowniez tendencja do emigracji za granice. Mieszkancy miast wykazujg sie znacznie wiekszg
gotowoscig do emigracji zarobkowej, w tym réwniez za granice, dzieki czemu zwalniajg sie
miejsca pracy w przemysle i ustugach, ktdre mogg by¢ zagospodarowane przez osoby

naptywajgce z terenéw wiejskich.

Wptyw na mobilno$é mieszkaicdw majg zatem czynniki finansowe, jak réwniez potozenie
komunikacyjne obszaru, ktére warunkuje mozliwosci dojazdu do pracy oraz odlegtosé

od osrodkow miejskich.
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Powiat koScierski jest stosunkowo dobrze potozony pod wzgledem komunikacyjnym.
Zlokalizowany jest w niewielkiej odlegtosci od Tréjmiasta, Kartuz, Bytowa oraz Starogardu
Gdanskiego, ktére stanowia dogodne rynki zbytu dla ustug oferowanych przez firmy

z powiatu ko$cierskiego, jak i miejsce pracy dla jego mieszkancow.

Z raportu dotyczacego badania ,Migracje szansg wojewddztwa pomorskiego — wspieranie
pozytywnych trenddéw adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy”, realizowanego przez PBS
DGA Sp. z 0.0. w 2009 r., wynika, ze najlepiej na rynku pracy odnajdujg sie w wojewddztwie
pomorskim mieszkancy powiatéw: wejherowskiego, gdanskiego, chojnickiego, koscierskiego
i kartuskiego. Zaskakujgcym wnioskiem z badania byt fakt, ze witasnie powiaty, ktére
znajdujg sie w wiekszych odlegtosciach od osrodkéw miejskich (12-17 km), wykazujg sie

nizszym wskaznikiem bezrobocia na obszarach wiejskich.

Bioragc pod uwage wyniki przytoczonych badan, mozna zatozyé, ze najwiekszym stymulantem
sprzyjajagcym mobilnosci zawodowe] sg odpowiednie warunki ptacowe przyczyniajgce sie
do poprawy jakosci zycia, a nastepnie mozliwos¢ podniesienia kwalifikacji i rozwoju
zawodowego. Najsilniejszg barierg sg natomiast wysokie koszty wynajmu lub zakupu
wtasnego mieszkania, jak réwniez wzgledy rodzinne (bliskos¢ zamieszkania). Z danych
pozyskanych w ramach badania wynika, ze osoby obawiajgce sie zmiany miejsca
zamieszkania wskazywaty tez na wysokie koszty utrzymania w nowym miejscu, jak rowniez
problemy zdrowotne. Badanie przeprowadzone przez PARP pokazuje, ze wplyw
na mobilnos¢ zawodowa ma réwniez poziom kwalifikacji. Z badania PARP wynika, ze niemal
2/3 pracownikéw o niskich kwalifikacjach pracuje w miejscowosci, w ktérej mieszka (64%).
Pozostata cze$¢ dojezdza do pracy. W tej grupie 44% musi pokona¢ odlegtosc

nieprzekraczajacg 10 km, a co drugi pokonuje dystans od 11 do 50 km.

Ponizej zaprezentowano podstawowe dane zwigzane z migracjg ludnosci (w tym wiejskiej),
opracowane na podstawie wspomnianego badania przeprowadzonego przez PBS DGA
Sp. z o0.0. ,Migracje szansg wojewddztwa pomorskiego — wspieranie pozytywnych trendéw

adaptacyjnych na regionalnym rynku pracy”.
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Rysunek 10.10 Kierunki migracji
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Zrédto: J. Michatowska — kierownik sekcji badari rynku pracy, PBS DGS Sp. z 0.0., Mobilnos¢ i jej wptyw na
zatrudnienie mieszkaricow wsi, prezentacja Wdzydze Kiszewskie 04. 11. 2011

Rysunek 10.11 Sktonnosci do przeprowadzki
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Zrédto: J. Michatowska — kierownik sekcji badari rynku pracy , PBS DGS Sp. z 0.0., Mobilnos¢ i jej wptyw na
zatrudnienie mieszkaricow wsi, prezentacja Wdzydze Kiszewskie 04. 11. 2011
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Rysunek 10.12 Dojazdy do pracy
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Zrédto: J. Michatowska — kierownik sekcji badari rynku pracy , PBS DGS Sp. z 0.0., Mobilnosé i jej wptyw na
zatrudnienie mieszkaricow wsi, prezentacja Wdzydze Kiszewskie 04. 11. 2011

Rysunek 10.10.13 Srodki transportu
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Zrédto: J. Michatowska — kierownik sekcji badari rynku pracy , PBS DGS Sp. z 0.0., Mobilnosé i jej wptyw
na zatrudnienie mieszkaricow wsi, prezentacja Wdzydze Kiszewskie 04. 11. 2011
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10.6 IDENTYFIKACJA SILNYCH | SLABYCH STRON KAPITAtU LUDZKIEGO

NA OBSZARACH WIEJSKICH, OKRESLENIE POTENCJAtU, MOZLIWOSCI ROZWOJU

Do silnych stron kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich zaliczy¢ nalezy duzg grupe ludzi
miodych (w wieku 18-24 i 25-34 lata), ktérzy bez watpienia stanowig mocng strone
gospodarki. Osoby w tym wieku sg tez znacznie bardziej mobilne i aktywne w poszukiwaniu
pracy w sasiednich miejscowosciach. Z uwagi na niewielkie doswiadczenie zawodowe
chetniej tez biorg udziat w szkoleniach/kursach podnoszacych kwalifikacje.
Grupa ta wykazuje tez wiekszg aktywno$é w zakresie zaktadania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, przez co staje sie bardziej elastyczna w dostosowywaniu sie do potrzeb
zarowno rynku pracy, jak i potrzeb gospodarki w zakresie dostarczania produktéw i ustug,

na ktére akurat wystepuje zapotrzebowanie na rynku.

Jedli chodzi o rynek lokalny i regionalny, za plus uzna¢ nalezy wyksztatcenie srednie
zawodowe, ktére z pewnoscig przyczynia sie do ciggtego rozwoju ustug zwigzanych z branzg
budowlang, handlem i gastronomig, ktdéra szczegdlnie mocno rozwija sie tutaj w sezonie
letnim. Jak wspominano w poprzednich rozdziatach, tego typu ustugi s3 pozagdane zaréwno

w powiecie koscierskim, jak i osciennych jednostkach terytorialnych.

Staboscig jest zdecydowanie nizszy odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym. Osoby
te zazwyczaj emigrujg do innych osrodkdow w poszukiwaniu zatrudnienia, co uniemozliwia
rozwdj lokalnego rynku pracy w kierunkach innowacyjnych technologii, farmacji

czy gospodarki morskiej, ktore uznawane sg za priorytetowe w gospodarce regionu.

Niski poziom wyksztatcenia taczy sie z nizszymi kwalifikacjami zawodowymi, w tym
znajomoscig jezykdw obcych, co w duzej mierze wptywa na mniejsze szanse znalezienia
zatrudnienia. Przez niskie kwalifikacje nalezy rozumieé niski poziom wyksztatcenia, niewielkie
doswiadczenie oraz brak konkretnego zawodu. Osoby takie w przypadku zatrudnienia
uzyskujg tez zazwyczaj nizsze wynagrodzenie i majg mniejsze szanse na zmiane statusu

ekonomicznego.
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10.7 PRZEDSTAWIENIE OGRANICZEN | MOZLIWOSCI ZWIAZANYCH

Z TWORZENIEM NOWYCH MIEJSC PRACY NA OBSZARACH WIEJSKICH

Dynamika rozwoju przedsiebiorczosci na terenach wiejskich jest znacznie mniejsza
niz w miescie. Jedng z przyczyn wolniejszego rozwoju gospodarczego terendw wiejskich,
zwigzang z mniejszg iloscig podmiotéw gospodarczych, jest miedzy innymi brak
wystarczajace] infrastruktury technicznej: utwardzonych drég, kanalizacji i wodociggdw.
Problemem jest réowniez brak sieci teletechnicznej, przede wszystkim z dostepem
do internetu. Wptywa to negatywnie nie tylko na obnizenie jakosci zycia mieszkancow,
ale réwniez na mniejszg atrakcyjnos¢ tych terenéw dla potencjalnych inwestoréw. Dotyczy
to takie mieszkancow powiatu koscierskiego, ktdrzy niechetnie rozpoczynajg wiasng
dziatalno$¢ gospodarcza. Z tego powodu na terenach wiejskich tworzenie nowych miejsc

pracy niezwigzanych z rolnictwem ma zdecydowanie mniejszy charakter niz w miescie.

Nie bez znaczenia w kontekscie rozwoju przedsiebiorczosci pozostajg réwniez komunikacja
i transport. Rozwdj sieci drég i potaczen kolejowych terendw inwestycyjnych przeznaczonych
przez gmine na rozwdj produkcji, przemystu i ustug odgrywa wazng role w podejmowaniu
decyzji o lokalizacji inwestycji przez przedsiebiorce. Réwnie istotnym czynnikiem jest
potozenie w sasiedztwie wiekszych osrodkédw miejskich, ktére mogg stanowié rynek zbytu
na dobra i ustugi dostarczane przez firme. Z uwagi na niskie dochody mieszkancow wsi, rynek
lokalny moze nie byé¢ wystarczajgco chtonnych (niski popyt). Biorgc pod uwage lokalizacje
powiatu w poblizu Metropolii Tréjmiejskiej, mozna uznaé, ze w tym zakresie jest to teren

bardzo atrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw.

Pod wzgledem instytucjonalnym znaczng barierg dla przedsiebiorcéw jest brak miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, co stanowi istotng bariere w przypadku
planowania przedsiewzie¢ infrastrukturalnych z uwagi na bardziej skomplikowane
i dtugotrwate postepowania administracyjne. Ponadto teren powiatu koScierskiego
ograniczajg liczne obszary chronionego krajobrazu i obszary Natura 2000, co utrudnia ich
zagospodarowanie pod inwestycje i prowadzenie niektérych rodzajéw dziatalnosci, chocby
przez koniecznos¢ zastosowania okreslonych, bardziej restrykcyjnych przepiséw prawnych
zwigzanych z ochrong S$rodowiska. W potgczeniu z niskim uzbrojeniem terendow
przeznaczonych pod zainwestowanie w infrastrukture techniczng, ich atrakcyjnos¢ zdaje sie

by¢ umiarkowana.
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Jednym z ograniczen wptywajgcych na tworzenie nowych miejsc pracy, wynikajgcych
z niewielkiej iloSci nowo powstajgcych podmiotdw gospodarczych, jest tez brak
odpowiednich instytucji wsparcia, osrodkéw szkoleniowych i informacyjnych. Roéwnie istotny
jest tez niski poziom wiedzy na temat dostepnosci instrumentéw finansowych
przeznaczonych na tworzenie oraz rozwdj juz istniejacej dziatalnosci. Na terenach tych
brakuje réwniez dobrze wykwalifikowanej kadry, co z jednej strony uzna¢ mozna za stabosg,
a z drugiej oczekiwania finansowe potencjalnych pracownikéw s zdecydowanie nizsze
w poréwnaniu do kadr wysoko wyspecjalizowanych. Mocng strong w tym zakresie sg zatem

niskie koszty prowadzenia dziatalnosci.

10.8 IDENTYFIKACJA INSTYTUCJONALNEGO ODDZIALYWANIA NA ZATRUDNIENIE

NA OBSZARACH WIEJSKICH

Gtéwna instytucjg oddziatujgcg na bezrobocie na terenach wiejskich Koscierskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest Powiatowy Urzad Pracy w Koscierzynie. Swiadczy on ustugi

posrednictwa pracy polegajace na:

e udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikdw o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych,

e pozyskiwaniu ofert pracy,

e udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku ze zgtoszong
ofertg pracy,

e informowaniu bezrobotnych, poszukujgcych pracy i pracodawcéw o aktualnej
sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy,

e inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujgcych pracy
z pracodawcami,

e wspotdziataniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji
o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dziatania,

e informowaniu bezrobotnych o przystugujgcych im prawach i obowigzkach?.

8 Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w KoScierzynie, http://www.pup.koscierzyna.pl
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W celu lepszego dotarcia do bezrobotnych i pracodawcéw, PUP Korzysta z punktow
informacji multimedialnych, ktére uruchomione zostaty w siedzibach 6 gmin wiejskich
powiatu koscierskiego. System ten pozwala na automatyczne wyswietlanie ofert pracy
i istotnych z punktu widzenia bezrobotnych komunikatéw. W Urzedzie Gminy Krasin znajduja
sie infokioski multimedialne, dzieki ktérym osoby bezrobotne mogg korzystaé z internetowej
bazy ofert pracy. W roku 2013 zorganizowane zostaly tez ,Kiermasze Pracy” w gminach
Liniewo, Karsin, Stara Kiszewa oraz Nowa Karczma. W ramach tych spotkan osoby
poszukujgce zatrudnienia mogty uzyskac¢ informacje o krajowych i zagranicznych ofertach
pracy (w ramach sieci EURES), propozycjach szkoler oraz porad doradcéw zawodowych,

dzieki czemu nie byto koniecznosci dojazdu do PUP.

Urzad realizuje tez szereg projektdw finansowanych ze zrédet krajowych jak i zagranicznych,
ktore maja na celu zwiekszenie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych z terenu powiatu
koscierskiego, w tym oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie. W roku 2013 PUP
w Koscierzynie doprowadzit do podjecia pracy 1029 oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy z terenu powiatu oraz objat aktywizacjg zawodowg finansowang ze srodkéw Funduszu
Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Europejskiego

Funduszu Spotfecznego 1 394 osoby®.

W roku 2014 Urzad pozyskat 2 750 ofert pracy, na ktére skierowat 2089 bezrobotnych,
z ktérych 1473 (70,51%) otrzymato zatrudnienie. Z ustug rynku pracy skorzystato 695
pracodawcoéw (w roku 2013 611).1° Na podstawie tych danych mozna uznaé, iz obecnie rola
Powiatowego Urzedu Pracy zwigzana jest bardziej z aktywizacjg bezrobotnych niz z funkcja
posrednictwa pracy, bowiem aktualnie coraz wiecej ofert pracodawcow zamieszczanych jest

na portalach internetowych, a nie zgtaszanych do urzedéw pracy.

W roku 2014 r. w koscierskim PUP kontynuowane byty formy wsparcia zwigzane
ze szkoleniami (grupowymi i indywidualnymi) stanowigcymi odpowiedz na zapotrzebowanie
kwalifikacji pracownikdw na rynku pracy. Ze szkolen w roku 2014 skorzystato 139 0sdb,

z ktérych 63 podjety zatrudnienie lub rozpoczety dziatalno$é gospodarczg. Ponad to Urzad

9 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie za 2013 r., str.12
10 Struktura ofert pracy i kierunkow szkolern w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koscierzynie w 2014 r., str. 3
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Pracy realizowat projekty szkoleniowe finansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego w ramach Programu Kapitat Ludzki.

tacznie wszystkimi szkoleniami (61 indywidualnych i 90 grupowych) realizowanymi

przez PUP w Kos$cierzynie w roku 2014 objetych zostato 275 osdb*?.

Oprécz Powiatowych Urzeddéw Pracy i srodkédw unijnych wptyw na zatrudnienie maja
instytucje krajowe sprzyjajace zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.
Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej we wspétpracy z Instytutem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi PAN oraz Fundacjg Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci opracowata
w grudniu 2011 r. raport pt. ,Bariery instytucjonalne rozwoju przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich”, dotyczacy kluczowych probleméw w rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw na terenach wiejskich. Wedtug raportu do gtéwnych barier zwigzanych
ze stosunkowo niskim wskaznikiem powstawania miejsc pracy na terenach wiejskich zaliczy¢

nalezy m.in.:

e stabosc otoczenia zewnetrznego, ktdre nie sprzyja zaktadaniu i prowadzeniu matych
i Srednich przedsiebiorstw,

e niski poziom integracji i koordynacji programow wsparcia,

e wsparcie wybranych sektordw,

e nastawienie w programach aktywizacji bezrobocia na ilo$é, nie jakos¢,

e duza biurokracja,

e promowanie rozwigzan nie zawsze dostosowanych do rzeczywistych potrzeb

mieszkancow wsi, szczegdlnie peryferyjnie potozonych w stosunku do duzych miast.

Uczestnicy badania ws$rod gtdwnych barier rozwoju wskazali:

e obowigzujgce przepisy prawne i ich niedopasowanie do realidow funkcjonowania
mikroprzedsiebiorstw na terenach wiejskich,
e niski poziom rozwoju infrastruktury technicznej i socjalnej,

e utrudniony dostep do kapitatu.

11 Ibidem, str. 12.
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Spostrzezenia te sg zbiezne z odczuciami przedsiebiorcow z powiatu koscierskiego, ktérzy
rowniez zwracajg uwage na staby dostep do kapitatu i zawite przepisy administracyjne,

prawne i finansowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci.

10.9 PROGRAMY POMOCOWE DLA OBSZAROW WIEJSKICH

Programy pomocowe dla polskiego rolnictwa zaczety funkcjonowa¢ od roku 2003 w ramach
wsparcia przedakcesyjnego. Pierwszym z nich byt Specjalny Przedakcesyjny Program
na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich SAPARD, ktérego rola zwigzana
byta z przygotowaniem sektora rolnictwa do wejscia Polski w struktury UE. Wdrazanie tego

programu rozpoczetfo sie w roku 2002.

Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej rozpoczeto realizacje Sektorowego Programu
Operacyjnego — ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw
wiejskich” oraz Planu Rozwoju Obszaru Wiejskich (PROW). W latach 2004-2006 na realizacje
PROW przeznaczono s$rodki krajowe i unijne w wysokosci 3,5 mld euro, a SPO-R 1 784 min

euro®?.

W latach 2007-2013 realizowany byt Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, ktéry zgodnie
z informacjami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wdrazany jest
w najszybszym tempie sposrdd wszystkich panstw Unii Europejskiej. Do 13 lutego 2015 r.
na konta bankowe polskich rolnikdéw przekazano blisko 62,7 mld ztotych wsparcia. PROW
2007-2013 obejmowat 22 dziatania, ktore byty wdrazane w ramach 4 osi priorytetowych.
Wszystkie te dziatania byly finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz wspétfinansowane z krajowego budzetu. Srodki w ramach
programu mozna byto pozyska¢ m.in. na modernizacje gospodarstw rolnych, zwiekszanie
wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej, tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw, réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej czy utatwianie

startu mtodym rolnikom.

W ramach realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej w latach 2014-2020 Polska
bedzie miata do wykorzystania w sumie 42,4 mld euro, z czego budzet Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 wynosi 13,5 mld euro (Srodki unijne i krajowe).

12 Portal Internetowy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, www.arimr.gov.pl
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Najwazniejszym zadaniem PROW 2014-2020 jest w obecnej perspektywie zwiekszenie
konkurencyjnosci i rentownosci gospodarstw rolnych, na co przeznaczona bedzie blisko

1/3 Srodkdéw programu.

Dodatkowo zadaniem programu bedzie dofinansowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych
zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarczej terendw wiejskich, co przetozy sie na ich rozwdj
gospodarczy. Srodki przeznaczone beda m.in. na rozwdj ustug (w tym pozarolniczych)
oraz produkcji. Nowoscig w latach 2014 -2020 bedzie wsparcie przeznaczone
na restrukturyzacje matych gospodarstw, ktére bedg miaty mozliwo$é uzyskania wsparcia

na inwestycje zwiekszajgce ich dochodowos¢.
Ogodlnie w ramach programu realizowane bedzie 6 priorytetéw:

1. Ufatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach
wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji taicucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemoéw zaleznych od rolnictwa
i lesnictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
i leSnym.

6. Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju

gospodarczego na obszarach wiejskich!3.

13 Na podstawie strony internetowej: www.minrol.gov.p
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10.10 OCENA SZANS | ZAGROZEN ZWIAZANYCH Z ROZWOJEM WIEJSKIEGO

RYNKU PRACY NA TERENIE OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Aktualnie na terenach wiejskich mieszka znacznie mniejsza liczba ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem niz na terenach miejskich. Z danych zawartych w raporcie ,Szanse
i zagrozenia oraz potencjalne kierunki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
regionalnym. Raport podsumowujgcy” wynika, ze najnizszy poziom w tym zakresie cechuje
ludno$¢ rolniczg pracujacg tylko we witasnym gospodarstwie. Ma to przetozenie
na ekonomiczng warto$¢ gospodarstwa, wielko$¢ produkcji oraz zaawansowanie
pod wzgledem technologicznym. Zazwyczaj lepiej wyksztatceni rolnicy majg wiekszg wiedze
zwigzang z nowoczesnym rolnictwem, jak réwniez tatwiej odnajdujg sie w zawitych
procedurach zwigzanych z uzyskaniem wsparcia z programéw pomocowych.
Takie gospodarstwa generujg réwniez nowe miejsca pracy. Sytuacja taka zwigzana jest takze
z demografig, bowiem gospodarstwa prowadzone przez starszych rolnikdow metodami
bardziej tradycyjnymi przejmowane sg przez ludzi mtodszych, z lepszym wyksztatceniem,

ktdrzy majg wieksze aspiracje biznesowe.

Zagrozeniem dla rynku pracy jest tez bezrobocie ukryte (wystepujgce przede wszystkim
w rolnictwie), ktdre co prawda daje prace, jednakze nie daje ubezpieczenia, a do gmin nie sg
odprowadzane podatki, ktore mogtyby zasili¢ budzet, co z kolei powodowatoby nowe
inwestycje. W konsekwencji mogtyby one przyciggna¢ nowych inwestoréw i tym samym

stworzyé nowe miejsca pracy.

Zagrozeniem zwigzanym z rozwojem rynku pracy jest tez czesta migracja do wiekszych
osrodkow miejskich oséb z wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi. W wiekszosci na terenach
wiejskich zostajg osoby z nizszymi kwalifikacjami, ktére wymagajg wiekszych $rodkéw
finansowych zwigzanych z prowadzeniem szkolen i kursow przygotowujgcych do podjecia
zatrudnienia. Z drugiej strony osoby te majg zdecydowanie mniejsze wymagania odnosnie

wynagrodzenia, co moze by¢ atrakcyjne pod katem ciecia kosztow prowadzenia dziatalnosci.

W powiecie koscierskim zagrozeniem rozwoju jest tez z pewnoscig ciggte ksztatcenie
w zawodach nadwyzkowych, co naturalnie powoduje, ze absolwenci nie znajdujg
zatrudnienia na lokalnym rynku pracy i czesto decydujg sie na wyjazd w poszukiwaniu

zatrudnienia lub rejestrujg sie w urzedzie pracy.
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Biorgc pod uwage tereny obszaru funkcjonalnego, szansy w rozwoju rynku pracy upatrywac
nalezy w udostepnianiu terendéw inwestycyjnych, ktére uzbrojone zostang w podstawowa
infrastrukture techniczng i pozwolg na ulokowanie podmiotéw gospodarczych tworzgcych

nowe miejsca pracy.

Jednoczesnie szanse taka stanowig naturalne zasoby obszaru- Bory Tucholskie i Kaszuby,
poprzez rozwdj turystyki. Co prawda rozwdj turystyki wigze sie z duzg sezonowoscia,
ktéra umozliwia zmniejszenie bezrobocia gtownie miesigcach letnich, jak rowniez taczy sie
z ukrytym bezrobociem i szarg strefg, lecz przy odpowiednim podejsciu wtadz
samorzgdowych i stworzeniu odpowiednio skonstruowanych programoéw rozwoju turystyki
istnieje  mozliwos¢ wprowadzenia oferty catorocznej, choéby w niewielkim zakresie.
Nieodtgcznym elementem wspierania przedsiebiorczosci, w tym takze rynku pracy jest
tworzenie organizacji wspierajacych funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych w réznych
branzach, ktére sprzyjatyby powstawaniu wspélnych inicjatyw i projektéw, i stuzyty lepszej
promocji obszaru m.in. pod wzgledem rozwoju turystyki. Zatem przy odpowiednich
zatozeniach biznesowych, ten obszar gospodarki réwniez wigzatby sie z tworzeniem nowych

miejsc pracy.

Wsparcia w zakresie ozywienia koniunktury gospodarczej, w tym zwiekszenia zatrudnienia
spodziewaé nalezy sie w uruchomieniu nowych srodkdw europejskich, co zwigzane bedzie
z tworzeniem przedsiebiorstw na obszarach wiejskich, ktére mogg by¢ wykorzystane wiasnie
w turystyce lub innych dziatalnosciach. Przedsiebiorcy uzyskujacy dofinansowanie tworza
miejsca pracy w postaci samozatrudnienia, ale tez w postaci mikroprzedsiebiorstw, ktére sg

w stanie wykreowa¢ dodatkowe etaty.

W tabeli ponizej zaprezentowano szanse i zagrozenia zwigzane z rozwojem rynku pracy na

obszarach wiejskich na terenie Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Rysunek 10.14 Szanse i zagrozenia zwigzane z rozwojem rynku pracy na obszarach wiejskich na terenie

Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zagrozenia

Szanse

- niski poziom wyksztatcenia,
- niskie kwalifikacje zawodowe,
- ukryte bezrobocie,

- szara strefa (gtéwnie w branzy budowalnej
oraz turystycznej)

- emigracja z terenéw wiejskich do
wiekszych osrodkéw miejskich,

- brak wystarczajgcych, uzbrojonych
terendw inwestycyjnych,

- ksztatcenie w zawodach nadwyzkowych.

- zwiekszajaca sie liczba 0séb z wyzszym
wyksztatceniem,

- przejmowanie gospodarstw przez
mtodszych rolnikéw,

- zmiana profili ksztatcenia, w tym
zawodowego na dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,

- wykorzystanie naturalnych zasobéw
do rozwoju sektora energetyki odnawialnej,

- srodki pomocowe umozliwiajgce tworzenie
lub unowoczesnienie istniejgcych
gospodarstw,

- udostepnienie odpowiednio
dostosowanych terendw inwestycyjnych,

- tansza sita robocza,

- wykorzystanie naturalnych zasobdéw
do rozwoju turystyki,

- wydtuzenie sezonu turystycznego,

- wykorzystanie funduszy zewnetrznych
do tworzenia nowych podmiotdw,

- wspolne dziatania witadz samorzadowych
i podmiotdw gospodarczych sprzyjajgce
promocji obszaru funkcjonalnego,

- wzrost samozatrudnienia.

Zrédto: opracowanie wtasne

10.11 UDZIELENIE REKOMENDACIJI ZWIAZANYCH Z ROZWOJEM RYNKU PRACY

NA OBSZARACH WIEJSKICH

Rozwdj rynku pracy na obszarach wiejskich stanowi skomplikowane zagadnienie. Z jednej

strony wymaga mocnego wsparcia instytucjonalnego dotyczgcego doradztwa zawodowego,

organizacji szkolen, kurséw i stazy w celu podnoszenia kwalifikacji. Z drugiej zas potrzebne sg
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przedsiewziecia zwigzane z rzeczywistym tworzeniem nowych miejsc pracy, w tym tworzenia

warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci.

W celu rozwoju rynku pracy rekomendowane sg nastepujgce dziatania:

Rozwdj turystyki — w tym podniesienie jakosci ustug, wprowadzenie nowych atrakcji

oraz wprowadzenie do oferty atrakcji catorocznych,

Wyznaczanie  terendw  przeznaczonych pod inwestycje i uzbrajanie

ich w infrastrukture techniczng,

utworzenie na obszarze catego powiatu stref aktywnosci gospodarczej obejmujacych

przygotowane tereny inwestycyjne,

rozwdj sektora energetyki odnawialnej,

Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego internetu,

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

Poprawa jakosci drég gminnych,

Zintensyfikowanie wspotpracy z przedsiebiorcami w zakresie realizacji stazy i praktyk,
Organizacja szkolen i warsztatow dla oséb poszukujgcych zatrudnienia,

Wspdtpraca miedzy sektorowa — samorzad, organizacje pozarzadowe, urzad pracy,

Wprowadzenie oferty ksztatcenia adekwatnej do potrzeb ryku pracy — ograniczenie

ksztatcenia w zawodach nadwyzkowych,

Tworzenie organizacji wspierajacych dziatania podmiotéw gospodarczych na terenie

powiatu.

10.12 ANALIZA POROWNAWCZA — BEZROBOCIE NA TERENIE POWIATU

KOSCIERSKIEGO NA TLE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Jak wskazano w rozdziale 1 diagnozy, stopa bezrobocia w powiecie kosScierskim utrzymuje sie

na nieco wyzszym poziomie niz w wojewddztwie pomorskim. Przyczyng takiego stanu rzeczy

jest struktura gospodarki, oparta w duzej mierze na osobach prowadzgcych jednoosobowg

dziatalno$é¢ gospodarczg prowadzong w celu zapewnienia wtascicielowi miejsca pracy
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(patrz czesc 2.3) oraz peryferyjny charakter gospodarki powiatu koscierskiego (patrz czesc

2.2).

Dane dotyczace ludnosci zebrane przez GUS wskazujg, ze ludnos$¢ powiatu koscierskiego
stanowi 3,1% ludnosci wojewddztwa pomorskiego, zas ludnos¢ w wieku produkcyjnym 3,0%.
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie w 2013 roku to 4117, zas w catym
wojewddztwie pomorskim to 114 148 oséb. Wynika stad, ze odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych dla powiatu wynosi 3,6%, a wiec nieco wiecej niz wynikatoby z proporcji

dla ludnosci.

Poréwnanie struktury wieku zarejestrowanych bezrobotnych z wojewddztwa pomorskiego
i powiatu koscierskiego za 2013 roku wykazato, ze na terenie powiatu wystepuje wiekszy
odsetek osdb bez pracy w grupie wiekowej ponizej 24 roku zycia oraz w grupie 25-34 lat.
Na rysunku ponizej zamieszczone zostaty doktadne dane.

Rysunek 10.15 Struktura bezrobocia wg wieku w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim w roku

2013
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Zrédto: Dane GUS

Réznice udziatdw osdb w grupach wiekowych ponizej 34 roku zycia w ogdlnej liczbie
bezrobotnych moze wynikaé¢ z faktu, ze powiat koscierski charakteryzuje korzystniejsza

struktura demograficzna (wiecej ludzi mtodych niz w catym wojewddztwie pomorskim).

Pordwnanie struktury oséb bezrobotnych pod wzgledem pfci pokazato, ze obydwie jednostki

terytorialne nie rdznig sie pod tym wzgledem. Zaréwno w wojewddztwie pomorskim,
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jak i powiecie koscierskim wiekszos¢ osdéb zarejestrowanych jako bezrobotne stanowig

kobiety: w wojewddztwie pomorskim jest ich 54,91%, za$ w powiecie koscierskim 54,63%.

Rysunek 10.16 Struktura bezrobocia wg ptci w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim w roku 2013
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Zrédto: Dane GUS

Dane GUS za 2013 rok pokazuja, ze w pod wzgledem wyksztatcenia w wojewddztwie
pomorskim wystepuje wiekszy udziat oséb w wyzszym wyksztatceniem niz w powiecie
koscierskim. W  strukturze oséb bezrobotnych powiatu koscierskiego wiecej
zarejestrowanych legitymowato sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz srednim
niz w wojewddztwie pomorskim. Doktadne dane pokazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 10.17 Struktura bezrobocia wg wyksztatcenia w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim

w roku 2013
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Zrédto: Dane GUS
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Komentujac powyzsze dane nalezy zaznaczy¢, ze rdznice w obu strukturach wynikajg przede
wszystkim z dostepnosci poszczegdlnych form ksztatcenia. Na terenie powiatu koscierskiego
w bardzo ograniczonym stopniu funkcjonuje szkolnictwo wyzsze (filie niepublicznych szkét
wyzszych), istnieje zas sie¢ zawodowych szkét ponadgimnazjalnych i policealnych (szerzej
patrz: cze$¢ 11.1). Oznacza to, ze osoby chcace zdoby¢ wyzsze wyksztatcenie muszg wyjechac
z powiatu koscierskiego — gtéwnie do Tréjmiasta, gdzie zlokalizowana jest wiekszo$é

publicznych szkét wyzszych wojewddztwa.

Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP) Gdansku za 2013 rok wskazujg, ze blisko osmiu
na dziesieciu rejestrujacych sie bezrobotnych posiadato zawdd — 125 676 osdb, tj. 79,3%
ogoétu, zas zawodu nie posiadat co pigty bezrobotny w wojewddztwie — 32 838 osbb,
tj. 20,7% ogotu. Analogiczne wartosci dla powiatu koscierskiego to 86,9 i 13,1%. W skali
catego wojewddztwa najwiecej bezrobotnych zarejestrowato sie w zawodach: sprzedawca
(13 059 o0s6b), slusarz (3 427 osdb) oraz technik ekonomista (2 943 osoby), zas w skali
powiatu koScierskiego sprzedawca (679 o0soéb), robotnik budowlany (269 o0sd6b)
oraz mechanik pojazdow samochodowych (145 osdéb). Ponizej zamieszczono tabele
poréwnujgcag 30 zawodow, w ktérych w 2013 r. w wojewddztwie pomorskim i powiecie
koscierskim rejestrowato sie najwiecej oséb bezrobotnych.

Tabela 10.1 Zawody, w ktorych w 2013 r. w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim rejestrowato

sie najwiecej osob bezrobotnych

Wojewodztwo pomorskie Powiat koscierski
Sprzedawca Sprzedawca
Slusarz Robotnik budowlany
Technika ekonomista Mechanik pojazdéw samochodowych
Robotnik gospodarczy Kucharz
Murarz Stolarz
Robotnik budowlany Murarz
Kucharz Robotnik gospodarczy
Stolarz Technik ekonomista
Mechanik pojazdéw samochodowych Slusarz
Krawiec Kucharz matej gastronomii

Zrédto: Dane WUP w Gdarisku oraz PUP w Koscierzynie

Pod wzgledem zgtaszanych ofert pracy powiat koscierski nie rdéini sie szczegdlnie
od wojewddztwa pomorskiego. W 2013 roku pracodawcy zgtosili do powiatowych urzedow
pracy wojewddztwa 53 805 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, tj. o 103

miejsca (o 0,2%) mniej niz w 2012 r. Najwiecej wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
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zawodowej zgtoszono dla zawodow: robotnik gospodarczy — 4 668 wolnych miejsc pracy,
sprzedawca — 2 737 wolnych miejsc pracy oraz technik prac biurowych (1 374). W 2013r. PUP
w Koscierzynie pozyskat 2.407 ofert pracy (w 2012 — 2.217 ofert pracy), z czego najwiecej
przeznaczonych byto dla robotnikdw gospodarczych (295 ofert), sprzedawca (195 ofert)
oraz technik prac biurowych (131 ofert). Ponizej zamieszczono tabele prezentujgca
10 zawoddow, w ktorych zgtoszono w 2013 r. najwiecej wolnych miejsc pracy i miejsc

aktywizacji zawodowej w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim.

Tabela 10.2 Zawody, w ktérych w 2013 r. w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim zgtaszano

najwiecej ofert pracy

Wojewoddztwo pomorskie

Powiat koscierski

Robotnik gospodarczy

Robotnik gospodarczy

Sprzedawca

Sprzedawca

Technik prac biurowych

Technik prac biurowych

Robotnik budowlany

Kierowca samochodu ciezarowego

Sprzataczka biurowa

Robotnik budowlany

Przedstawiciel handlowy

Monter izolacji budowlanych

Kucharz Kucharz
Kierowca samochodu ciezarowego Magazynier
Murarz Kelner
Spawacz metodg MAG Pakowacz

Zrédto: Dane WUP w Gdarisku oraz PUP w Koscierzynie

Dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy pokazujg, ze w powiecie koscierskim
bezrobotni sg zarejestrowani relatywnie krdcej niz w wojewddztwie pomorskim. Struktury
bezrobocia pod wzgledem diugosci pozostawania bezrobotnym w obu obszarach pokazaty,
ze udziat oséb pozostajacych bez pracy do 3 miesiecy i 3-6 miesiecy jest wyzszy niz dla catego
wojewddztwa. Z kolei udziat oséb bezrobotnych od 6 do 12 miesiecy i powyzej 12 miesiecy
jest wyzszy dla catego regionu niz dla powiatu koscierskiego. Na rysunku ponizej zostaty

zamieszczone dane porédwnujgce obie struktury.
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Rysunek 10.18 Struktura bezrobocia wg czasu pozostawania bez pracy w wojewddztwie pomorskim

i powiecie koscierskim w roku 2013
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Zrédto: Dane GUS

Jako dodatkowy komentarz nalezy wskazaé, ze rowniez w przypadku oséb pozostajgcych
bez pracy powyzej 24 miesiecy ich odsetek w ogdlnej liczbie bezrobotnych byt w 2013 roku
wyzszy w przypadku wojewddztwa pomorskiego niz w przypadku powiatu koscierskiego.

Wartosci te wyniosty odpowiednio 16,2% i 14,4%.
W przypadku odsetka oséb niepetnosprawnych, w wojewddztwie pomorskim i powiecie

koscierskim w 2013 roku pozostawat on na podobnym poziomie (odpowiednio 6,24%

i 5,56%). W tabeli ponizej zamieszczono dokfadne dane.

Tabela 10.3 Liczba osob bezrobotnych niepetnosprawnych (w tym oséb z prawem do zasitku) oraz ich

odsetek wsrod bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim i powiecie koscierskim w 2013 roku

Liczba os6b bezrobotnych niepetnosprawnych Odsetek osob
Jednostka terytorialna Ogotem DT m’erfeinosprawnych
wsrod bezrobotnych
Woj. pomorskie 7126 1369 6,24%
Powiat koscierski 229 27 5,56%

Zrédto: Dane GUS

Przedstawione powyzej dane pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze rynek pracy powiatu
koscierskiego nie przejawia wiekszych rdézinic w stosunku do sredniej dla catego
wojewddztwa pomorskiego. Najwazniejsze réznice, tj. w strukturze wyksztatcenia oraz wieku
bezrobotnych wynikajg nie ze struktury gospodarczej, czy chtonnosci rynku pracy,
ale z czynnikéw zewnetrznych, np. struktury demograficznej, czy rozmieszczenia szkét

wyzszych. Nie mozna nie zauwazy¢, ze w powiecie koscierskim zawody osdb zgtaszajgcych sie
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jako bezrobotni oraz zawody poszukiwane przez pracodawcéw sg do siebie podobne.
Nie stwierdzono takze wiekszych réznic w strukturach bezrobotnych pod wzgledem pici,

czy nie petnosprawnosci.

Podobienistwo rynku pracy powiatu i wojewddztwa pozwala na zaplanowanie wspdélnych
dziatan w ramach wiekszej liczby powiatéw ziemskich, z wtgczeniem powiatu koscierskiego.
Stymulujac rynek pracy powiatu nie mozna jednak zapominac o jego specyficznej strukturze
wynikajgcej z wyjgtkowego potozenia, stopnia i sposobu zagospodarowania jego obszaréw
oraz dostepnosci komunikacyjnej. Dopiero dziatania uwzgledniajace  specyfike
analizowanego obszaru bedg w stanie skutecznie oddziatywa¢ na poprawe sytuacji

na lokalnym rynku pracy.
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11 ANALIZA EDUKACJI

11.1 ANALIZA PROGRAMOW EDUKACYJNYCH REALIZOWANYCH PRZEZ

SZKOLNICTWO ZAWODOWE W STOSUNKU DO POTRZEB RYNKU PRACY

Jednym z kluczowych czynnikdéw wspierajgcych lub hamujgcych rozwdj rynku pracy jest
dostepnos¢ odpowiednio wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego. Ten zas w znacznej mierze
determinowany jest przez jakos¢ szkolnictwa na danym obszarze. Struktura gospodarcza
powiatu koscierskiego, oparta na rolnictwie i turystyce, z istotng rolg przemystu
i budownictwa powoduje, ze na pierwszy plan w kontekscie budowania zasobdw ludzkich

rynku pracy wysuwa sie ponadgimnazjalne szkolnictwo zawodowe.

Analizowany obszar posiada rozbudowang sie¢ szkolnictwa ponadgimnazjalnego
dla mfodziezy. Zgodnie z danymi GUS na analizowanym obszarze istnieje ich 17. Na terenie

powiatu koscierskiego funkcjonuja:

e 4 zasadnicze szkoty zawodowe (3 w miescie Koscierzyna i 1 w gminie Stara Kiszewa).
e 3technika (w miescie Koscierzyna)

e 2 licea ogdlnoksztatcgce (w miescie Koscierzyna)

Oprdécz tego na terenie powiatu funkcjonuje Kaszubskie Centrum Edukacji ,,Vademecum”
prywatna instytucja edukacyjna z siedzibg w miescie Koscierzyna, ktdre prowadzi liceum
ogolnoksztatcgce dla mtodziezy oraz dorostych. Do sieci nalezy rowniez zaliczyé placowki
dla dorostych oraz szkoty specjalne i przysposabiajgce do zawodu. Na omawianym obszarze
funkcjonujg takze 3 szkoty policealne. Warto dodaé, ze czes¢ mtodziezy ponadgimnazjalnej
z powiatu koscierskiego uczy sie w placéwkach zlokalizowanych w powiatach os$ciennych,

badz dojezdza do dalszych osrodkéw, w tym Trdjmiasta.

Dane GUS za lata 2009-2013 oraz prognozy ludnosci wskazujg, ze w przysztosci liczba
ludnosci w wieku ponadgimnazjalnym bedzie sie zmniejszac¢, co nie pozostanie bez wptywu
na sie¢ szkét w powiecie koscierskim. O ile w roku 2009 w powiecie koscierskim byto ponad
4200 oséb w wieku 16-19, to w 2013 roku ich liczba wyniosta niespetna 3700.

Oznacza to spadek o0 13%. Ponizej zamieszczono doktadne dane dla powiatu koscierskiego.

100

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Tabela 11.1 Liczba ludnosci w wieku 16-19 lat dla powiatu koscierskiego w latach 2009-2013

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013

Powiat koscierski 4263 4108 3970 3763 3686

Zrédto: Dane GUS

Prognozy ludnosci dla powiatu koscierskiego wskazujg, ze do roku 2020 liczba ludnosci
w wieku 16-19 nadal bedzie spada¢. W roku 2020 przewiduje sie, ze na omawianym obszarze
bedzie nieco ponad 3,4 tys. os6b majacych 16-19 lat. Oznacza to zmniejszenie o prawie 1/5
w stosunku do roku bazowego 2009. Ponizej zamieszczono tabele prezentujaca prognozy

ludnosci dla powiatu w okresie do 2020 roku.

Tabela 11.2 Prognoza ludnosci dla powiatu koscierskiego na lata 2014-2020

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Powiat koécierski 3559 3636 3565 3530 3503 3495 3413

Zrédto: Dane GUS

Dane GUS za lata 2009-2013 pokazujg, ze liczba ucznidw we wszystkich typach szkoét
ponadgimnazjalnych dla mtodziezy na analizowanym obszarze generalnie spadta, cho¢ nie
jest to trend staty. Jest to konsekwencjg wspomnianego powyzej spadku ludnosci w wieku
16-19 lat na omawianym obszarze. Zmiany liczby ucznidw poszczegdlnych typow szkét maja
rozny charakter. Technika w powiecie koscierskim odnotowywaty wzrost liczby ucznidéw
w latach 2009-2011, zas$ od 2012 liczba ucznidw w tych placéwkach zaczeta spadaé, jednakze
w 2013 roku nadal utrzymywata sie na wyzszym poziomie niz 2009 roku. Z kolei zasadnicze
szkoty zawodowe w analizowanym okresie notowaty staty spadek liczby uczniow.
Licea ogodlnoksztatcgce od roku 2009 notowaty spadek liczby uczniow, ktéry zostat
zahamowany w 2013 roku. W 2013 wzrosta tez liczba stuchaczy szkdt policealnych, ktéra
spadata od 2009 roku. Warto réwniez podkresli¢, ze wiekszos¢ (56,22%) ucznidw szkoét
ponadgimnazjalnych analizowanego obszaru to uczniowie technikéw. Dane dotyczgce liczby
uczniow technikdw, licedw

zasadniczych szkét zawodowych oraz dla poréwnania

ogolnoksztatcgcym i szkdt policealnych zamieszczone zostaty ponizej.

Tabela 11.3 Liczba uczniéow technikow, zasadniczych szkét zawodowych, licedw ogdlnoksztatcacych i szkot

policealnych w powiecie koscierskim w latach 2009-2013

Typ szkoty 2009 2010 2011 2012 2013
Technika 1439 1509 1549 1528 1473
Zasadnicze szkoty zawodowe 805 698 639 590 577
Licea ogdlnoksztatcace 785 639 545 537 570
Szkoty policealne - 267 200 164 236

Zrédto: Dane GUS
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W latach 2009-2013 miat miejsce znaczny spadek liczby absolwentéw licedw

ogolnoksztatcgcych. W odniesieniu do szkét zawodowych, od roku 2009 do 2011 liczba ich
absolwentéw rosta, zas po roku 2013 zaczeta spadac¢. Co wazne, w okresie tym niemal
podwoita sie liczba absolwentéw technikow. Od 2010 roku systematycznie spada liczba
absolwentéw szkot policealnych. Doktadne dane prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 11.4 Liczba absolwentéw technikéw, zasadniczych szkét zawodowych, liceow ogdlnoksztatcacych

i szkot policealnych w powiecie koscierskim w latach 2009-2013

Typ szkoty 2009 2010 2011 2012 2013
Licea ogdlnoksztatcace 281 309 270 204 169
Technika 193 303 310 310 381
Zasadnicze szkoty zawodowe 187 269 285 233 183
Szkoty policealne - 124 122 63 43

Zrédto: Dane GUS

W roku 2014 wiekszo$¢ absolwentdéw szkdt ponadgimnazjalnych to absolwenci technikéw,
co jest zgodne z postulatami moéwigcymi o perspektywicznej koncentracji mtodziezy
na ksztatceniu technicznym. Szkoty o profilu technicznym (tj. technika i zasadnicze szkoty
zawodowe) z analizowanego obszaru oferujg szeroki wachlarz kierunkéw, z czego najszersza
oferta ksztatcenia dotyczy obszaru ustug dla ludnosci. Duza podaz miejsc wystepuje takze
na kierunkach zwigzanych z przemystem i budownictwem, co jest zgodne z profilem znacznej
czesci podmiotow gospodarki narodowej z powiatu koscierskiego (patrz czes¢ 9). W tabeli
ponizej zaprezentowano kierunki ksztatcenia oferowane przez technika i zasadnicze szkoty
zawodowe z obszaru partnerstwa oraz liczbe miejsc oferowanych w 2013 roku.

Tabela 11.5 Kierunki ksztatcenia w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych i technikach w 2013r. powiatu

koscierskiego - miejsca w szkotach wg kierunkéw

Zasadnicze szkoty
Obszar ksztatcenia zawodowe bez Technika Razem
specjalnych
Ustugi dla ludnosci 97 497 594
Architektury i budownictwa 101 258 359
Inzynieryjno-techniczne 207 137 344
Informatyczne 0 185 185
Spoteczne 0 178 178
Produkcji i przetwdrstwa 123 18 141
Ekonomiczne i administracyjne 49 67 116
Ochrona $rodowiska 0 55 55
Rolnicze, lesne i rybactwa 0 49 49
Ustugi transportowe 0 29 29

Zrédto: Dane GUS

UWAGA: Technika liczone sq tgcznie z technikami uzupetniajgcymi, liceami profilowanymi oraz szkotami
ogdlnoksztatcqgcymi, szkotami artystycznymi dajgcymi uprawnienia
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Pomimo ciggtego dostosowywania oferty ksztatcenia ponadgimnazjalnego do potrzeb rynku
pracy i rosngcej Swiadomosci spotecznej w zakresie roli edukacji zawodowej w ksztattowaniu
szans ludzi mtodych na rynku pracy, caty czas kierunki ksztatcenia w niewystarczajgcym
stopniu sg dopasowane do potrzeb pracodawcéw. Dostepne raporty i badania wskazujg,
ze wystepowanie réznic w ocenach dostosowania szkolnictwa zawodowego do realidow
gospodarczych. O ile uznaje sie, ze technika ksztatcg gtéwnie w zawodach zgodnych
z oczekiwaniami rynku pracy, o tyle oferta innych szkét zawodowych obejmuje w znacznej
czesci mozliwos¢ uzyskania wyksztatcenia w zawodach nadwyzkowych, ktére stanowia
ok. 1/3 ich oferty. Wptyw na takg sytuacje ma gtéwnie niewystarczajgca Swiadomos¢
spofeczna potrzeb rynku pracy'®. Technika z obszaru partnerstwa s3 réwniez dobrze
oceniane pod katem jakosci ksztatcenia, czego dowodem moze byé obecnos¢ dwéch z nich
w rankingu ,,Perspektyw” na wysokich 19. (Technikum nr 2) i 29. (Technikum nr 1) miejscach

w wojewddztwie pomorskim.

Oferta szkolnictwa zawodowego podlega ciggtym zmianom, tak samo jak sytuacja
na lokalnym rynku pracy. Ponadgimnazjalne szkoty zawodowe podejmujg inicjatywy
w obszarze wspotpracy z przedsiebiorcami takie jak tworzenie konkretnych kierunkéw
nauczania czy specjalnosci poszukiwanych przez przedsiebiorcéw lub organizacja stanowisk
egzaminacyjnych na  poszczegdlne  kwalifikacje  zawodowe w  budownictwie.
Wiekszos¢ ucznidow technikow i szkét zawodowych powiatu koscierskiego bierze udziat
w praktykach zawodowych organizowanych wspélnie z przedsiebiorcami. Ponadto uczniowie
uczestniczg w takich inicjatywach jak Targi Pracy, Dni Przedsiebiorczosci, wycieczki
zaktadowe, czy spotkaniach, na ktére sg zapraszani lokalni przedsiebiorcy. Szkoty biorg takze
udziat w projektach wspoétfinansowanych ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN), ktérych celem jest wsparcie praktycznej

nauki zawoddéw oraz zblizenie edukacji zawodowej do potrzeb przedsiebiorcéw.

Pomimo tego wysitku nalezy wskaza¢, ze sytuacja absolwentéw szkét zawodowych na rynku
pracy powiatu kosScierskiego nie poprawia sie. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest z jednej
strony zbyt duza liczba miejsc w oddziatach zawodowych uczgcych zawoddw uznawanych
za nadwyzkowe tj. takie, na ktore wystepuje na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie

niz liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy w tych zawodach, zas z drugiej mfodziez nie ma

14 Diagnoza rozwoju przedsiebiorczosci powiatu koscierskiego, Agencja Rozwoju Pomorza, Gdansk 2014, s.43

103

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

lub nie przyktada wagi do roli poradnictwa zawodowego i nadal chce ksztatci¢ sie

na kierunkach oferujgcych kwalifikacje nieprzystajgce do potrzeb rynku pracy. Mozna zatem

wskaza¢, ze oferowanie przez szkoty zawodowe kierunkéw nadwyzkowych stanowi

spoteczne oczekiwanie mieszkancéw, ktorzy z reguty sg niechetni zmianom. Nalezy jednak

zauwazyc, ze jest to problem o skali ogélnopolskiej.

Ponizej zaprezentowano dane zestawiajgce kierunki ksztatcenia oferowane przez 3 technika

z powiatu koscierskiego oraz dane z PUP w Koscierzynie na temat zapotrzebowania

na te zawody na rynku pracy. Z danych tych wynika, ze wiekszos¢ kierunkéw oferowanych

przez technika ksztatci w zawodach nadwyzkowych.

Tabela 11.6 Zestawienie oferty ksztatcenia technikéw z powiatu koscierskiego na rok szkolny 2014/2015

z zapotrzebowaniem na zawody zgtaszanym w | potroczu 2014

Szkota

Kierunek

Liczba miejsc

Zapotrzebowanie na
rynku pracy

Technik informatyk 32 Zawdd nadwyzkowy
Technik ekonomista®® 32 Zawdd deficytowy
Technik architektury 64 -
Technikum nr 1 krajobrazu
Technik zywienia i Zawdd nadwyzkowy
ustug 32
gastronomicznych
Technik budownictwa 32 Zawdd nadwyzkowy
Technik drogownictwa 16 Zawdd nadwyzkowy
Technik mechanik 16 Zawdd nadwyzkowy
Technik hotelarstwa 32 Zawdd nadwyzkowy
Technikum nr 2 Technik obstugi 16 Zawod nadwyzkowy
turystycznej
Technik kelner 16 Zawod deficytowy
Technik informatyk 16 Zawdd nadwyzkowy
Technik mechatronik 16 -
Technik ustug Zawod nadwyzkowy
. fryzjerskich 16
Technikum nr 3 :
Technik ochrony -
. . 16
Srodowiska

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych szkét oraz danych PUP w Koscierzynie
UWAGA: Nie wszystkie zawody oferowane przez szkoty zostaty ujete w zestawieniu. Moze to oznaczac ich

zrownowazenie lub zgtaszanie zapotrzebowania pod inng nazwg.

Podobnie jak w przypadku technikdw, zasadnicze szkoty zawodowe z obszaru partnerstwa

ksztatcg w znacznej mierze na kierunkach przygotowujgcych do zawoddéw nadwyzkowych.

15 Do technika ekonomisty przyporzagdkowano zawody: technik prac biurowych/technik administracji (obydwa

deficytowe)
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Ponizej zamieszczono pordwnanie ich oferty z zapotrzebowaniem zgtaszanym na rynku
pracy.

Tabela 11.7 Zestawienie oferty ksztatcenia zasadniczych szkét zawodowych z powiatu koscierskiego na rok

szkolny 2014/2015 z zapotrzebowaniem na zawody zgtaszanym w | pétroczu 2014

Szkota Kierunek Liczba miejsc 2 T I A
rynku pracy
ZSZnrl Kucharz 32 Zawdd nadwyzkowy
Elektryk 16 Zawod deficytowy
Murarz-tynkarz 16 Zawdd nadwyzkowy
Kucharz Zawdd nadwyzkowy
Monter sieci, instalacji
i urzadzen sanitarnych Zawdd nadwyzkowy
2572 nr2 Monter zalc’>udowy i (oddziat
robét .
i . wielozawodowy; 32
wykonczeniowych w miejsca)
budownictwie Zawdd nadwyzkowy
Operator urzadzen
przemystu -
ceramicznego
Stolarz Zawdd nadwyzkowy
Fryzjer Zawdd nadwyzkowy
Sprzedawca Zawdd nadwyzkowy
Mechanik pojazdéw
samochodowych Zawdd nadwyzkowy
Elektryk Zawod deficytowy
Cukiernik Zawod nadwyzkowy
Kucharz Zawod nadwyzkowy
Piekarz Zawdd nadwyzkowy
Slusarz Zawdd nadwyzkowy
Tapicer -
EIektrgme(fhamk (oddziat
ZSZnr3 pojazdow wielozawodowy; 32 , .
samochodowych - Zawod nadwyzkowy
miejsca)
Blacharz
samochodowy -
Dekarz Zawod deficytowy
Elektromechanik Zawod nadwyzkowy
Krawiec Zawdd nadwyzkowy
Operator obrabiarek
skrawajgcych -
Wedliniarz -
Kamieniarz -
Lakiernik Zawdd nadwyzkowy
Kusnierz Zawdd nadwyzkowy
Ciesla Zawod deficytowy

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych szkét oraz danych PUP w Koscierzynie
UWAGA: Nie wszystkie zawody oferowane przez szkoty zostaty ujete w zestawieniu. Moze to oznaczac ich
zrownowazenie lub zgtaszanie zapotrzebowania pod inng nazwg.
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Analizujgc powyzsze dane nalezy podkresli¢ kilka kwestii zwigzanych z zagadnieniem
dostosowania oferty szkét ponadgimnazjalnych zawodowych do potrzeb rynku pracy.
Po pierwsze powyisze dane dotyczace nadwyzek/deficytdw na rynku pracy zbierane
sg w oparciu o dane PUP, ktéry jest jedynie czescig systemu posrednictwa zawodowego.
Czes¢ ofert pracy zgtaszanych jest przez portale internetowe typu pracuj.pl
lub nieformalnymi kanatami. Stad wniosek, ze mata liczba ofert pracy zgtoszonych do PUP

nie musi $wiadczy¢ o matym zapotrzebowaniu ze strony pracodawcoéw.

Po drugie, nalezy pamieta¢é o wysokiej dynamice zmian na lokalnym rynku pracy.
Prezentowane dane ujmujg zaledwie pétroczny okres sprawozdawczy. Przy zachowaniu
lokalnej skali moze sie zatem zdarzy¢, ze jednorazowe zgtoszenie sie np. 10 oséb do PUP
sprawi, ze dany zawdd stanie sie deficytowy. Sytuacje widaé¢ wyraznie, gdy pordwna sie

raporty PUP dotyczgce zapotrzebowania na zawody z innych okreséw sprawozdawczych.

Trzecig istotng kwestig jest nie do konca dopasowany system sprawozdawczos$ci PUP
w zestawieniu z ofertg ksztatcenia. Widac to réwniez po danych z | pétrocza 2014 roku — nie
wszystkie zawody mozna odnalez¢ w zestawieniu. To sprawia, ze nie ma mozliwosci
stwierdzenia, czy w danym zawodzie istnieje idealna réwnowaga (wszyscy wyksztatceni maja
prace, nikt tez nie zgtasza ofert), czy tez osoby te sg zgtaszane w PUP pod inng kategoria.
Niedoskonatosci statystyk PUP objawiajg sie tez w tym, ze nie uwzglednia ona tzw. szarej

strefy.

Po czwarte zas, nalezy wskazac na aspekt wiekszej dynamiki zmian rynku pracy w stosunku
do zmian w szkolnictwie. Zapotrzebowanie przedsiebiorcow w ciggu roku moze sie
diametralnie zmienié¢, co jest odzwierciedleniem sytuacji rynkowej. Program ksztatcenia
technikum trwa 4 lata, zas szkoty zawodowej 3 lata. Oznacza to, ze jest mozliwa sytuacja, gdy
szkota otwiera kierunek zgodny z potrzebami pracodawcéw, zas po 3-4 latach osoby te bedg
pracownikami w zawodach nadwyzkowych, gdyz zmienita sie sytuacja na rynku. Odpowiedzig
na takie zmiany moze by¢ wprowadzenie ksztatcenia w oddziatach wielozawodowych, co jak

widac z tabeli 11.7 zostato zrealizowane w czesci szkét zawodowych.

Powyzsze uwagi nie zmieniajg faktu, ze warto podejmowac wysitki na rzecz przystosowania
oferty do potrzeb pracodawcow, gdyz to oni sg grupg stanowigcg ostatecznych odbiorcow
ustug edukacyjnych. Niezbedne jest jednak znalezienie réwnowagi pomiedzy uniwersalnymi
tresciami ksztatcenia zawodowego a przystosowaniem do zmiennej koniunktury na rynku

pracy. W tym celu niezbedny jest ciggty partnerski dialog obu stron: przedstawicieli
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szkolnictwa zawodowego oraz przedstawicieli przedsiebiorcéw. Jak wskazano powyzej,
w chwili obecnej czesto rodzice i mtodziez oczekujg od lokalnych samorzgdéw oferty
ksztatcenia w zawodach nadwyzkowych. Konieczne jest zatem uswiadamianie mtodziezy
oraz rodzicow jak istotng kwestia w kontekscie kariery zawodowej jest wybdr kierunku

ksztatcenia, ktory nie bedzie hamowat rozwoju pracownika w przysztosci.

Warto zaznaczy¢, ze zagadnienia te sg dostrzegane przez Powiatowg Rade Zatrudnienia —
tj. organu doradczego sktadajacego przedstawicieli pracownikéw, pracodawcéw, rolnikow
oraz samorzaddw. Na posiedzeniu z dn. 3.02.2015 roku wskazali oni na potrzebe wspdtpracy
pomiedzy szkotami ponadgimnazjalnymi oraz pracodawcami, jak réwniez na koniecznosc
modernizacji bazy infrastrukturalnej szkét, lepszej promocji oferty ksztatcenia wsréd
rodzicow i mtodziezy oraz modernizacje czesci praktycznej programéw nauczania,

w szczegolnosci ze sprzezeniem jej z potrzebami pracodawcéw.

Istotng kwestig dla funkcjonowania i rozwoju szkolnictwa zawodowego w powiecie jest takze
sytuacja demograficzna nie tylko w powiecie koscierskim, ale takze poza nim.
Ma to szczegdblne znaczenie zwtaszcza jesli zostanie wzieta pod uwage spodziewana poprawa
dostepnosci Trdéjmiasta po zakorczeniu budowy Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.
Zwiekszenie mobilnosci mieszkarnicéw powiatu moze spowodowaé zwiekszony odptyw
ucznidéw do szkét np. w Tréjmiescie. Aby temu przeciwdziataé, niezbedna jest zatem poprawa

jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia szkét zawodowych i technikdw obszaru partnerstwa.

11.2 ANALIZA SCIEZEK EDUKACYJNYCH | ZAWODOWYCH ABSOLWENTOW SZKOt

PONAD-GIMNAZJALNYCH

W Powiecie Koscierskim funkcjonuje obecnie 17 placéwek ponadgimnazjalnych,
ktore wskazano w poprzednim podrozdziale (11.1). Poniewaz Zzadna z tych placéwek
nie prowadzi systemu Sledzenia S$ciezek absolwentéw informacje w tym zakresie,
na potrzeby niniejszej analizy, pozyskane zostaly z opracowan Powiatowego Urzedu Pracy
w Koscierzynie oraz ,Raportu z badania preferencji w wyborze zawodu i kierunku

ksztatcenia ucznidw klas Il gimnazjéw w powiecie koscierskim”.

Dane zaprezentowane we wspomnianym badaniu wskazujg, ze mtodzi ludzie konczacy szkoty

gimnazjalne w powiecie koscierskim na dalszg droge kariery wybierajg najczesciej technikum
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zawodowe (45%), przy czym najwieksza liczba oséb zamierza kontynuowaé nauke
w technikum o profilu mechanicznym oraz informatycznym. Powodzeniem cieszg sie
tez kierunki ekonomiczne, zwigzane 1z budownictwem, architekturg i turystyka.
W pordwnaniu z latami ubiegtymi widoczne jest wieksze zainteresowanie zasadniczg szkotg
zawodowag (20% w roku 2013 i 22% w roku 2014). W szkotach zawodowych najwiecej oséb
zainteresowanych jest kierunkami zwigzanymi z mechanika pojazdéw samochodowych,

kucharz, fryzjer, jak i zawody zwigzane z branzg budowlang?®.

Zastanawiajgce jest, ze w dalszym ciggu duzg popularnoscig cieszg sie zawody, ktére
co prawda zwigzane s3g z najsilniej rozwinietymi branzami w gospodarce powiatu, jednak
zaliczane do zawoddéw nadwyzkowych. Jak wskazano w rozdziale 3 niniejszej analizy,

znajduje to odzwierciedlenie w strukturze wieku osdb zarejestrowanych jako bezrobotne.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy tylko w roku 2013 liczba absolwentéw
koriczacych szkoty ponadgimnazjalne wyniosta 777, a liczba bezrobotnych absolwentow
zarejestrowanych w PUP 198 o0séb. W tabeli ponizej zaprezentowano zawody,
w ktéry wystepuje najwiekszy udziat procentowy bezrobotnych absolwentéw ze szkoét

ponadgimnazjalnych powiatu koscierskiego®’.

Tabela 11.8 Udziat procentowy zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéow w poszczegélnych zawodach

nadwyzkowych

Zawad Udziat procentowy

Sprzedawca 41%

Kucharz 41%

Technik budownictwa 38%

Mechanik pojazdéw samochodowych 37%

Kucharz matej gastronomii 36%

Technik ochrony srodowiska 33%

Zrédto: PUP w Koscierzynie, ,,Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie koscierskim w 2013

roku”-czes¢ Il Absolwenci

Zgodnie z danymi zawartymi w ,Rankingu zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych

w Powiecie Koscierskim w | potroczu 2014 r” na dzien 30.06.2014 r. wsrdd bezrobotnych

16 Raport z badania preferencji w wyborze zawodu i kierunku ksztatcenia uczniéw klas Ill gimnazjow w
powiecie koscierskim, str.4-7.

17 Powiatowy Urzad w Koscierzynie ,,Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie kosScierskim
w 2013 roku” — cze$é Il Absolwenci, str. 3-7
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najwiecej byto o0sob zarejestrowanych m.in. w zawodach robotnik budowlany (167),
mechanik pojazdéw samochodowych (64) kucharz (71). Biorgc pod uwage powyisze dane
mozna stwierdzi¢, iz czes¢ absolwentdw zmuszona bedzie szuka¢ zatrudnienia

poza granicami powiatu lub przekwalifikowaé sie w celu dostosowania do potrzeb rynku
pracy.

W sSwietle zaprezentowanych informacji bardzo istotne zdajg sie byé kwestie poruszone
na posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia, gdzie wskazano na stabos$¢ systemu
ksztatcenia zawodowego i koniecznos¢ wprowadzenia bardziej uniwersalnych profili,
ktore przy dodatkowym przeszkoleniu pozwolg na wykorzystanie posiadanych umiejetnosci

w réznych branzach.

11.3 ANALIZA SYTUACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W ZAKRESIE DOSTEPU DO

EDUKACII | SZKOLNICTWA

W roku 2013 w Polsce byto 35,5% o0s6b niepetnosprawnych, sposréd ktérych
34,4% stanowity osoby w wieku produkcyjnym. W 2013 r. nastgpito tez zwiekszenie liczby
0s6b niepetnosprawnych z wyzszym wyksztatceniem — 7,7 %, w tym w wieku produkcyjnym
o0 9,1%. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posiadato 31,7% osdb niepetnosprawnych
(wsrdéd oséb w wieku produkcyjnym wskaznik ten osiggat wartos¢ 40,9%). Wedtug danych
GUS w roku szkolnym 2012/2013 w szkotach podstawowych uczyto sie 59,1 tys. ucznidw
niepetnosprawnych, w gimnazjach — 50,0 tys., w szkotach zawodowych — 15,8 tys., w liceach
profilowanych — 0,4 tys., a w liceach ogdlnoksztatcgcych — 5,0 tys. Jest to o tyle istotne,
ze posiadane wyksztatcenie zdecydowanie wptywa w pdzniejszym okresie na aktywnos$é
zawodowg o0s6b niepetnosprawnych. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wyzszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej tych osdb, a co za tym idzie, rodwniez wskaznik
zatrudnienia. W tej grupie spotecznej najwyzszg aktywnoscig zawodowg cechujg sie osoby

z wyzszym i Srednim poziomem wyksztatcenia.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonujg obecnie 132 placéwki réznych szczebli ksztatcenia
specjalnego, ktdére uzupetniane sg przez Miodziezowe Osrodki Socjoterapii (2)

i Osrodki Rewalidacyjno-Wychowawcze (16).
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Wedtug danych Kuratorium Oswiaty w Gdansku liczba placowek edukacyjnych wszystkich
typdw przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych dostosowanych do ich potrzeb
przedstawia sie nastepujgco:

e 569 szkét i placdwek oswiatowych z podjazdami dla oséb niepetnosprawnych,

e 849 szkét i placowek oswiatowych z toaletami dostosowanymi dla oséb

niepetnosprawnych,
e 246 szkot i placowek oswiatowych z pomieszczeniami i urzagdzeniami dostosowanymi
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Placowki te dysponuja 862 pojazdami dostosowanymi do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych?8,
Aktualnie jednym z probleméw w dostepie do edukacji oséb niepetnosprawnych jest
niedostosowanie oferty ksztatcenia do mozliwosci i oczekiwan tej grupy spotecznej, przez co
ma ona gorszg pozycje na rynku zatrudnienia. Ponadto osoby z niepetnosprawnoscig cechujg
liczne ograniczenia z punktu widzenia psychologicznego. Majg mniejszg wiare we wtasne sity
i obawiajg sie, ze nie bedg w stanie sprostaé wyzwaniom zwigzanym z dalszg edukacjs.
Coraz rzadziej znaczenie majg bariery stricte architektoniczne, bowiem wieksza czes¢ szkot
posiada juz odpowiednie rozwigzania w tym zakresie.
Oprécz niedogodnosci zwigzanych z ofertg ksztatcenia, tym co ogranicza mozliwosci
edukacyjne jest brak jasnej informacji o mozliwosciach wsparcia podczas dalszego
ksztatcenia. Osoby wspdtpracujgce z osobami niepetnosprawnymi wskazujg réwniez na brak
odpowiedniego systemu pomocy w postaci stypendidw czy kurséw umozliwiajgcych
zdobycie odpowiednich kwalifikacji.
W szkotach ponadgimnazjalnych powiatu koscierskiego réwniez ksztatcg sie osoby
z niepetnosprawnoscig ruchowg i intelektualng. W tabeli ponizej zawarto szczegdétowe

informacje w tym zakresie.

18 Program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych wojewddztwa pomorskiego na lata 2014-2020, str.9
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Tabela 11.9 Liczba uczniéw niepetnosprawnych w latach 2010-2014 w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu koscierskiego

Rok szkolny 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
©’ (s (s ©’ ©’ (o (s ©’
2 S84 3 S84 7 g38d 3 S 3 o
¢ | EHE g2 ) 2EE £ ] fEE & °8 5
NggNBE_NggNBE-—NB‘;“"NB}'—NggNB}-—
P g 3z g i= g = g 31z g i= g = g 3z g < "EJ z g 3| 2 g < “E’udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych
225/2235922%6(]235823%6/|2239235/2839 ruchowo
OEE°£§:§°£E°E§:§°EEOE§:§OEEOEEE
g 258 2 2338 ¢ 258 2 233
k7 o9 0 o9 o oeg o o £ T
Rodzaj Niepetnosprawnosci c c = c c = c c = c c =
. i . i Szkota posiada przystosowane toalety
I Liceum (.)go_lnoksztahiaf:e |m..Jozefa . . 7 1 9 1 7 1| damskie i meskie. Brak odpowiednich
Wybickiego w Koscierzynie rozwiazan infrastrukturalnych
Szkota przystosowana do potrzeb oséb
Powiatowy Zespot Szkét nr 1 niepetnosprawnych. Posiada rozwigzania
. . 10 2 8 1 8 1 8 2| . ) . .
w Koscierzynie infrastrukturalne jak winda i schodotaz
oraz odpowiednio przystosowane toalety
Szkota posiada platforme dla wézka
Powiatowy %e.spéi S.zk()i nr2 0 41 0 43 0 37 0 31 inwalidzkiego or.az specjalnie
w Koscierzynie przystosowana fazienke dla osoby
niepetnosprawne;.
Szkota posiada schodotaz prowadzacy do
budynku warsztatéw szkolnych oraz
Powiatowy Zespot Szkét nr 3 0 0 0 1 1 0 1 5 przystosowane w tym budynku dla oséb
w Koscierzynie niepetnosprawnych toalety. Budynek
warsztatow szkolnych i budynek gtéwny
szkoty wyposazony w podjazd.
Specjalny Osrodek Szkolno- Osrodek jest przystosowany do potrzeb
Wychowawczy im. Jana Brzechwy ucznidw niepetnosprawnych
$ci i 5 imuj intelektualnie, natomiast w zakresie oséb
w Koscierzynie (Placdwka obejmuje 167 23 161 21| 161 24 158 20 oot o "
nauczanie na poziomie przedszkolnym, z niepetnosprawnoscia ruchowa tylko
podstawowym, gimnazjum oraz szkofe czesciowo. Aktualnie osrodek jest
przysposabiajqgcq do pracy) doposazany w winde.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Oswiaty
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12 ANALIZA ROLI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W AKTYWIZACII

RYNKU PRACY

12.1 ROLA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W POBUDZANIU AKTYWNOSCI

SPOLECZNEJ | AKTYWIZACII RYNKU PRACY

Rola organizacji pozarzadowych we wspdtczesnym Swiecie nabiera coraz wiekszego
znaczenia, jednakze w dalszym ciggu nie jest dostatecznie doceniana. Organizacje
pozarzadowe to podmioty nie bedgce jednostkami sektora finansdw publicznych, ktére nie
dziatajg w celu osiaggniecia zysku. Ich dziatalnos¢ regulowana jest zapisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2003

Nr 93 poz. 873 z pdin. zm.)

Jak czytamy w ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu KoScierskiego
2003-2015”, ,dla samorzadu terytorialnego sektor pozarzadowy jest partnerem
W co najmniej trzech ptaszczyznach: po pierwsze reprezentuje spotecznos¢ lokalng, wyraza
jej potrzeby, dazenia i oczekiwania; po drugie — Swiadczy pomoc bezposrednig na rzecz
mieszkancéw spotecznosci lokalnej oraz po trzecie — wprowadza nowe, czesto alternatywne
sposoby dziatania"*°.

Przedmiot dziatalnosci organizacji pozarzgdowych jest mocno zréznicowany i rozcigga sie
od ochrony zdrowia przez edukacje i sport az po pobudzanie aktywnosci spotecznej
i zawodowe] obywateli, przez co majg one realny wptyw na podniesienie jakosci zycia
i warunkéw bytowych mieszkancéw. Z badan prowadzonych nad Ill sektorem jasno wynika,
ze na terenach poza duzymi miastami najbardziej aktywne sg organizacje zajmujace sie
sportem, a w miastach podmioty zwigzane z pomocg spoteczna.

Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych odgrywa rdéwniez istotng role w pobudzaniu
aktywnosci spotecznej poprzez organizacje akcji i dziatan skierowanych bezposrednio
do mieszkarnicéw miast czy nawet dzielnic, w ktére angazujg sie gtdwnie ochotnicy

(wolontariusze). W celu rozwoju postaw obywatelskich wiele akcji skierowanych

jest do mtodziezy szkolnej, aby juz od najmtodszych lat wpaja¢ w uczniach zainteresowanie

19 ,Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Koscierskiego na lata 2003-2015”, str. 17
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sprawami najblizszego otoczenia. Dziatalno$¢ w organizacjach jest tez bardzo dobrg okazjg
do zawierania nowych znajomosci i zwiekszenia poczucia, ze robi sie co$ wartosciowego
spotecznie. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w Koscierzynie dziata jedno z siedmiu centréw
wolontariatu w wojewddztwie (obok Gdanska, Stupska, Sopotu, Tczewa, Rumii i Pucka)
prowadzone od 2011 roku przez Gdanska Fundacje Dobroczynnosci, ktére zrzesza

ochotnikoéw z terenu powiatu.

Jak wynika z badan ankietowych, wiekszos¢ mieszkarnicow powiatu koscierskiego posiada
wiedze na temat organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w swoich sgsiedztwie (56,52%).
Orientacji w tym zakresie nie posiada 24,26% ankietowanych. Precyzyjnej odpowiedzi na to
pytanie nie byto w stanie udzieli¢ 19,21% respondentéw. Szczegétowe dane na ten temat
pokazuje ponizszy wykres.

Rysunek 12.1 Odpowiedzi na pytanie, ,,Czy orientuje sie Pan/Pani jakie organizacje pozarzagdowe funkcjonuja

na Panstwa terenie?”

19,07%

18,51%

mZdecydowanietak

B Raczejtak

® Anitak, ani nie

m Raczejnie

19,21% B Zdecydowanienie
37,45%

Zrédto: badanie firmy EU-CONSULT

Z informacji uzyskanych od osoby gteboko zaangazowanej w funkcjonowanie Il sektora
w powiecie koscierskim wynika, Ze organizacje pozarzagdowe nie majg problemoéow
ze znalezieniem ochotnikdw do realizacji organizowanych przez siebie przedsiewzieé,
a mieszkancy chetnie angazujg sie w prowadzone akcje. Potwierdzajg to badania ankietowe.
Cho¢ odsetek mieszkancow deklarujacych udziat w akcjach i projektach organizacji

pozarzadowych (36,05%) jest nizszy od odsetka mieszkaricow deklarujgcych brak tego
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rodzaju aktywnosci (43,20%), to wzigwszy pod uwage niski stopied zaangazowania
spotecznego ogodtu Polakdw nalezy go uznaé za zadowalajacy. Szczegdtowe dane na ten
temat przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 12.2 Odpowiedzi na pytanie, ,Czy angazuje sie Pan/Pani w akcje/projekty organizowane przez

sektor organizacji pozarzagdowych?”

15,99% 15,85%

mZdecydowanietak
B Raczejtak

20,20% ® Anitak, ani nie
27,21% : mRaczej hie

B Zdecydowanienie

20,76%

Zrédto: badanie firmy EU-CONSULT

Czes$¢ z zarejestrowanych w kraju organizacji pozarzgdowych zajmuje sie pobudzaniem
aktywnosci zawodowej, m.in. poprzez poradnictwo zawodowe, organizowanie szkolen,
kurséw i stazy dla oséb bezrobotnych, ktére sg zainteresowane podnoszeniem swoich
kwalifikacji. Podmioty te posiadajg szereg kontaktéw z przedsiebiorstwami, ktore
we wspotpracy z nimi umozliwiajg mtodym ludziom zdobycie doswiadczenia zawodowego.

Jednakze dziatalno$¢ w tym zakresie jest niezwykle trudna i wymagajaca.

Z opracowanego przez GUS w 2013 roku raportu ,Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia,
fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad zawodowy i gospodarczy
oraz organizacje pracodawcow w 2010 r.” wynika, ze jedynie 1% funkcjonujgcych w kraju
podmiotéw pozarzgdowych zajmuje sie rynkiem pracy. Najwiecej organizacji skupia sie

wokot kultury, sportu i edukacji (ok. 30%).
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Rysunek 12.3

Struktura organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie rynkiem pracy ze
wzgledu na liczbe czlonkéw. Opracowanie na podstawie danych GUS

m organizacje nie zrzeszajgce
os0ob fizycznych

m 1-15 cztonkow

m 16-30 cztonkow

31-100 cztonkow

Zrédfo: ,Pozarzqdowe instytucje rynku pracy. Co o nich wiemy?

,http://civicpedia.ngo.pl/wiadomosc/1026051.html#

Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze cho¢ powoli, to jednak zwieksza sie ilos¢ Pozarzagdowych

Organizacji Rynku Pracy (PIRP).

Rysunek 12.4
Udzial PIRP w ogéle NGO. Opracowanie na podstawie badania Klon/Jawor
»Podstawowe fakty o odganizacjach pozarzgdowych”
3%
2% 2% 2%
2%
1%
1%
0% -
2006 2008 2010 2012

Zrédto: Pozarzgdowe instytucje rynku pracy. Co o nich wiemy?
,http://civicpedia.ngo.pl/wiadomosc/1026051.html#
Podmioty pozarzgdowe $wiadczgce ustugi dotyczace rynku pracy mogg cechowac sie w tym
zakresie wiekszg skutecznoscig niz organy panstwa z uwagi na lepsze rozeznanie potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz sektora przedsiebiorczosci. Z drugiej strony maja mniejsze
mozliwosci finansowe w realizacji projektéw i trudniejszy dostep do danych dotyczgcych

okreslonych grup beneficjentéw.

Obecnie nie ma dostepu do obiektywnych danych okreslajgcych skutecznos¢ tych
organizacji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dziatalnos$¢ zwigzana z rynkiem pracy wymaga

szeregu kompetencji oraz kontaktdw umozliwiajacych przygotowanie bezrobotnych
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do podjecia pracy i rzeczywiste ich zatrudnienie. Z danych serwisu ngo.pl wynika,
ze w pazdzierniku 2014 r. w bazie organizacji (do ktdrej podmioty zgtaszajg sie same,
a w kolejnym roku sg weryfikowane na podstawie KRS i REGON) w wojewddztwie
pomorskim funkcjonowato 678 takich organizacji. Natomiast zgodnie z danymi
pochodzgcymi z Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia, gdzie zgodnie z prawem powinien
zosta¢ zarejestrowany podmiot Swiadczacy ustugi w zakresie poradnictwa pracy,
poradnictwa zawodowego czy doradztwa personalnego, w tym samym czasie na terenie
wojewddztwa pomorskiego zarejestrowanych byto 365 organizacji prowadzacych dziatalnosé

dot. zatrudnienia, jednak jedynie 17 z nich byto fundacjami lub stowarzyszeniami?®.

Organizacjg preznie dziatajgcg w tym zakresie na terenie powiatu koscierskiego jest
Kaszubski Instytut Rozwoju (KIR), ktéry skupia ekonomistéw, prawnikéw, dziataczy
spotecznych i samorzgdowych. Jego gtéwnym celem jest ,inicjowanie i wspieranie wszelkich
form aktywnosci obywatelskiej prowadzacych do rozwoju spotecznosci lokalnej Kaszub”.
Jednym z obszaréw dziatalnosci KIR jest przeciwdziatanie bezrobociu i wspieranie rozwoju
gospodarczego poprzez promocje zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych
bez zatrudnienia oraz zagrozonych zwolnieniem z pracy. W ramach dotychczasowej
dziatalnosci KIR w 2014 r. realizowano m. in. projekt ,,Przedsiebiorczos¢ kluczem do wtasnej
firmy” dofinansowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Kierowany
byt on do oséb, ktdre utracity prace z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy przed przystgpieniem do projektu, a chcacych rozpoczgé

prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej?’.

Z danych dotyczacych organizacji pozarzgdowych z poszczegdlnych jednostek terytorialnych
wchodzgcych w sktad KOF wynika, ze bardzo niewielki odsetek z nich angazuje sie w tego
typu dziatania. Jedng z przyczyn moze by¢ ztozonosé problemu bezrobocia oraz brak realnej
wiedzy na temat dziatan, ktére nalezy podjgé, zeby aktywizowa¢ osoby bezrobotne.
Brakowa¢ tez moze swiadomosci, w jaki sposdb dotrze¢ do potencjalnych pracodawcéw,
aby jednoczesnie dopasowac oferte pomocy do potrzeb podmiotéw gospodarczych

funkcjonujgcych na rynku lokalnym i regionalnym.

20 K.Fejfer ,,Pozarzgdowe Instytucje rynku pracy. Co o nich wiemy?”, artykut w serwisie internetowym:

http://civicpedia.ngo.pl/wiadomosc/1026051.html#

21 Na podstawie strony internetowej: www.kir.org.pl
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Niewystarczajgce dziatania w powyzszym zakresie potwierdzajg przeprowadzone
na potrzeby niniejszego opracowania ankiety wsrdd jednostek samorzadowych
oraz w Powiatowym Urzedzie Pracy, w ktérych zdecydowana wiekszo$é respondentéow
na pytanie: ,Jak ocenia Pan/Pani skuteczno$¢ organizacji pozarzagdowych w zakresie

aktywizacji rynku pracy?”, odpowiedziata: ,Zle”.

12.2 ANALIZA LICZBY | PROFILI AKTYWNOSCI ZAREJESTROWANYCH NA TERENIE
OBSZARU FUNKCJONALNEGO ORGANIZACII POZARZADOWYCH WRAZ Z DYNAMIKA

ZMIAN

Wedtug raportu opracowanego przez Stowarzyszenie Klon/Jawor ,Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzadowych”, ktéry ukazat sie w 2013 r. i obejmowat fundacje
i stowarzyszenia (bez Ochotniczych Strazy Pozarnych), w 2012 r. na terenie Polski
funkcjonowato 11 tys. fundacji i ok. 72 tys. stowarzyszen, z czego rzeczywiscie aktywnych
byto ok. 60-80% podmiotédw. Najwieksza liczba organizacji funkcjonuje w wojewddztwie
mazowieckim, dolnoslgskim, warminsko-mazurskim, najmniej w Swietokrzyskim i slgskim.
Wojewédztwo pomorskie znajduje sie w S$redniej krajowej pod wzgledem ilosci

zarejestrowanych podmiotéw?2.

Z uwagi na fakt, ze w powiecie koscierskim zadna instytucja nie prowadzi statego
monitoringu organizacji pozarzgdowych, a czesto tez i te podmioty nie zgtaszajg w urzedach
informacji np. o zawieszeniu dziatalnosci, na potrzeby przedmiotowe] analizy poproszono
poszczegblne jednostki samorzadu o informacje na temat dziatajgcych na ich terenie

podmiotdéw pozarzgdowych.

Na podstawie otrzymanych danych dotyczacych ostatnich 3 lat mozna zauwazyq,
ze dynamika powstawania organizacji pozarzgdowych na terenie koscierskiego obszaru
funkcjonalnego jest niewielka. W zasadzie utrzymuje sie ona na statym poziomie, przy czym
najwieksza liczba organizacji (az 82) zarejestrowana jest miescie Koscierzyna (cho¢ aktywnie

dziata zaledwie 37, czyli mniej niz 50%), co wynika z faktu, ze jest ono najwiekszym

22 ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych” Raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor,

str.15
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osrodkiem spoteczno-gospodarczym powiatu. Najmniejsza ilos¢ (jedynie 6) funkcjonuje
z kolei na terenie gminy Lipusz. Na obszarze pozostatych gmin funkcjonuje aktywnie
ok. 10 podmiotow. Wyjatkiem jest tutaj gmina Koscierzyna, gdzie wyjatkowo aktywne sg
organizacje zwigzane z rolnictwem (12). Znamienne jest, ze ilo$¢ podmiotéw
zarejestrowanych nie moze by¢ brana pod uwage w przypadku oceny rzeczywiscie
podejmowanych dziatan i realnego wptywu organizacji pozarzgdowych na spotecznos$é
lokalng. Zazwyczaj bowiem podmioty faktycznie dziatajgce funkcjonujg w znacznie mniejszej
liczbie, co pokazuje wspomniany juz przyktad miasta Koscierzyna czy gminy Liniewo, w ktorej

na 21 zarejestrowanych podmiotéw w 2014 r. aktywnych jest zaledwie 9.

Przedmiotem dziatalnos$ci organizacji pozarzadowych jest gtéwnie sport (35 podmiotéw),
edukacja (23 podmioty, gtdwnie w gminach Nowa Karczma — 10, Stara Kiszewa — 8§,
w miescie Koscierzyna — 5), kultura (18) oraz turystyka i rekreacja (17). Niewielka jest
aktywnos¢ podmiotéw sektora non-profit w zakresie aktywizacji gospodarczej
i przeciwdziataniu bezrobociu. Podmioty takie aktywnie funkcjonujg jedynie w miescie

Koscierzyna (1) i gminach Koscierzyna (2) oraz Stara Kiszewa (2).

Z informacji uzyskanych od pracownika Centrum Organizacji Pozarzgdowych prowadzonego
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie wynika, ze aktualnie w powiecie funkcjonuje
okoto 250 organizacji pozarzagdowych (w tym OSP, KGW, UKS) i stale rejestrowane sg nowe.
Jednakze aktywnos$¢ wykazuje jedynie 1/3 tych podmiotow. Nie wystepujg natomiast
problemy z zaangazowaniem w prace wolontariuszy. Przychylne dziatalnos$ci organizacji
sg takze miejscowe media, ktére promujg i przekazujg informacje dotyczace lokalnych
inicjatyw.

Ankiety dotyczgce funkcjonowania organizacji pozarzadowych w poszczegdlnych gminach

obszaru funkcjonalnego znajdujg sie w zataczniku nr 2 do niniejszej analizy.

12.3 ANALIZA KONDYCJI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Aktualnie sytuacja organizacji pozarzadowych w powiecie nie przedstawia sie w sposob
bardzo zty, ale nie jest to tez sytuacja w petni zadowalajgca. Z jednej strony podmioty

te majg teraz szereg mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na dziatalnos¢
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statutowg, z drugiej zas widoczne jest zbyt mate wsparcie ze strony wtadz lokalnych

w tym finansowanie Il sektora ze srodkéw samorzadu.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze z uwagi na fakt, iz na terenie gmin powiatu koscierskiego
dziatajg w wiekszosci niewielkie organizacje, majg one ograniczone mozliwosci siegania
po srodki unijne. Dzieje sie tak z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wktadu wtasnego
oraz organizacje zaplecza organizacyjnego w taki sposéb, aby spetni¢ wszystkie wymagania
zwigzane z wdrazaniem i rozliczaniem projektéw unijnych. Mate organizacje
w wiekszosci nie majg silnego wsparcia finansowego podmiotédw gospodarczych albo statych
darczyncéw. Taka sytuacja moze ttumaczyé fakt, ze liczba zarejestrowanych organizacji jest

znacznie wyzsza niz liczba faktycznie dziatajgcych.

Analizujac kondycje organizacji pozarzgdowych, nalezy odnies¢ sie tez do kadr w nich
zatrudnionych. Wiekszo$¢ organizacji posiada bardzo matg liczbe statych pracownikéw
i zadania realizuje gtéwnie przy udziale wolontariuszy. Co wiecej, osoby zatrudniane
w organizacjach z uwagi na wysokie koszty pracujg zazwyczaj w niepetnym wymiarze czasu.
Z badan prowadzonych na temat Ill sektora wynika, ze rzadko ktdra organizacja przejawia
inicjatywe zwigzang ze zwiekszeniem stale zatrudnianego zespotu czy pozyskiwaniem
nowych osob do wspodtpracy. Bolgczka sg tutaj zatem metody zarzadzania organizacjami,
ktére zapewne wystepujg réwniez w skali powiatu. Kolejnym problemem jest zbyt
ograniczony dostep do internetu i niewykorzystanie jego mozliwosci do nawigzywania

kontaktéw oraz dziatan marketingowych.

Obecnie w powiecie nie funkcjonuje state Centrum Organizacji Pozarzadowych,
ktore dysponowatoby witasnym budynkiem lub choéby jego czescig, prowadzito aktywne
wsparcie fundacji i stowarzyszen lub tez dysponowato pomieszczeniami biurowymi
i sprzetami, z ktdorych podmioty te mogtyby korzystaé. W tej chwili pomieszczenia

sg bezptatnie uzyczane na spotkania i szkolenia przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Istniejgce Centrum Organizacji Pozarzgdowych funkcjonuje wtasnie w siedzibie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie. Prowadzi ono doradztwo formalno-prawne (m.in. z zakresie
zaktadania organizacji, pozyskiwania i rozliczania projektéw, zaktadania i rejestracji NGO,
tworzenie statutu oraz obowigzkéw formalno-prawnych NGO), specjalistyczne w zaleznosci

od zapotrzebowania (marketing, komunikacja, PR, ksiegowos¢ itp.) oraz szkolenia dotyczgce
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wspotpracy z samorzgdem, ksiegowosci w organizacjach pozarzgdowych, budowania zespotu

i partnerstw projektowych?3,

Osoba zatrudniona do jego prowadzenia poczgtkowo prowadzita je jako dodatkowe zajecie,
a nastepnie uzyskata zatrudnienie w wymiarze % etatu jako konsultant ds. organizacji
pozarzagdowych. Zadaniem Centrum jest min. organizacja bezptatnych szkolen dla NGO
(dzieki kontaktom z organizacjami pozyskujgcymi fundusze spoza powiatu) oraz wysytanie
droga elektroniczng informacji zwigzanych z mozliwoscig odbycia szkoler poza powiatem,
jak réwniez uczestniczenia w konferencjach dotyczacych Il sektora realizowanych
w wojewddztwie. Zwazywszy na prace Centrum w niepetnym wymiarze, nie mozna
stwierdzié, ze organizacje majg zapewnione wsparcie umozliwiajgce im wdrazanie
przedsiewzie¢ o duzej efektywnosci i lepsze] jakosci. Co wiecej, funkcjonowanie Centrum

zaplanowane jest jedynie do korica marca 2015 r.

Reasumujgc, mozna uzna¢, ze kondycja sektora pozarzagdowego w powiecie koscierskim
nie odbiega od sytuacji innych podmiotéw tego typu dziatajgcych w na terenie mniejszych
miejscowosci kraju. Borykajg sie one z takimi samymi problemami finansowymi, kadrowymi

i organizacyjnymi

12.4 ANALIZA ZDOLNOSCI ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH W ZAKRESIE

ADAPTACII DO ZMIAN SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH

Z informacji pozyskanych od osoby zaangazowanej w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych
na terenie KOF wynika, Ze obecnie wiekszos¢ aktywnych podmiotéw spetnia swoimi
dziataniami oczekiwania spoteczenstwa. Z uwagi na funkcjonowanie gtdéwnie na rynku
lokalnym, znajg one potrzeby spotecznosci i realizujg projekty, ktére mogg spotkaé sie

z pozytywnag reakcjg grupy docelowej.

Badania prowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor szczegétowe przedstawione
w raporcie ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych” wynika, ze zaledwie

1/3 organizacji prowadzi diagnoze potrzeb odbiorcéw, aby odpowiednio zaplanowac¢ swoje

23. Na podstawie strony internetowe;j: http://www.pcprkoscierzyna.pl/organizacje_pozarzadowe.html

120

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

dziatania. Jedynie co trzecia organizacja ma informacje na temat liczby oséb i instytucji

korzystajacych z jej ustug, ktdre mogtaby analizowac.

Powyzsze dane wskazujg, ze dwie trzecie organizacji w ogdle nie prowadzi monitoringu
jakosci i adekwatnosci podejmowanych przez siebie dziatan. Z jednej strony
moze to oznacza¢, ze nieprawidfowosci organizacyjne mogg spowodowac, ze zareagujg
one z opdznieniem na zmieniajgce sie potrzeby odbiorcéw. Z drugiej zaletg tych organizacji
jest fakt, ze czesto dziatajg one w kilku obszarach, dlatego moga szybciej dostosowywac sie

do zachodzacych zmian spoteczno-gospodarczych.

O ile badanie rynku i zapotrzebowania na ustugi moze okaza¢ sie niezbedne dla podmiotéw
dziatajgcych w wiekszych osrodkach miejskich, gdzie pojawia sie tez zjawisko swoistej
konkurencji miedzy organizacjami, o tyle w mniejszych miejscowosciach i na terenach
wiejskich organizacje silniej wspotpracujg ze Srodowiskiem lokalnym i samorzgadami,
przez co mogg szybciej dostosowaé specyfike dziatan do zachodzgcych zmian.
Cho¢ oczywiscie zaznaczy(¢ zalezy, ze dopasowanie ustug moze wigzac sie z ich poszerzeniem
lub wyspecjalizowaniem w pojedynczych obszarach. W przypadku nadejscia powaznego
kryzysu gospodarczego, kiedy gtéwnymi potrzebami bytyby ustugi spoteczne i zwigzane
z rynkiem pracy, kiedy inne sfery dotyczgce kultury czy sportu zesztyby na drugi plan, istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze cze$¢ organizacji nie bytaby w stanie zmieni¢ profilu dziatan.
Zatem mozna wnioskowaé, iz potrafig sie one dostosowaé do akcji zwigzanych z gtéwnymi
celami statutowymi, natomiast w przypadku potrzeby diametralnej zmiany Swiadczenia
ustug nie bedg w stanie dalej prowadzi¢ dziatalnosci. Z oczywistych przyczyn jest to zwigzane

z kadrg i jej kwalifikacjami.

12.5 ANALIZA SKUTECZNOSCI | EFEKTYWNOSCI DZIALANIA ORGANIZACII

POZARZADOWYCH

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, tylko niewielka liczba organizacji pozarzagdowych
prowadzi skutecznie regularny monitoring swoich dziatan. Podmioty te opracowuja
sprawozdania na witasne potrzeby, omawianie skutecznosci poszczegdlnych przedsiewziec
odbywa sie tez zazwyczaj wewnatrz organizacji, wsrod jej cztonkdw. Do dyskusji nie zawsze

wigczane sg osoby korzystajgce ze wsparcia, ktére mogtyby wskazaé bardziej adekwatne
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kierunki dziatan lub naprowadzi¢ organizacje na modyfikacje swiadczonych ustug. Bardziej
szczegbtowe raporty opracowywane sg w przypadku, gdy jest to wymagane przez instytucje
wspotfinansujgce konkretne przedsiewziecia. Ciezko jednak zbadaé dtugofalowg skutecznosc

dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe.

Jednym z probleméw pojawiajacych sie w zwigzku z biezacg dziatalnoscig jest fakt,
iz niektére projekty trwajg tylko w okreslonych ramach czasowych, podczas ktérych
posiadajg zapewnione dofinansowanie zewnetrzne. Nieliczne organizacje majg mozliwos¢
cyklicznego, statego powtarzania realizowanych przedsiewzie¢, co zdecydowanie wptywa

na wiekszg skutecznos$¢ realizowanych przedsiewziec.

Skuteczno$¢ organizacji mozna tez rozwazaé z punktu widzenia ich efektywnosci
w pozyskiwaniu réznego rodzaju sSrodkéw i odpowiedniego ich rozliczania. W tym kontekscie

zapewne istnieje wieksze prawdopodobierstwo doktadnej weryfikacji ich skutecznosci.

Ponizej przedstawiono dane zwigzane z prowadzeniem systematycznych badan skutecznosci

wtasnych dziatan organizacji pozarzagdowych w Polsce.

Rysunek 12.5 Badania skutecznosci dziatan prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe w Polsce.

Mie prowadzili§my zadnych takich dziatari. 63%
Analizowalismy dostapne dane, dokumenty, raporty zwigzane 7 naszyrmi dziataniami. 17%
Samodzielnie prowadzilismy wywiady, ankiety, spotkania. 16%

Systernatycznie analizowalismy sposob dziatania naszej organizadj,
organizacje pracy, strukture, zarzgdzanie, komunikacje itp.

Zlecalismy badanie skutecznodci / ewaluacje naszych dzialar innym podmictom. 2%

nne driatania oceniajgce, ewaluacyjne. 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Stowarzyszenie Klon/Jawor. Raport z badania
,Zycie codzienne organizacji pozarzqdowych w Polsce”, str. 62.

Zwazywszy, ze na terenie powiatu koscierskiego dziatajg gtéwnie mate organizacje
pozarzadowe o niewielkiej skali oddziatywania, mozna wnioskowaé, ze podejmowane
przez nie dziatania odznaczaja sie stosunkowo wysokim poziomem skutecznosci

i efektywnosci z uwagi na dobrg znajomos$é potrzeb lokalnych spotecznosci.

122

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Z ankiet, ktére wypetnione zostaty przez osoby zaangazowane w dziatalno$¢ pozarzagdowg
z ramienia poszczegdlnych gmin, wynika, ze inicjatywy realizowane przez te podmioty

oceniane sg dobrze, w szczegdlnosci w zakresie zaspokajaniu lokalnej spotecznosci.

12.6 ANALIZA MOZLIWOSCI PRZEMODELOWANIA KIERUNKOW AKTYWNOSCI

ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH

Mozliwosci przemodelowania kierunkéw aktywnosci organizacji pozarzagdowych powinny isé
W parze ze zmieniajacg sie sytuacjg spoteczna. Z uwagi na aktualng sytuacje powiatu i dos¢
wysoki stopien bezrobocia wskazane bytoby, aby podmioty te wsparty dziatania urzedu pracy
w zakresie rozwoju rynku pracy i aktywizacji zawodowej oraz spotecznej, w tym réwniez
osoby niepetnosprawne. W tym zakresie niezwykle istotna jest tez aktywnos$¢ edukacyjna,

ktora realizowana powinna by¢ we wspotpracy z przedsiebiorcami i samorzagdem.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze samorzady sg gtéwnymi partnerami organizacji pozarzgdowych
w zakresie ustalania wspdlnej polityki dziatania oraz finansowania dziatan.
Zatem ewentualnych zmian kierunku dziatalnosci nalezy dokonywaé w Scistej wspodtpracy

z przedstawicielami wtadz lokalnych, ustalajgc z nimi najwtasciwsze kierunki rozwoju.

Organizacje pozarzgdowe w powiecie, nie liczac trzech najwiekszych, s3 w wiekszosci
niewielkie, a ich cztonkowie sSwiadczg dziatalno$¢ po godzinach pracy i w weekendy.
W ankietach dotyczgcych funkcjonowania Il sektora w poszczegdlnych gminach
wchodzgcych w sktad KOF wskazywano, ze gtéwne sfery ich dziatalnosci powinny dotyczy¢:
aktywizacji mieszkanncdw, pobudzania ich do dziatania, wspétdziatania z lokalnymi wtadzami
oraz pomocy dla mieszkanicéw w zaleznosci od biezacych potrzeb. Stwierdzano tez,
ze powinny byé gtosem i przedstawicielem spofeczenistwa. Krytykowano natomiast brak

wspotdziatania pomiedzy organizacjami.
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12.7 ANALIZA AKTUALNYCH POTRZEB | PROGNOZA ROZWOJU AKTYWNOSCI
SPOLECZENSTWA ORAZ DZIAtAJACYCH NA TERENIE OBSZARU FUNKCJONALNEGO

ORGANIZACII , A ZWLASZCZA PODMIOTOW POZARZADOWYCH

Potrzeby organizacji pozarzgdowych sg bezposrednio potaczone z kondycjg tych podmiotéw.
W powiecie koscierskim istnieje potrzeba stworzenia profesjonalnego Centrum Organizacji
Pozarzadowych, ktére bedzie swiadczyto fachowg i rzetelng pomoc w zakresie dziatalnosci
podmiotow niepublicznych. Powinno ono doradza¢ w kwestiach prawnych dotyczgcych
zaktadania i prowadzenia dziatalnosci pozarzagdowej oraz finansowych w zakresie rozliczania
dziatalnosci, jak rowniez szkoli¢ z zakresu zarzadzania. Z uwagi na nowg perspektywe
zwigzang z wdrazaniem funduszy unijnych powinno oferowac szkolenia i warsztaty zwigzane
z pozyskiwaniem S$rodkéw dla sektora NGO oraz rozliczaniem projektéw. Jednoczesnie
powinno oferowac wsparcie w postaci pomieszczen, gdzie organizacje mogtyby prowadzié
dziatalnos$é, oraz urzadzen, ktére utatwityby im codzienng prace (komputery, drukarki, state
facze z internetem). Z ankiet przeprowadzonych na potrzeby niniejszej analizy wynika miedzy
innymi, ze wiekszo$¢ przedstawicieli samorzadéw Zle ocenia obecne zaplecze

infrastrukturalne przeznaczone na dziatalnos¢ organizacji non-profit.

Organizacje potrzebujg takze Centrum Aktywnosci, miejsca gdzie mogtyby sie integrowad
i komunikowa¢ wzajemnie, tworzgc oferte do lokalnej spotecznosci. Centrum powinno by¢é
tez wsparciem dla sieci organizacji pozarzagdowych i utatwia¢ nawigzywanie partnerstw
oraz realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ dla dobra mieszkancéw i przedsiebiorczosci.
Aktualnie wcigz brakuje odpowiedniego porozumienia miedzy przedstawicielami samorzadu
i sektora non-profit, zatem Centrum powinno utatwia¢ nawigzanie dialogu i wyznaczenie
wspolnych celdw. By¢ moze jest to tez szansa na wieksze zaangazowanie spoteczenstwa
W prace organizacji non-profit, a w szczegdlnosci mtodych ludzi. Przy czym nalezy podkreslic,
ze tak jak obecnie nieodzowne w tym zakresie sg wspdlne dziatania podmiotow
pozarzadowych i szkét w zakresie statego lub tez okazjonalnego wolontariatu. Niemniej
jednak odpowiednio przygotowane miejsce mogtoby zostaé¢ wykorzystane do szkolen

i spotkan organizacyjnych nowych cztonkdw i wspotpracownikow.

Ponadto, jako gtdwne potrzeby w ankietach wskazywano mozliwos¢ dofinansowania
dziatalnosci, dostep do bezptatnych ustug prawnych, akceptacje ze strony przedstawicieli

samorzadu terytorialnego. Krytykowano brak lideréw, ktérzy aktywowaliby spotecznosg,
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posiadali wiedze i umiejetnosci w zakresie zarzgdzania organizacjg, pozyskiwania srodkow
na dziatalno$é, ktérzy umieliby motywowaé, budowaé partnerstwa, w tym z samorzadem,
oraz tworzy¢ koalicje na rzecz wspélnych spraw. Jako bariery utrudniajgce rozwdj organizacji
trzeciego sektora wymieniano réwniez brak motywacji do dziatania, wspomniany juz brak
lokalu i sprzetu biurowego oraz niedostatek $rodkéw finansowych na prowadzenie
dziatalnosci. Wskazywano na koniecznos¢ rekrutacji nowych cztonkéw, ktorzy

zaktywizowaliby organizacje swoim zaangazowaniem, nowymi pomystami i sitg dziatania.

12.8 ANALIZA AKTYWNOSCI NGO W CELU BUDOWANIA PARTNERSTW,
WSPOLNEGO TWORZENIA PROJEKTOW NA RZECZ SPOLECZNOSCI LOKALNE] |

POZYSKIWANIA FINANSOWANIA NA ICH REALIZACIE

Z badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor ,Podstawowe fakty
o organizacjach pozarzagdowych" wynika, ze partnerami tych podmiotéw sg najczesciej:
urzedy miast i gmin (85%), lokalna spoteczno$é (85%) oraz inne organizacje pozarzagdowe —
state kontakty wystepujg tutaj tylko w przypadku 20-25% badanych. Zdecydowanie rzadsze
sg relacje z podmiotami spoza regionu (57%, z czego jedynie 10% to kontakty regularne).

Zwigzki z podmiotami ze sfery biznesu utrzymuje 62% organizacji?*.

W wojewddztwie pomorskim funkcjonuje stosunkowo dobrze rozwinieta siec organizacji
pozarzadowych, ktéra umozliwia realizacje wspdlnych przedsiewzie¢ zardwno o charakterze
ogolnym, ktére realizowane s3 w odniesieniu do catego sektora, jak i konkretnych, scisle
okreslonych w czasie pojedynczych aktywnosci. Funkcjonuje tu Pomorska Rada Organizacji
Pozarzagdowych, ktéra sprzyja wymianie doswiadczen, porusza najwazniejsze kwestie
spoteczne dotyczgce rozwoju wojewddztwa oraz zabiera stanowisko w opracowywaniu

dokumentéw strategicznych. Wzmacnia tez dialog z wtadzami wojewddztwa.

Na poziomie powiatéw dziatajg Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktdrych na terenie
wojewddztwa funkcjonuje 8, w tym na terenie powiatu koscierskiego. Rada zrzesza

przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, a jej celem jest zacieSnienie wspodtpracy

24. ,Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych” Raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor,

str.13
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z samorzadem i uzyskanie realnego wpltywu na najwazniejsze inicjatywy podejmowane
w powiecie. Rada podejmuje tez wspodtprace z innymi podmiotami — szkotami, osrodkami
pomocy spotecznej i Powiatowym Urzedem Pracy. Jednym z efektéw tych dziatan
byto powotanie wspomnianego juz, funkcjonujgcego w niepetnym wymiarze godzin Centrum
Organizacji Pozarzgdowych, ktére zajmuje sie profesjonalnym doradztwem dla organizacji
non-profit oraz informuje je o szkoleniach i wydarzeniach istotnych z punktu widzenia

ich dziatalnosci.

O ile organizacje nie majg problemu ze zrzeszaniem sie w instytucjach w postaci rad
czy komisji, o tyle rzadko decydujg sie na realizowanie wspdlnych projektéw. Wydaje sie
jednak, ze nie wynika to z konkretnych zastrzezen czy obiekcji, ale raczej z braku pomystéw

na wspodlne inicjatywy.

Wedtug informacji uzyskanych z Centrum Organizacji Pozarzadowych w Koscierzynie
aktualnie istniejg organizacje, ktdre realizujg wspdlne projekty w partnerstwach NGO-NGO
i samorzad-NGO, cho¢ ilo$¢ tych przedsiewzie¢ jest niewielka. Osoby zaangazowane
w dziatanie trzeciego sektora wskazujg, ze taka sytuacja bedzie musiata sie zmienic.
"Niewatpliwie jednak wazna bedzie ekonomizacja organizacji, gdyz po roku 2020 skoriczg sie
najwieksze ich dofinansowania i NGO bedg musiaty sobie same radzi¢. Dlatego juz dzisiaj

wazne sg partnerstwa NGO-NGO, samorzad-NGO, biznes-NGO”.

12.9 ZESTAWIENIE POROWNAWCZE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
NA OBSZARZE FUNKCJONALNYM W RELACII DO ORGANIZACII FUNKCJONUJACYCH

NA POZIOMIE REGIONALNYM | KRAJOWYM

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie obszaru funkcjonalnego nie odbiegajg
w profilu dziatalnosci od podmiotéw funkcjonujgcych na poziomie regionalnym i krajowym.

Najwazniejsze dziedziny dziatan polskich organizacji pozarzgdowych to:

= sport, turystyka, rekreacja, hobby — 55% organizacji prowadzi dziatania w tym

obszarze (dla 38% sg to najwazniejsze pola ich dziatalnosci),
= edukacja i wychowanie —42% (14%),

=  kulturaisztuka —33% (17%),
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= ustugi socjalne, pomoc spoteczna — 16% (6%),
»  rozwdj lokalny — 16% (5%).

Biorgc pod uwage dane zaprezentowane w rozdziale 12.2, mozna uznaé, ze w tym zakresie
podmioty non-profit z terenu powiatu koscierskiego dziatajg dokfadnie w tych samych
sferach. Jednakze z uwagi na fakt, ze sg to podmioty nieduze, ich zasieg jest stosunkowo

niewielki i w zasadzie obejmuje gtéwnie tereny gmin, w ktdrych sg zarejestrowane.

Podobnie jak pozostate podmioty w kraju organizacje te kieruja swoje dziatania
do konkretnych oséb. Wedtug badan stowarzyszenia Klon/Jawor 87% organizacji prowadzi
dziatania z mysla o indywidualnych jednostkach, 64% organizacji prowadzi dziatania
na obszarze wojewddztwa/regionu lub mniejszym (w tym 41% ogranicza sie tylko do wtasnej

gminy lub powiatu), zas 37% dziata na terenie catej Polski lub na skale ponadnarodowa.

Podmioty z terenu KOF borykajg sie z takimi samymi problemami jak inne organizacje
w kraju i wojewddztwie, co zwigzane jest przede wszystkim z brakiem wystarczajgcych
srodkow finansowych, zaplecza infrastrukturalnego i sprzetowego, jak i czesto braku statej,
odpowiednio wykwalifikowanej kadry. Staboscig tych podmiotdw moze by¢ wtasnie brak
nowych pracownikéw i statych cztonkdw organizacji, ktérzy mogliby wprowadzi¢ nowe

spojrzenie i pomysty do gamy realizowanych obecnie przedsiewziec.
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13 CELE | ZADANIA STRATEGICZNE W ZAKRESIE RYNKU PRACY, EDUKACII |

AKTYWIZACII SPOLECZNE)

Przedmiotowy Program Sektorowy ma za zadanie przedstawi¢ diagnoze oraz dziatania
zaradcze zwigzane z rynkiem pracy, edukacjg oraz aktywizacjg spoteczng na terenie
Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmujgcego powiat koscierski, tak by w roku 2025
obszar ten stat sie miejscem o wysokiej jakosci zycia, z dobrze rozwinietym systemem
ksztatcenia i konkurencyjng gospodarka. Wizja, cel oraz zadania strategiczne stawiane

przed Programem przedstawione zostaty na rysunku ponize;j.

Rysunek 13.1 Wizja, cel oraz zadania strategiczne Programu

Koscierski Obszar Funkcjonalny osrodkiem konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej
opartej na wykwalifikowanym, przedsiebiorczym i aktywnym spoteczeristwie

Podniesienie jakosci Zzycia mieszkaricow Powiatu Koscierskiego
Cel strategiczny poprzez wzrost aktywnosci spotecznej, jakosci ksztatcenia
i zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki

Obszary strategiczne Rynek pracy Edukacja ASI::;:I:::;a

1.  Woykorzystanie waloréw naturalnychi 1. Dostosowanie 1. Angazowanie mieszkancow
kulturowych do rozwoju turystyki. kierunkéw ksztatcenia W sprawy rozwoju

2. Wykorzystanie waloréw naturalnych ponadgimnazjalnego lokalnego, wtym poprzez
do rozwoju sektora energetyki do potrzeb rynku pracy wprowadzenie budzetu
odnawialnej (uwzglednienie obywatelskiego.

3. Stworzenie profesjonalne] oferty zawodow w branzach 2. Zwiekszenieintegracji
promocyjnej skierowanido 0 najwiekszym . spolecznej.

. inwestordw zewnetrznych. znaczeniudla i 0
Zadania 4. Utworzenie Koscierskich Stref wojewodztwa) > ;miz:ewn:;uwc?;;;r:(i‘:‘aﬂ;i
Aktywnosci Gospodarczej 2. Nacisk na praktyczna pozarzadowych (11l

5. Rozwojstrefyustug dlaistniejacychi nauke zawodu. sektora) i idei
nowopowstatych przedsiebiorstw. 3. Zwiekszenie promocji wolontariatu.

6. Aktywizacja zawodowa osob oferty ksztalcenia 4. Rozwijanie oferty dla grup
bezrobotnych, w tym promocja dostepnej w szkotach o szczegolnych potrzebach
samozatrudnienia. ponadgimnazjalnych oraz grup zagrozonych

7. Dziatania zmierzajace do rozwoju powiatu koscierskiego. wykluczeniem spofecznym.
gospodarstw rolnych.

zrédto: opracowanie wtasne

W kolejnych rozdziatach oméwiono poszczegdlne czynniki majgce wptyw na rozwéj powiatu
koscierskiego: potencjat rynku pracy, edukacje na poziomie ponadgimnazjalnym, dynamike
powstawania i funkcjonowania przedsiebiorstw, dziatania podejmowane przez samorzady
w celu rozwoju gospodarczego powiatu, a takze udziat partneréw spotecznych i instytucji

rynku pracy w aktywizacji oséb bezrobotnych.
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14 OSZACOWANIE POTENCJAtU RYNKU PRACY NA TERENIE POWIATU

KOSCIERSKIEGO

Rynek pracy nalezy postrzega¢ poprzez grupy przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg i tworzacych miejsca pracy, czyli z punktu widzenia podmiotéw poszukujacych
odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej, jak i z punktu widzenia oséb pracujgcych

oraz poszukujgcych zatrudnienia.

Jak wspomniano w diagnozie sytuacji rynku pracy na terenie obszaru funkcjonalnego,
widoczna jest tutaj korzystna struktura demograficzna, charakteryzujgca sie wysokim
odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym (62,64%) i przedprodukcyjnym (22,89%). Dzieki temu
pracodawcy majg bardzo duzy dostep do zasobow pracy, ktéry utrzymywad bedzie sie
jeszcze przez kolejnych kilkanascie lat, cho¢ warto wspomnie¢, ze od roku 2009 sukcesywnie
zmniejsza sie ilo$¢ ucznidw w szkofach ponadgimnazjalnych. W okresie 2009-2013
odnotowano spadek o 13%, z 4200 do 3700 oséb. Wedtug prognoz GUS w roku 2020
na omawianym obszarze bedzie nieco ponad 3,4 tys. osdb majacych 16-19 lat, co oznacza

spadek o 1/5 w stosunku do roku 2009.

Pod wzgledem kapitatu ludzkiego pracodawcy poszukujgcy pracownikdw majg mozliwos$é
wyboru z duzej grupy oséb — zaréwno posiadajgcych juz okreslone doswiadczenie zawodowe
jak i sposréd absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych na terenie powiatu.
Nalezy jednak zaznaczyé, ze w wiekszosci sg to osoby posiadajgce dyplom technika (56,22%)
lub wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Rzadziej osoby z wyksztatceniem wyzszym,
w szczegdlnosci w zawodach zwigzanych z innowacyjnymi technologiami, co wynika
z lokalizacji uczelni wyzszych poza terenem powiatu. Jednocze$nie wiekszo$é oséb
poszukujgcych zatrudnienia posiada niskie kwalifikacje zawodowe (33,1%) oraz niewielki staz
pracy (osoby bezrobotne bez doswiadczenia zawodowego stanowig az 19,31%), w zwigzku
z czym wiekszos$¢ z nich bedzie musiata przed rozpoczeciem pracy ukonczyé odpowiednie

szkolenia.

Gospodarka powiatu jest w duzej mierze - 30,9% oparta o rolnictwo, co trzykrotnie
przewyzsza ten wskaznik dla wojewddztwa pomorskiego, a takze o przemyst i budownictwo.
Dominujg tutaj mikroprzedsiebiorstwa (95,5%), ktore nastawione sg przede wszystkim

na zapewnienie bytu wtascicielowi, a Swiadczone przez niego ustugi czesto skierowane sg
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na rynek tréjmiejski. Widoczny jest niewielki i stopniowo zmniejszajacy sie odsetek osob
pracujgcych w ustugach (w 2012r. wynosit 40,32%, w 2013r. 39,57%, przy tym samym
wskazniku dla wojewddztwa osiggajgcym wartos¢ 59,07% w roku 2012 i 59,62% w 2013),
co odczytywaé nalezy jako negatywny aspekt pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

Struktura taka uznawana jest za typowa dla stabo rozwinietego regionu peryferyjnego.

Na obszarze powiatu koscierskiego brakuje wiekszych zaktaddw, ktére tworzytyby miejsca
pracy dla mieszkancéw, mimo ze wystepujg tutaj tereny przeznaczone pod zainwestowanie.
Przy odpowiednio przygotowanej ofercie oraz promocji, istnieje mozliwos¢ wykorzystania
potencjatu catego obszaru funkcjonalnego i przyciggniecia zewnetrznych inwestoréw,

co zdecydowanie pozytywnie wptynie na ozywienie gospodarcze obszaru.

Z uwagi na dogodne pofozenie wzgledem Trdjmiasta oraz wspomniany juz dostep
do zasobdéw pracy, zasadnym jest dgzenie do stworzenia na obszarze powiatu koscierskiego
zaplecza ustugowego w branzach, na ktére widoczny jest popyt na terenie Metropolii
Tréjmiejskiej. Przede wszystkim chodzi tutaj o firmy w branzy budowlanej, ustugi zwigzane

z mechanika samochodowg oraz wykorzystanie turystyki opartej o naturalne walory regionu.
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15 OPRACOWANIE KIERUNKOW ROZWOJU RYNKU PRACY

Z uwagi na uwarunkowania komunikacyjne oraz srodowiskowe charakteryzujgce teren

powiatu najbardziej pozagdanymi kierunkami rozwoju terenu sg branze zwigzane z:
=  budownictwem,
= mechanikg samochodowg,
= TSL (transport, spedycja logistyka),
= branzg drzewng,
=  przetwodrstwem,
= turystyka,
= rolnictwem ekologicznym
= ustugami medycznymi, w tym uzdrowiskowymi i opiekuriczymi,
= rozwdj energetyki odnawialnej

Wynika to z faktu, iz tego typu ustugi pozgdane sg w Trdjmiescie zlokalizowanym
w niewielkiej odlegtosci (60 km), ktore jest najwiekszym rynkiem zbytu w regionie, a ponadto
w tych witasnie profilach dziatalnosci zarejestrowana jest najwieksza liczba podmiotéw
gospodarczych na terenie powiatu. Czynnikiem uzasadniajgcym rozwdéj obszaru
funkcjonalnego obejmujgcego powiat koscierski w szczegdlnosci w kierunku dostarczania
ustug specjalistycznych jest rowniez fakt, ze zapotrzebowanie w tym zakresie na rynku
lokalnym nie bedzie w stanie wchtongé istniejacej sity roboczej. Dlatego tez atrakcyjnym
staje sie rynek tréjmiejski, gdzie z uwagi na liczne inwestycje budowlane, jak réwniez duzy
rynek wtdrny nieruchomosci niezbedne sg przedsiebiorstwa prowadzgce roboty remontowe

i wykoniczeniowe.

Co wiecej znaczenia nabierajg ustugi transportowe obejmujgce zaréwno transport
jak i spedycje i logistyke (ujeta w Strategii Rozwoju wojewddztwa Pomorskiego na lata 2020,
jako branze o wysokim potencjale wzrostu). Rozwdj tej gatezi gospodarki jest mozliwy
w zakresie transportu lokalnego i regionalnego oraz transportu na wiekszg skale,
w szczegdlnosci w zakresie przewozu towardw, co wynika z faktu, ze porty w Gdansku

i Gdyni sg wazinym punktem przyjmowania i odbioru fadunkdw. Z uwagi na rozwdj
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spoteczno-gospodarczy obszaru i wzrost jakosci zycia mieszkancow do zagospodarowania
jest jeszcze rynek dotyczacy ustug zwigzanych z mechanikg samochodowsg. Tylko w Gdansku
w roku 2012 zarejestrowanych byto 273 501 pojazddéw, z ktérych 234 187 stanowity
samochody osobowe). Utworzeniu zaplecza ustugowego sprzyja rowniez dostepna
na terenie powiatu oferta ksztatcenia, dostarczajaca absolwentéw w zawodach takich, jak

technik budownictwa, mechanik samochodowy, technik turystyki.

Istothg z punktu widzenia rozwoju powiatu jest réwniez branza drzewna, co wynika
ze znacznego zalesienia obszaru funkcjonalnego i juz istniejgcych przedsiebiorstw
zajmujgcych sie przetworstwem drzewnym. Co wiecej wedtug zapiséw "Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020" (SRWP), branza drzewno-meblarska zaliczana jest

do branz szczegdlnie rozwinietych w Pomorskiem (podobnie jak turystyka).

Kolejnym wazinym sektorem jest przetwodrstwo (obecnie na terenie powiatu dziata 669
podmiotéw zajmujacych sie przetwdrstwem przemystowym). Ponad 57% z nich ma swoje
siedziby na terenie miasta lub gminy Koscierzyna (dane GUS). Podobnie jak dla branzy
budowlanej szansg rozwoju dla przetwérstwa jest Aglomeracja Trojmiejska, ktéra z uwagi na

konkurencyjne ceny moze stanowic szeroki rynek zbytu.

W odniesieniu do turystyki, ktéra w tym wypadku oparta moze by¢ o unikatowe walory
przyrodnicze i kulturowe, wtadze powiatu we wspdtpracy z przedsiebiorcami powinny dazyé
do wydtuzenia sezonu turystycznego, a wiec rozwijania takich form turystyki, ktdre sg
niezalezne od pogody. Bedzie to bezposrednio zwigzane z koniecznoscig podniesienia jakosci
oferty, w tym dostepnej bazy noclegowej, ktéra w tej chwili oparta jest gtdwnie na domkach
letniskowych. Wydtuzenie sezonu i poprawa jakosci oferty przetozy sie bezposrednio
na rozwdj ustug okototurystycznych zwigzanych wtasnie z bazg noclegowga, gastronomiczng,
jak i bazg transportowg czy sportowg. Co wiecej dziatania te umozliwig rozwdj turystyki
weekendowej, ktorej oferta moze zostaé skierowana przede wszystkim do mieszkaincéw

Tréjmiasta.
Do wzbogacenia oferty turystycznej wykorzystac nalezy:

= Dostepng infrastrukture spoteczng — miasto posiada wszelkie funkcje ustugowe
zaspokajajgce potrzeby turysty, w szczegdlnosci szpital specjalistyczny, liczne sklepy,

basen oraz muzea.
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= |[stniejgce trendy zwigzane z aktywnym wypoczynkiem — aktualnie wsréd
spoteczedstwa widoczny jest wzrastajagcy trend do aktywnego wypoczynku
na swiezym powietrzu. Obecnie w tym zakresie na terenie powiatu koscierskiego
wykorzystuje sie przede wszystkim jeziora — w celach turystyki wodnej. Wskazana
jest rozbudowa szlakéw rowerowych miedzy poszczegdlnymi miejscowosciami,
przebiegajagcymi wzdtuz najwazniejszych obiektéw turystycznych: skansendw,
muzedéw, pomnikdéw przyrody. Dobrym przyktadem jest tutaj szlak utworzony
w gminie Krokowa: Krokowa-Swarzewo. Wskazana jest réwniez promocja sportow
zimowych (np. narciarstwo biegowe). Jednym z rozwigzan jest rowniez tworzenie
parkéw lub szlakéw tematycznych jak i tez tworzenie zupetnie nowych atrakgcji
np. dom do géry nogami w Szymbarku, Sea Park Sarbsk (teba) czy Dinopark

w Malborku.

®* Promocja agroturystyki na terenach wiejskich — z uwagi na zdecydowang wiekszo$é
terendow wiejskich w powiecie. W tym celu niezbedne sg szkolenia i doradztwo

dotyczace prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

=  Wprowadzenie do oferty turystyki zdrowotnej obejmujgcej - w przypadku uzyskania

przez Koscierzyne statutu uzdrowiska - ustugi dotyczgce turystyki uzdrowiskowe;j.

= QOpracowanie profesjonalnej akcji promocyjnej dla obszaru powiatu wykorzystujacej

media.

= (QOpracowanie spodjnego i profesjonalnego Programu Rozwoju Turystyki, ktory
przygotowany zostanie we wspodtpracy wiadz samorzadowych i przedsiebiorcéw

funkcjonujgcych w branzy zwigzanej z turystyka.

Poza turystyka, z punktu widzenia powiatu istotng funkcje petni takze rolnictwo, w ktérym
zatrudnionych jest obecnie ponad 30% pracujgcych. Rolnicy powinni zosta¢ zacheceni
do rozwoju wspomnianej juz agroturystyki lub wprowadzenia nowej (badz tez dywersyfikacji
istniejgcej) produkcji rolnej. W tym zakresie coraz popularniejsze staje sie rolnictwo
ekologiczne, gdyz wsrdd spoteczeristwa widoczny jest coraz wiekszy popyt na zdrowg
zywnos$é. Oczywiscie dziatalnos¢ ekologiczna wigze sie z wiekszym ryzykiem - brak srodkow
chemicznych naraza hodowle/uprawy na choroby i w konsekwencji straty rolnikdw.
Jednoczesnie istniejg bariery wejscia w rozbudowanych administracyjnie procesach

certyfikacji i kontroli ekologicznej zywnosci.
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Przy tego typu produkcji problemem moze by¢ jednoczesnie wejscie na rynek z nowymi
produktami. Mozna dokona¢ tego poprzez agresywna kampanie marketingowa,
ktora oczywiscie wymaga duzych naktadéw finansowych, jak réwniez promowac sie poprzez
kanaty lokalne ,z ust do ust” badZ tez produkowaé na potrzeby istniejgcych juz, znanych
przedsiebiorstw o rozpoznawalnych na rynku markach. Kazde z rozwigzan wigze sie
z pewnym ryzykiem, jednakze przy odpowiednich zatozeniach szkoleniowych,
marketingowych i informacyjnych prowadzonych przez wifadze lokalne, tego typu
rozwigzania majg szanse powodzenia. Warto rédwniez zaznaczy¢, ze tego typu produkcja
umozliwia uzyskanie dodatkowych srodkéw z UE i jest to trend promowany przez inne

wojewoddztwa kraju.

W zakresie dostarczania specjalistycznych ustug i wykwalifikowanych pracownikdw na rynek
regionalny nalezy wspomnie¢ o ustugach medycznych i opiekunczych. Aktualnie w zakresie
tej dziatalnosci funkcjonuje niewiele podmiotéow prywatnych, jednakze biorgc pod uwage
niekorzystne trendy demograficzne (mniejsza liczba urodzen, zwiekszajgca sie liczba oséb

starszych) w kolejnych 15 latach znacznie wzrosnie zapotrzebowanie na tego typu ustugi.

Ostatnim kierunkiem rozwoju, ktéry powinien zosta¢ wziety pod uwage jest sektor
energetyki odnawialnej. Z uwagi na walory naturalne jest to kierunek przysztosciowy
w powiecie i stanowi odpowiedZ na rosngcy w krajach cztonkowskich UE nacisk
na zwiekszenie efektywnosci energetycznej, zapewnienie bezpieczefnstwa energetycznego
oraz redukcje emisji zanieczyszczen i zwiekszenie wykorzystania OZE.

W kontekscie rozwoju rynku pracy uwage nalezy zwrdci¢ na promocje przedsiebiorczosci
i tworzenie warunkéw do wzrostu samozatrudnienia: szkolen, warsztatdw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci, w szczegdlnosci na terenach wiejskich oraz promocje miejsc

umozliwiajgcych start mtodym przedsiebiorcom.

Nalezy tutaj podkresli¢é role Kaszubskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci. Inkubator
umozliwia nie tylko zmniejszenie kosztdw dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci, ale tez
nawigzanie kontaktdw, realizacje wspdlnych projektéw przez nowe i juz istniejgce firmy.
Warto podkresli¢, ze przy takich zatozeniach Inkubator jest w stanie zachecié¢ do wspdtpracy
firmy spoza powiatu, ktére umozliwig wprowadzenie na rynek koScierski rozwigzan
innowacyjnych. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze to wtasnie mali przedsiebiorcy s3 sita napedowa

gospodarki i moga tworzy¢ miejsca pracy na terenie obszaru funkcjonalnego.

134

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Poniewaz obecnie na terenie obszaru funkcjonalnego dominujg branze charakterystyczne
dla obszaréw stabo rozwinietych, nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do unowoczesnienia
gospodarki, przede wszystkim w obszarze tzw. inteligentnych specjalizacjach regionu,
czyli takich dziedzin i branz, ktére charakteryzujg sie najwiekszych potencjatem wzrostu
i mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci wojewddztwa. Aktualnie Zarzad
Wojewddztwa Pomorskiego okreslit nastepujace obszary Inteligentnych Specjalizacji
Pomorza (ISP):

= |SP 1: Technologie off-shore i portowo- logistyczne,

= |SP 2: Technologie interaktywne w $rodowisku nasyconym informacyjnie,

= |SP 3: Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystrybucji i zuzyciu energii

i paliw,

= |SP 4: Technologie medyczne w zakresie chordb cywilizacyjnych i okresu starzenia sie.
Biorac pod uwage powyzisze, w ramach kierunku rozwoju rynku pracy (w potgczeniu
ze zmianami w edukacji) wskazane jest wsparcie w tworzeniu i przycigganiu na teren
powiatu firm $wiadczacych ustugi m.in. z zakresu:
- ochrony zdrowia i ustug medycznych,
- ustug opiekuniczych,

- branzy energetycznej (ze specjalizacjg w kierunku OZE).

Aby maksymalnie wykorzystaé potencjat gospodarczy obszaru nalezy skupi¢ sie rowniez
na przyciggnieciu firm i inwestycji zewnetrznych, w tym duzych inwestoréw tworzgcych
miejsca pracy, co mozliwe bedzie przede wszystkim przez stworzenie profesjonalnej oferty

inwestycyjnej.
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16 OPRACOWANIE KONCEPCJI WSPOLNEJ] PROMOCJI INWESTYCII
NA TERENIE OBSZARU FUNKCJONALNEGO, W TYM TWORZONYCH

STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ NA TERENIE PARTNERSTWA

Promocja terendw inwestycyjnych musi zosta¢ opracowana profesjonalnie z uwzglednieniem
wszystkich czynnikéw zwigzanych z korzystnym potozeniem powiatu i znajdujgcych sie tutaj
terendw przeznaczonych pod zainwestowanie. Wazne jest, aby wszystkie samorzady
wchodzace w sktad powiatu synchronizowaty dziatania dla osiggniecia wspdlnego celu, jakim

jest rozwadj gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.

Punktem wyjscia i dziataniem podstawowym jest stworzenie profesjonalnego systemu
pozyskiwania inwestorow. Przede wszystkim dotyczy to zamieszczenia konkretnej oferty
na stronach internetowych powiatu oraz kazdej z gmin, w ktorej przedstawione zostang tego
typu tereny. Oferta musi jasno wskazywac na potozenie obszaru - najlepiej poprzez mapke,
stan przygotowania terenu pod inwestycje (stopied uzbrojenia w media — kanalizacja,
wodocigg, elektryczno$¢, telekomunikacja) oraz lokalizacje wzgledem wazniejszych
osrodkéw miejskich i weztéw transportowych. Istotne jest réwniez, aby oferta inwestycyjna

dostepna byta w co najmniej dwdch jezykach: polskim i angielskim.

Konieczne jest podjecie wspdtpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz przyciggania
inwestycji w regionie, jak Agencja Rozwoju Pomorza S.A., ktéra wspiera dziatania
promocyjne gmin i powiatdw poprzez regionalng inicjatywe Invest in Pomerania. Jest to
unikalny system obstugi inwestordw zagranicznych oparty na bliskiej wspdtpracy pomiedzy
cztonkami Invest in Pomerania. Inicjatywe tworzg Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Pomorskiego, miasta: Gdansk, Gdynia, Stupsk i Sopot, Pomorska i Stupska Strefa
Ekonomiczna, InvestGDA oraz Agencja Rozwoju Pomorza, ktdra koordynuje dziatania

inicjatywy.

Na stronie internetowej Invest in Pomerania znajduje sie oferta inwestycyjna powiatu
koscierskiego, jednakze biorgc pod uwage jej obszernos¢ (191 stron) moze okazac¢ sie ona
zbyt mato konkretna dla przedsiebiorcy szukajgcego nowej lokalizacji. Z tego wzgledu zaleca
sie kontakt z przedstawicielem ARP S.A. odpowiedzialnym za obstuge inwestora,

ktory wskaze w jaki sposéb przygotowana powinna by¢ klarowna informacja inwestycyjna.
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Nalezy pamietac, ze oprocz tresci istotna jest rowniez forma oraz przejrzystosé, w tym szata

graficzna prezentowanej broszury informacyjnej.

Wskazane jest stworzenie/wyodrebnienie profesjonalnej komorki, ktéra odpowiedzialna
bedzie za prowadzenie dziatan dotyczacych pozyskiwania inwestoréw. Wazne jest, aby
informacja o dostepnych terenach i oferta inwestycyjna byty obecne w mediach o tematyce
biznesowej, jak réwniez na rdinego typu targach i imprezach organizowanych

dla inwestorow.

Pod wzgledem medialnym warto rozwazy¢ umieszczenie informacji o terenach
inwestycyjnych w gazetach regionalnych oraz o zasiegu ogdlnokrajowym jak Newsweek
Polska, Forbes czy Gazeta Prawna. W dzisiejszych czasach coraz popularniejsze stajg sie spoty
telewizyjne nadawane w stacjach zwigzanych z biznesem i gospodarka — na polskim rynku
najbardziej znanymi sg TVN CNBC czy Polsat Biznes. Oczywiscie przedsiewziecia tego typu
tacza sie ze zwiekszonymi naktadami finansowymi, jednakze aby przyciggngé konkretnych
inwestorow trzeba podja¢ odpowiednio dopasowane do celu dziatania. Nalezy nadmienic,
ze inwestycje przektadajg sie na tworzenie nowych miejsc pracy, wptywy do budzetu
i ozywienie lokalnej gospodarki. Zatem dziatania realizowane obecnie bedg miaty pozytywne

skutki dtugofalowe.

Nieodzownym, w zakresie ozywiania gospodarki, jest wspétpraca z klastrami i punktami
obstugi inwestoro6w w regionie — aktualizowanie ofert, realizacja wspdélnych projektow
0 mniejszym zasiegu, ktére w perspektywie mogg zaowocowa¢ duzymi, konkretnymi
inwestycjami. Jednym z dziatan jest tez stworzenie punktu obstugi inwestora,
ktdry przeprowadzi go nie tylko przez faze rozpoczynania dziatalnosci na terenie powiatu,

ale bedzie tez stuzyt pomocg na etapie funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Przy promocji warto tez pamieta¢ o przedsiebiorstwach z rynku lokalnego, ktére mogtyby
by¢ zainteresowane terenami pod inwestycje, dlatego tez informacje powinny pojawiac sie

w prasie lokalnej i by¢ udostepniane na stronach internetowych powiatu oraz gmin.

Z uwagi na fakt, ze na terenie powiatu koScierskiego funkcjonuje Kaszubski Inkubator
Przedsiebiorczosci nalezy rowniez prowadzi¢ dziatania promocyjne w tym zakresie,
co skutkowac¢ bedzie rozwojem lokalnej przedsiebiorczosci i réwniez przyczyni sie

do tworzenia nowych miejsc pracy.
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17 ANALIZA POTRZEB RYNKU PRACY NA OBSZARZE PARTNERSTWA

Obecnie na terenie powiatu koscierskiego stopa bezrobocia przekracza 15%, a co szczegdlnie
istotne w grupie oséb pozostajgcych bez pracy przewazajg osoby mtode. Pod wzgledem
wieku wiekszo$¢ osdéb bezrobotnych stanowig osoby ponizej 35 roku zycia (53,9%).
Pod wzgledem wyksztatcenia najwiekszg grupa bezrobotnych sg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym — w skali powiatu jest ich 35,34%, a osoby ze stazem zawodowym
mniejszym niz 5 lat stanowig 56,23%. Osoby, ktére sg w szczegdlnie trudnej sytuacji to tez

te, ktére stazu nie majg w ogdle (13,9% bezrobotnych w skali powiatu).

Biorgc pod uwage wyniki przeprowadzonej diagnozy rynku pracy oraz opracowane wyzej

punkty mozna stwierdzié, ze do podstawowych potrzeb rynku pracy nalezg:

* nowe miejsca pracy — ktére umozliwig lepsze wykorzystanie dostepnego na terenie
powiatu kapitatu ludzkiego, w tym opracowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej

przeznaczonej dla inwestoréw zewnetrznych oraz istniejgcych przedsiebiorstw;

= wzrost przedsiebiorczosci, w tym samozatrudnienia ws$réd miodych ludzi
posiadajgcych  specjalistyczng wiedze i wysokie kwalifikacje oraz o0séb
zamieszkujgcych tereny wiejskie. Nowo powstate firmy dostarczg ustug i produktéw

zaréwno na rynek lokalny, jak i sgsiednich powiatdw czy Trdjmiasta;

= tworzenie warunkéow do rozwoju przedsiebiorczosci poprzez utworzenie na terenie
catlego obszaru stref aktywnosci gospodarczej, promocja funkcjonujgcego
w Koscierzynie Inkubatora przedsiebiorstw oraz rozwdj innych form wspierania

przedsiebiorczosci;

= wykorzystanie waloréw lokalizacyjnych do rozwoju turystyki i wydtuzenia sezonu

turystycznego;

= wykorzystanie naturalnych zasobéw Srodowiskowych do rozwoju sektora energetyki

odnawialnej;
= rozwdj agroturystyki - w celu wykorzystania potencjatu terendw wiejskich;

= ksztatcenie dopasowane do potrzeb rynku pracy — wprowadzenie w szkotach
ponadgimnazjalnych kierunkdéw uniwersalnych np. mechatronika, automatyka

oraz nowych kierunkéw pozwalajgcych zapewni¢ luke w zawodach deficytowych
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np. zawody medyczne (pielegniarki), ustugi opiekunicze, branze uznane za posiadajgce
potencjat najwiekszego wzrostu w wojewddztwie jak energetyka (szczegdlnie OZE),

transport, spedycja, logistyka, wiekszy nacisk na nauke praktycznych umiejetnosci.
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18 ANALIZA STANU | PROGNOZY ZAWODOW , DEFICYTOWYCH”

1 ,,NADWYZKOWYCH”

Przy okreslaniu zawoddéw nadwyzkowych i deficytowych w powiecie za gtdéwne zrédto
informacji uznaé nalezy raporty Powiatowego Urzedu Pracy w Koscierzynie. Mimo, ze jest to
najbardziej powszechne zrddto danych nalezy pamieta¢ o zawodnosci tego narzedzia,
gdyz pomija szarg strefe wystepujacg przede wszystkim w branzy budowlanej i turystyce

i nie uwzglednia ofert pracy publikowanych w innych miejscach niz PUP.

Za zawody nadwyzkowe uznaje sie zawody, na ktére wystepuje na rynku pracy mniejsze
zapotrzebowanie niz liczba bezrobotnych poszukujgcych pracy w tych zawodach. Mimo
wszystko nadal cieszg sie one najwiekszym zainteresowaniem wsréd oséb ksztatcacych sie
w szkotach ponadgimnazjalnych z terenu powiatu.

Tabela 18.1 Zestawienie oferty ksztatcenia technikéw z powiatu koscierskiego na rok szkolny 2014/2015

z zapotrzebowaniem na zawody zgtaszanym w | pétroczu 2014

Szkota Kierunek Lin!aa Zapotrzebowanie na rynku
miejsc pracy
Technik informatyk 32 Zawdd nadwyzkowy
Technik ekonomista 32 Zawod deficytowy
Technikum nr 1 | Technik architektury krajobrazu 64 -
Technik zywienia i ustug 32 Zawdd nadwyzkowy
gastronomicznych
Technik budownictwa 32 Zawdd nadwyzkowy
Technik drogownictwa 16 Zawdd nadwyzkowy
Technik mechanik 16 Zawdd nadwyzkowy
Technik hotelarstwa 32 Zawdd nadwyzkowy
Technik obstugi turystycznej 16 Zawdd nadwyzkowy
Technikum nr 2 Technik kelner 16 Zawod deficytowy
Technik informatyk 16 Zawdd nadwyzkowy
Technik mechatronik -
16
. Technik ustug fryzjerskich 16 Zawdd nadwyzkowy
Technikum nr 3 Technik ochrony srodowiska 16 -

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych szkét oraz danych PUP w Koscierzynie
UWAGA: Nie wszystkie zawody oferowane przez szkoty zostaty ujete w zestawieniu. Moze to oznaczac ich
zrownowazenie lub zgtaszanie zapotrzebowania pod inng nazwg.
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Tabela 18.2 Zestawienie oferty ksztatcenia zasadniczych szkét zawodowych z powiatu koscierskiego na rok

szkolny 2014/2015 z zapotrzebowaniem na zawody zgtaszanym w | pétroczu 2014

Szkota Kierunek Liczba miejsc AL ORI
rynku pracy
ZSZnr1l Kucharz 32 Zawdd nadwyzkowy
Elektryk 16 Zawod deficytowy
Murarz-tynkarz 16 Zawdd nadwyzkowy
Kucharz Zawdd nadwyzkowy
Monter sieci, instalacji
i urzadzen sanitarnych Zawdd nadwyzkowy
2572 nr2 Monter zalc,>udowy i (oddziat
robét .
, . wielozawodowy; 32
wykonczeniowych w miejsca)
budownictwie Zawdd nadwyzkowy
Operator urzadzen
przemystu -
ceramicznego
Stolarz Zawdd nadwyzkowy
Fryzjer Zawdd nadwyzkowy
Sprzedawca Zawdd nadwyzkowy
Mechanik pojazdow
samochodowych Zawdd nadwyzkowy
Elektryk Zawod deficytowy
Cukiernik Zawdd nadwyzkowy
Kucharz Zawdd nadwyzkowy
Piekarz Zawdd nadwyzkowy
Slusarz Zawdd nadwyzkowy
Tapicer -
Elektromechanik
pojazdéw
Z5znr3 samochodowych Zawdd nadwyzkowy
Blacharz
samochodowy -
Dekarz Zawod deficytowy
Elektromechanik Zawod nadwyzkowy
Krawiec Zawdd nadwyzkowy
Operator obrabiarek
skrawajgcych -
Wedliniarz -
Kamieniarz -
Lakiernik Zawdd nadwyzkowy
Kusnierz Zawdd nadwyzkowy
Ciesla Zawod deficytowy

Zrédto: Oprac. wiasne na podst. danych szkdt oraz danych PUP w Koscierzynie
UWAGA: Nie wszystkie zawody oferowane przez szkoty zostaty ujete w zestawieniu. Moze to oznaczac ich
zrownowazenie lub zgtaszanie zapotrzebowania pod inng nazwg.

Powyisze dane potwierdzajg konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie edukacji
zawodowej na terenie powiatu w zakresie dopasowania jej do potrzeb rynku jak
i potwierdzajg koniecznos¢ dziatan, ktére poruszane byty w dniu 03.02.2015 .
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na posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia — tj. organu doradczego sktadajgcego sie
z przedstawicieli pracownikéw, pracodawcéw, rolnikdw oraz samorzaddéw. Wskazali oni
na potrzebe wspodtpracy pomiedzy szkotami ponadgimnazjalnymi oraz pracodawcami,
jak réowniez na koniecznos¢ modernizacji bazy infrastrukturalnej szkét, lepszej promocji
oferty ksztatcenia ws$réd rodzicow i mtodziezy oraz modernizacje czesci praktycznej

programoOw nauczania, w szczegdlnosci ze sprzezeniem jej z potrzebami pracodawcdow.

Istotng kwestig dla funkcjonowania i rozwoju szkolnictwa zawodowego w powiecie jest takze
sytuacja demograficzna nie tylko w powiecie koscierskim, ale takie poza nim.
Ma to szczegdlne znaczenie zwtaszcza jesli zostanie wzieta pod uwage spodziewana poprawa
dostepnosci Trdjmiasta po zakoriczeniu budowy Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.
Zwiekszenie mobilnosci mieszkaicow powiatu moze spowodowac zwiekszony odptyw
uczniow do szkét np. w Tréjmiescie. Aby temu przeciwdziataé, niezbedna jest poprawa

jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia szkot zawodowych i technikdw obszaru partnerstwa.
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19 WSKAZANIE DZIAtAN JAKIE NALEZY PODJAC, ABY ZAPEWNIC PRACE
MIESZKANCOM OBSZARU FUNKCJONALNEGO ORAZ JAKIE PROGRAMY

POMOCOWE NALEZY W TYM CELU ZASTOSOWAC

Zapewnienie pracy mieszkaricom powiatu wymaga podjecia szeregu dziatan zwigzanych
z jednej strony z aktywizacjg oséb bezrobotnych poprzez ich doksztatcanie i podniesienie
kwalifikacji, jak i dziatan o charakterze stricte inwestycyjnym — dotyczacych tworzenia
nowych miejsc pracy przez juz funkcjonujgce przedsiebiorstwa i podmioty zewnetrzne,

ktore zdecyduja sie na lokalizacje w powiecie swojej dziatalnosci.

Podstawowe mozliwosci pozostajgce w dyspozycji wifadz jednostek samorzadu

terytorialnego zwigzane sg wtasnie z:

= tworzeniem warunkéw do przyciggania inwestycji (m.in. uzbrajanie terendéw
przeznaczonych pod zainwestowanie, opracowanie miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego, utworzenie stref aktywnosci gospodarczej),

= pomocy istniejgcym i nowopowstatym przedsiebiorcom poprzez profesjonalne

doradztwo i rozwdj instytucji otoczenia biznesu (np. inkubatory przedsiebiorczosci),
= rozwdj sektora energetyki odnawialnej w oparciu o zasoby naturalne
= promocjg samozatrudnienia,
= rozwojem turystyki, w tym podejmowaniem dziatarh wydtuzajgcych sezon turystyczny,
= zachecaniem rolnikdéw do rozpoczynania dziatalnosci agroturystycznej,
= zachecaniem rolnikéw do zmiany systemu produkcji na produkcje ekologiczng,
= prowadzeniem dziatan zmierzajgcych do aktywizacji oséb bezrobotnych,

= wprowadzeniem zmian w kierunkach ksztatcenia oferowanych w szkotach

ponadgimnazjalnych.

W zakresie tworzenie stref aktywnosci gospodarczej, w tym przygotowania terendw
inwestycyjnych dziatania finansowane bedg w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, w ramach osi priorytetowe;j

2, dziatanie 2.5. ,Inwestorzy zewnetrzni”, ktére dotyczy poprawy efektywnosci systemu
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obstugi inwestoréw w regionie. Ze srodkow RPO finansowane bedg m.in. dziatania
zmierzajgce do przygotowania wyselekcjonowanych terendw inwestycyjnych oraz tworzenie

stref przemystowych.

Z punktu widzenia powiatu koscierskiego jednym z gtdwnych zatozen powinno byé ozywienie
terendw wiejskich poprzez wykorzystanie naturalnych waloréw Kaszub lub poprzez
zachecanie rolnikdw do zmiany produkcji. Biorgc pod uwage, ze tereny wiejskie zamieszkuje
w powiecie ponad 66,7 % ludnosci, jest to potencjat w ktory warto inwestowa¢ zaréwno
pod wzgledem gospodarczym jak i rozwoju zasobéw ludzkich. Wazne jest rozpowszechnianie
informacji o mozliwosci finansowania niektérych dziatan ze srodkéw Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020, w tym zmiany produkcji rolniczej lub tworzenie dziatalnosci

pozarolniczej na obszarach wiejskich, jak réwniez na produkcje ekologiczna.

Ksztatcenie mtodziezy powinno zmierza¢ w kierunku ograniczenia/wygaszania zawodow
od lat uznawanych za nadwyzkowe, a skupiaé sie na potrzebach rynku pracy i wprowadzaniu
zawoddéw uniwersalnych oraz deficytowych. Stuzy¢ temu mogg projekty realizowane
m.in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Pomorskiego na lata
2014-2020, w ramach osi priorytetowej 3 ,Edukacja” dziatanie 3.3. ,Edukacja zawodowa”,
ktdre przewiduje mozliwo$é dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych ze wzrostem
kwalifikacji zawodowych ucznidow, ktdére prowadzone bedg w Scistym partnerstwie
z pracodawcami, jednoczesnie przyczyniajgce sie do poszerzenia oferty ksztatcenia. Dziatania
przewidujg rowniez promocje kierunkéw zawodowych poprzez wprowadzenie wsparcia
w postaci stypendialnej. Warto nadmieni¢, ze oprécz stazy i praktyk zawodowych
dla ucznidéw, finansowane bedg tez projekty dotyczgce doskonalenia kompetencji nauczycieli
(kursy, szkolenia, studia podyplomowe). Dodatkowo warto wskaza¢ mozliwosci dostepne
w ramach osi priorytetowej 4 , Ksztatcenie zawodowe”. Projekty sktadane o dofinansowanie
skupia¢ sie beda na przedsiewzieciach infrastrukturalnych poprawiajgcych jako$é¢ obiektow

oraz zaplecza dydaktycznego w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych.

Przy aktywizacji mieszkaricéw nalezy tez korzystaé ze srodkéw Funduszu Pracy, ktéry jest
wykorzystywany przez Powiatowy Urzad Pracy oraz realizowaé projekty finansowane
ze srodkow unijnych. W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 istnieje mozliwos¢
realizacji projektéw finansowanych zaréwno ze wspomnianego powyzej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego (w ramach osi priorytetowej 5 srodki

zostang przeznaczone na zwiekszanie zatrudnienia, w tym aktywizacje zawodowg), jak tez
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ze Srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, gdzie cze$é sSrodkow
przeznaczona zostanie na o$ | ,0soby mtode na rynku pracy”. W ramach tej osi wsparcie
ukierunkowane bedzie na aktywizacje zawodowg oraz poprawe sytuacji mtodych na rynku
pracy — staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe, dofinansowanie studiow
podyplomowych, dofinansowanie kosztéw egzamindw oraz kosztéw uzyskania licencji,
pozyczki szkoleniowe, stypendium na kontynuowanie nauki, bony szkoleniowe, wspieranie
samozatrudnienia poprzez udzielanie pozyczek (beneficjentami beda mogty zostaé m.in.

PUP-y, partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje pozarzgdowe).
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20 WSKAZANIE FORM WSPOMAGANIA ROZWOJU AKTYWNOSCI

GOSPODARCZEJ FIRM

Najczesciej wspominanym przez przedsiebiorcow systemem wspomagania
przedsiebiorczosci jest obnizanie kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Jest to mozliwe poprzez
wprowadzania zachet podatkowych badz wyznaczanie okre$lonych terenow
przeznaczonych pod zainwestowanie i prowadzenie dziatalnosci — tzw. specjalnych stref
ekonomicznych czy stref aktywnosci, ktdére przyczynig sie do przyciggniecia nowych
inwestycji oraz utworzenie nowych miejsc pracy w przemysle, ustugach, a takze w branzy

turystycznej i sektorze energetyki odnawialnej

W zwigzku z powyiszym na terenie Partnerstwa rekomendowane jest utworzenie

nastepujacych stref aktywnosci:
a) Strefy o charakterze przemystowo-ustugowym:
= Sotectwa Ktobuczyno- Gmina Koscierzyna,
= Sotectwa Grzybowo- Gmina Koscierzyna,
= Nowej Karczma — Gmina Nowa Karczma,
= Koscierski Park Przemystowy — Gmina Miejska KoScierzyna,

b) Strefa w obszarze Jezior Wdzydzkich — Gmina Koscierzyna, Gmina Lipusz,

Gmina Dziemiany, Gmina Karsin, Gmina Stara Kiszewa,
c) Strefa ukierunkowana na OZE w Lubaniu — Gmina Nowa Karczma,
d) Strefa ukierunkowana na OZE w Liniewskich Gérach — Gmina Liniewo.

Tworzenie stref musi by¢ realizowane w powigzaniu z uzbrojeniem terendéw inwestycyjnych
w niezbedng infrastrukture techniczng. W tym celu konieczne jest najpierw opracowanie
dokumentacji projektowej dotyczgcej budowy sieci wodno-kanalizacyjnej oraz drég
dojazdowych do terendw przeznaczonych pod zainwestowanie, jak i przygotowanie
pozostatej niezbednej dokumentacji (dokumentacji techniczno-kosztorysowej dotyczgcej

budowy niezbednej infrastruktury technicznej).

Istotng kwestig jest rowniez wspomaganie mtodych przedsiebiorcéw dopiero wchodzgcych

na rynek — m.in. poprzez tworzenie tzw. inkubatoréw przedsiebiorczosci.
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Zadaniem Inkubatora juz funkcjonujgcego w Koscierzynie jest stworzenie korzystnych
warunkéw dla powstawania nowych miejsc pracy poprzez wspieranie funkcjonowania
i rozwoju nowych, innowacyjnych, matych przedsiebiorstw zlokalizowanych w obiektach
Inkubatora. Przedsiebiorstwa majg tutaj miedzy inng mozliwo$é wynajmu biur na godziny
lub wynajem lokali po obnizonej stawce. Pracownicy Inkubatora wspomagajg co-working
i nawigzywanie kontaktéw. Jednocze$nie w miejscach tego typu mtodzi przedsiebiorcy maja
mozliwos¢ skorzystania z profesjonalnego doradztwa dotyczgcego prowadzenia dziatalnosci,

obejmujgcego pomoc prawng czy ksiegowa.

Jednym z czynnikéw motywujacych do podejmowania dziatalnosci gospodarczej sg tez
roznego rodzaju dotacje lub preferencyjne poiyczki. Z tego wzgledu wskazane jest,
aby samorzad gminny i powiatowy szeroko informowat przedsiebiorcow, jak i absolwentéw
szkét ponadgimnazjalnych ze swojego terenu o mozliwosci skorzystania ze wsparcia
dostepnego w ramach funduszy unijnych przeznaczonych na lata 2014-2020, jak i srodkdéw
dostepnych dla przedsiebiorcéw w ramach programéw krajowych, ktére nastawione sg
na wspieranie przedsiebiorczosci, w tym ich rozwoju technologicznego. Osoby chcace zatozyé
dziatalnos¢ gospodarczg mogg réwniez ubiegac sie o srodki z Powiatowego Urzedu Pracy —
informacje o warunkach otrzymania takiej dotacji muszg by¢ informacjg powszechnie

dostepna.

Popularnym narzedziem pomagajacym w rozwoju przedsiebiorczosci jest tez stworzenie
profesjonalnego punktu obstugi przedsiebiorcy i inwestora, ktdrego zadaniem jest nie tylko
przycigganie nowych inwestycji, ale réwniez pomoc juz istniejgcym firmom w nawigzywaniu
kontaktéw i poszukiwaniu partneréow biznesowych, czy wypetnianie wnioskdw o dotacje
i inne instrumenty wsparcia. Biorgc pod uwage postep technologiczny i konieczno$é
szybkiego przeptywu informacji wskazane jest wdrozenie na terenie obszaru funkcjonalnego
Systemu Informatycznego Wsparcia Biznesu i Obstugi Turystycznej. Jednocze$nie konieczne
jest promowanie wsréd przedsiebiorcéw szkolen, konferencji z zakresu transferu wiedzy
i innowacji, ktére umozliwig wsparcie i wskazanie zmian w zakresie modyfikacji

i wprowadzania lub wytwarzania nowych produktéw jak i sposobdéw Swiadczenia ustug.

Na rozwodj gospodarczy wptywa takze szereg dziatan, ktore nie sg bezposrednio zwigzane
ze wsparciem firm, jednakze zdecydowanie wptywajg na jakos¢ i preznos¢ funkcjonowania
przedsiebiorstw:

- jakos¢ potgczen komunikacyjnych,
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- uzbrojenie w media — kanalizacja, wodociagi, energia elektryczna,
- dostep do sieci teletechnicznej,

- odpowiednie planowanie przestrzenne,

- promocja gospodarcza powiatu/gminy,

- dostep do zasobdéw pracy.
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21 OPRACOWANIE OBSZARU STRATEGICZNEGO: EDUKACIA

21.1 POZADANE PROFILE | KIERUNKI KSZTALCENIA

Aktualnie najwiekszg bolgczkg systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego, ktéry podlega
wtadzy powiatowej, jest niedostosowanie kierunkdw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.
Jak wskazano w przeprowadzonej diagnozie, w roku 2014 wiekszos¢ absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych to absolwenci technikéw, co jest zgodne z postulatami mdéwigcymi
o perspektywicznej koncentracji mtodziezy na ksztatceniu technicznym. Szkoty o profilu
technicznym (tj. technika i zasadnicze szkoty zawodowe) z analizowanego obszaru oferuja
szeroki wachlarz kierunkdw, z czego najszersza oferta ksztaftcenia dotyczy obszaru ustug
dla ludnosci. Duza podaz miejsc wystepuje takze na kierunkach zwigzanych z przemystem
i budownictwem, co jest zgodne z profilem znacznej czesci podmiotéw gospodarki
narodowej z powiatu koscierskiego. Jednakze o ile technika ksztatcg w zawodach zgodnych
z oczekiwaniami pracodawcéw, o tyle szkoty zawodowe skupiajg sie w wiekszosci

na zawodach nadwyzkowych, ktére obejmujg co najmniej 1/3 ich oferty.

Konieczne jest zatem otwieranie kierunkow wielozadaniowych (co zostato juz poczynione
w wiekszosci szkot) i dalsze ich poszerzanie - rowniez w zakresie rozwigzan dotyczacych
innowacyjnych technologii czy marketingu i reklamy. Wyznaczajac kierunki edukacji nalezy
mie¢ na uwadze branze o najwiekszym potencjale wzrostu wskazane w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Pomorskiego do roku 2020, m.in.:

- technologie informacyjne i komunikacyjne,

- energetyke (OZE),

- logistyke - w potaczeniu z transportem i spedycja,
- ustugi medyczne uzdrowiskowe,

ktére w kolejnych latach bedg wykazywaé zapotrzebowanie na wykwalifikowanych

pracownikow.

Technologie informacyjne i komunikacyjne preznie rozwijajg sie na terenach tréjmiejskich
z uwagi na lokalizacje na tym obszarze technicznej uczelni wyzszej, parkdw naukowo-
technologicznych umozliwiajgcych rozwdj start-up-ow jak i duzych firm z zagranicznych

kapitatem zatrudniajgcych specjalistéw z dziedziny ICT (m.in. Intel, Get Response, Powel AS).
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W powiecie koscierskim nie funkcjonujg podmioty w branzy innowacyjnych technologii
(jak wspomniano w diagnozie Programu na obszarze tym dominuje rolnictwo, budownictwo
oraz turystyka, ze zmniejszajaca sie liczbg oséb zatrudnionych w ustugach) dlatego tez
uruchomienie ksztatcenia w tym kierunku mogtoby wptyngé na zagospodarowanie niszy
na terenie obszaru funkcjonalnego. Jednoczesnie realizacja wspdlnych przedsiewziec
ze szkotami, Koscierskim Inkubatorem Przedsiebiorczosci i firmami funkcjonujacymi
w Tréjmiescie mogtaby zaowocowaé wprowadzeniem na ten rynek firm kreatywnych
i informacyjnych ksztattujgcych witasng oferte lub bedacych zapleczem dla podmiotow
tréjmiejskich.

Warto wspomnieé, ze powiat posiada odpowiednie warunki do rozwoju energetyki opartej
o odnawialne Zrédfa energii (w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania energii stonecznej,
wiatrowej na potrzeby niewielkich gospodarstw domowych oraz energii z biomasy z uwagi
na duzy udziat terendéw rolniczych w powierzchni powiatu). Jednoczesnie z uwagi
na konieczno$¢ ograniczania emisji CO, do atmosfery i zwigzane z tym wieksze wykorzystanie
alternatywnych zrddet energii, jak i planowane stworzenie w obszarze funkcjonalnym
terendw przeznaczonych pod produkcje energii z OZE mozna spodziewaé sie iz specjalisci

w tym zakresie bedg niezbedni zaréwno na lokalnym jak i ogdlnopolskim rynku pracy.

Kwestia zasadnosci ksztatcenia w obszarze transportu, spedycji i logistyki zostata poruszona
juz w rozdziale 15 przedmiotowego dokumentu — jak wskazano, jest ona niezbedna z punktu
widzenia portéw w Gdansku i Gdyni oraz korzystnych potgczen komunikacyjnych zaréwno

powiatu jak i wojewddztwa pomorskiego.

Z uwagi na prognozy demograficzne wskazujgce na niz demograficzny i tym samym
starzenie sie spoteczenstwa w potaczeniu ze wzrostem dtugosci zycia, jednym
z perspektywicznych kierunkéw rozwoju moglyby by¢ ustugi medyczne, w tym ustugi
uzdrowiskowe i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Wedtug danych GUS za rok 2013 osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowig obecnie 18 proc. spoteczenstwa (ponad 7 milionow).
Wedtug prognoz GUS, w roku 2030 liczba ta przekroczy 10 min. W tym zakresie istotne jest
tez ksztatcenie w tematyce uzdrowiskowej, zwtaszcza ze Miasto Koscierzyna podejmuje

dziatania w celu uzyskania statusu uzdrowiska.

W zakresie rozwoju rynku pracy i branz, ktére w najwiekszym stopniu wptywajg na rozwdj
gospodarczy powiatu konieczna jest edukacja dotyczaca branzy drzewno-meblarskiej,

m.in. w zawodach technik technologii drewna, ciesla, dekarz.

150

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Jednoczesnie nastepowac powinno ograniczanie liczby uczniéw przyjmowanych na kierunki
ksztatcgce w zawodach wykazujacych sie nadwyzkowoscig. Niezbedny jest tutaj proces
wypracowania odpowiednich ram wspdtpracy szkolnictwa z przedsiebiorstwami, w celu

poznania ich potrzeb w zakresie pracownikdw oraz posiadanych przez nich umiejetnosci.

Niezaleznie od typu szkoty konieczne jest prowadzenie doradztwa zawodowego dla uczniéw,
czyli planowania S$ciezki kariery. Co wiecej jest to obowigzek szkot, wynikajacy
z Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktéry naktada na gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne
prowadzenie dziatan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego. Niestety w tej chwili
uczniowie nie sg Swiadomi jak funkcjonuje rynek pracy i nie patrzg na ksztatcenie pod katem
perspektywicznym. W tym zakresie nalezy takze dotrze¢ do rodzicow, ktérzy nie majac takiej

wiedzy, nie sg w stanie przekazac jej swoim dzieciom.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze w najblizszych latach, z uwagi na zmiany demograficzne,
liczba ksztatcagcych sie w szkotach ponadgimnazjalnych ulegnie znacznemu zmniejszeniu
(w latach 2009-2013 na terenie powiatu nastgpit spadek liczby uczniow o 13%)
i jednoczesnie wzrosnie ich mobilnos¢ (np. przez doprowadzenie do Koscierzyny PKM),
co sprawi, iz cze$é z nich kontynuowac bedzie nauke w Tréjmiescie. Z tego wzgledu Powiat
Koscierski powinien przytozy¢ wiekszg wage do promocji swoich szkét. Aktualnie szkoty
z powiatow osciennych i ich oferta nauczania cechujg sie duzo wiekszg rozpoznawalnoscig
wsréd gimnazjalistow, ktérzy wybierajg je w kolejnych latach edukacji, co powoduje odptyw

ucznidéw z koscierskich szkét ponadgimnazjalnych.

Przy zmianie profili ksztatcenia konieczne sg rowniez inwestycje w zaplecze infrastrukturalne,
sprzet oraz odpowiednie warunki nauczania, w tym utworzenie pracowni nauki zawodu,
ktéora umozliwi dostosowanie profili ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.
Pod tym wzgledem szkoty powiatu koscierskiego wymagajg znacznego doinwestowania.
Z uwagi na zaplecze sprzetowe oraz prestiz szkdt obecnie wielu uczniéw dojezdza do szkot

zlokalizowanych w Tréjmiescie.
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21.2 ANALIZA MOZLIWOSCI PRZEMODELOWANIA PROGRAMOW EDUKACYJNYCH

REALIZOWANYCH PRZEZ SZKOLNICTWO ZAWODOWE

Obecnie, jak wskazuje Powiatowa Rada Zatrudnienia, konieczne jest wprowadzenie
ksztatcenia w zawodach uniwersalnych - mechatronik, automatyk, zawody budowlane,
marketing internetowy, ktére daja mozliwo$¢ zatrudnienia w catej Polsce i mogg by¢

wykorzystywane w réznych branzach.

Konieczne jest rowniez przeprowadzenie rzetelnej oceny na jakie zawody istnieje
zapotrzebowanie na rynku lokalnym i regionalnym. Jednym z kierunkdéw, ktéry powinien
zosta¢ powazanie rozwazony jest wznowienie nauki na kierunkach medycznych — przede
wszystkim na kierunku pielegniarstwa, z uwagi na funkcjonujgcy w Koscierzynie Szpital
Specjalistyczny oraz inne tego typu placéwki w wojewddztwie. Nisze, ktdra nie zostata
jeszcze zagospodarowana, stanowié¢ mogg takze kierunki zwigzane z ustugami opiekuiczymi

z uwagi na niekorzystne trendy demograficzne (starzenie spoteczeristwa).

W Powiatowym Zespole Szkét nr 1 w Koscierzynie od wrzesnia ruszy¢ maja nowe kierunki:
spedytor, logistyk i organizacja reklamy, ktére zdecydowanie odpowiadajg potrzebom
regionu — szczegdlnie z punktu widzenia portu i firm transportowych, jak réwniez wszystkich
innych firm bedacych na rynku, nie tylko specjalizujgcych sie w reklamie w mediach

internetowych.

Jak wspomniano juz w rozdziale 21.1. modelowanie kierunkéw edukacji powinno zmierzaé
w kierunku ksztatcenia specjalistébw w branzach o szczegélnym potencjale wzrostu
obejmujgcych: energetyke (w szczegdlnosci OZE) oraz ICT. Aby edukacja w dalszej
perspektywie pozwolita na ozywienie przedsiebiorczosci powiatu, a nie jedynie dostarczanie
wykwalifikowanych pracownikdéw na teren wiekszych aglomeracji, wskazane jest takze
wprowadzenie do szkdt na wszystkich poziomach nauczania zaje¢ z zakresu

przedsiebiorczosci.
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21.3 UWZGLEDNIANIE POTRZEB OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W ZAKRESIE

EDUKACII | SZKOLNICTWA

Jedng z gtéwnych potrzeb oséb niepetnosprawnych jest likwidacja barier architektonicznych
w budynkach o$wiatowych. W tym zakresie w szkotach ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych
w powiecie koscierskim wprowadzone zostaty juz rozwigzania adekwatne do potrzeb
ucznidéw. Wazniejszym czynnikiem w dostepie do edukacji oséb niepetnosprawnych jest
odpowiednie dostosowanie jakosci ksztatcenia, co w dalszej perspektywie przektada sie
na aktywnos¢ lub biernos¢ zawodowaq tej grupy spotecznej. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze z badan prowadzonych przez PFRON wynika, ze sama niepetnosprawnos¢ nie stanowi
bariery w poszukiwaniu zatrudnienia, ale niski poziom wyksztatcenia i brak kwalifikacji.
Podobnie jak u oséb petnosprawnych najwieksze szanse na znalezienie pracy majg osoby
z wyzszym wyksztatceniem, ktére zatrudnianie sy dwukrotnie czesciej niz osoby
z wyksztatceniem srednim, cho¢ nalezy tutaj wyraznie zaznaczyé, ze np. osoby
z niepetnosprawnoscia umystowa majg szanse na zdobycie wyksztatcenia zawodowego
zasadniczego lub jedynie gimnazjalnego, niemniej jednak w tym zakresie liczg sie konkretne

umiejetnosci i kompetencje spoteczne.

Dlatego tez jedng z najwazniejszych kwestii w odniesieniu do edukacji 0soéb

niepetnosprawnych jest:

1. Umoizliwienie, w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, zdobywania
wyksztatcenia w ramach edukacji integracyjnej, a nie w osrodkach specjalnych.

Takie dziatania pozwala przetamywad bariery spoteczne.

2. Dostosowanie infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo poprzez

podjazdy, windy, specjalne toalety.

3. Zatrudnienie kadry: nauczycieli, specjalistébw lub personelu pomocniczego

wspierajgcych ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych.

4. Wyposazenie miejsca praktycznej nauki zawodu w odpowiednie urzadzenia
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych (w razie podjecia pracy
zawodowej przez osobe niepetnosprawng, pracodawca moze dostaé¢ refundacje

zwigzang z przystosowaniem stanowiska pracy).
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5. Ksztatcenie zawodowe w kierunkach umozliwiajgcych podjecie pracy — najczesciej sg
to zawody zwigzane z budownictwem, profile dotyczace mechaniki i obstugi maszyn,
rzemiosto oraz ustugi dla ludnosci, ktére daja szanse zdobycia zatrudnienia
w Zaktadach Pracy Chronionej (na terenie powiatu funkcjonuje 1 tego typu zaktad
pracy w Gltodowie, a ogétem na terenie wojewddztwa pomorskiego znajduje sie
obecnie 81 takich zaktadéw (dane: Pomorski Urzgd Wojewddzki w Gdarisku, stan

na 26.02.2015 r.)?®

6. Dostep do profesjonalnego poradnictwa zawodowego — w szczegdlnosci chodzi
o odpowiednie ukierunkowanie ucznia i przygotowanie go do dalszej Sciezki

zawodowe].

7. Zwiekszenie dostepu do informacji o mozliwosciach dalszego ksztatcenia
oraz mozliwych do uzyskania na ten cel srodkach np. w postaci stypendiow

naukowych, specjalnych, socjalnych czy kredytach studenckich.

25. Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnos¢ zawodowg osdéb niepetnosprawnych —

raport koncowy czesé 6 z 6 ,,Perspektywa oséb z uposledzeniami umystowymi”

154

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

22 AKTYWIZACJIA ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH POPRZEZ
PROPAGOWANIE U PRACODAWCOW WIEDZY DOTYCZACE)
PRZYWILEJOW | ULG MOZLIWYCH DO UZzYSKANIA zZ PFRON

PRZY ZATRUDNIANIU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Wedtug danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)
ponad 80 proc. badanych pracodawcéw uwaza, ze osoby niepetnosprawne powinny
pracowac na otwartym rynku pracy, jednakze wiekszos¢ z nich nie planuje zatrudnia¢ takich

pracownikéw.

Ci ktorzy decydujg sie na zatrudnienie osdb niepetnosprawnych przyznajg, ze jedng
z gtéwnych przyczyn jest aspekt ekonomiczny zwigzany z ulgami i przywilejami, ktdre pociaga
za sobg utworzenie takiego stanowiska pracy. Poza tym zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych wptywa tez na pozytywny wizerunek firmy. Cze$¢ pracodawcéw
przyjmuje tez osoby niepetnosprawne, gdyz majg juz pozytywne doswiadczenia

ze wspotpracy i uwazajg ich za solidnych pracownikéw.

Jednakze mimo pozytywnych przyktaddw na rynku pracy znalezé mozna tez szereg firm,
ktére nie zamierzajg w ogdle zatrudnia¢ osdb z niepetnosprawnoscia. Zwigzane jest to
w duzej mierze z uwarunkowaniami spotecznymi i mimo wszystkim niewielkim poziomem
wiedzy na temat potrzeb i mozliwosci osdb niepetnosprawnych jak i stosunkowo niewielkiej
integracji spotecznej. Uprzedzenia pracodawcoéw zwigzane sg z od lat utrwalanymi
stereotypami, ze osoby te sg mniej efektywne, wydajne i nie do korica wiadomo czego sie
po nich spodziewac. Istnieje przekonanie, ze niepetnosprawny jest gorzej wykwalifikowany,
mniej zdolny i niesamodzielny. Jednoczesnie obawiajg sie, ze osoba taka bedzie mniej

dyspozycyjna niz pracownik petnosprawny.

Mozna zatem uznaé, ze czynnik ekonomiczny w zestawieniu z negatywnym nastawieniem

w stosunku do osoby niepetnosprawnej ma znaczenie drugoplanowe.

Z danych pozyskanych podczas opracowywania diagnozy rynku pracy na terenie obszaru
funkcjonalnego wynika, ze nieco ponad potowa przedsiebiorcow zdaje sobie sprawe z ulg
i przywilejdw podczas zatrudniania osdb niepetnosprawnych, jednak nie zatrudnia nikogo

z tej grupy spotecznej. Nalezy jednak wspomnie¢, ze z uwagi na niewielkg ilos¢ otrzymanych
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ankiet nie mozna na tej podstawie wysnué¢ wigzgcego wniosku w odniesieniu do ogétu
przedsiebiorcdw z powiatu koscierskiego. Bardziej istotny jest fakt, ze do PUP nie trafiaja
oferty pracy skierowane do tej grupy spotecznej, co moze Swiadczy¢ o tym,
ze na pracodawcow oddziatujg de facto dwie rzeczy: stereotypy dotyczace negatywnego
postrzegania oséb niepetnosprawnych jak i brak rzetelnej informacji na temat optacalnosci

tworzenia stanowisk pracy dla tej grupy spoteczne;.

W celu zwiekszenia zainteresowania pracodawcow zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych
najbardziej wskazana bytaby kampania informacyjna zaréwno o ulgach i przywilejach
pod wzgledem finansowym, jak i przetamujaca bariery spoteczne w postrzeganiu

niepetnosprawnych jako gorszych pracownikéw.

W odniesieniu do tych wtasnie barier pracownicy Centrum Integracja w prezentacji ,,System
Zatrudniania Osdb z Niepetnosprawnoscig w Europie i w Polsce” (Arkadiusz Stefanski, Jakub
Wojciechowski, Gdynia dnia 15.12.2014 r.) zwrdcili uwage na nastepujgce kwestie zwigzane
z rynkiem pracy, w tym zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych, ktére nalezy uswiadamiac

pracodawcom, w tym rowniez pracodawcom z terenu powiatu koscierskiego:

* Zatrudnianie os6éb z niepetnosprawnoscig polega¢ ma nie na samym zatrudnianiu,

ale na zatrudnieniu wykwalifikowanych, dobrych pracownikow;

* Sytuacja na rynku pracy jest trudna, ale jednoczesnie coraz trudniej zidentyfikowac
wykwalifikowanych pracownikdéw. Rekrutacja jest coraz trudniejsza, lojalno$é
pracownikéw takze — nie nalezy zatem omija¢ tak duzej grupy potencjalnych

kandydatéw na pracownikéw;

* Réznorodnos¢ w Srodowisku pracy powinna m. in. uwzglednia¢ zatrudnianie oséb

Z niepetnosprawnoscia;

* Osoby z niepetnosprawnoscia mogg by¢ cennymi pracownikami takze ze wzgledu
na fakt, ze stawiajg czoto wyzwaniom i pokonujg je kazdego dnia — wnosza
kreatywnos$¢ opartg na tym czego sie nauczyli przez rozwigzywanie problemoéw

zwigzanych z ich obcigzeniami.
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23 AKTYWIZACJA SPOLECZNA

Rozwdj gospodarczy obszaru i podniesienie jakosci zycia mieszkancéw muszg i$¢ w parze
ze wzrostem swiadomosci obywatelskiej i zaangazowaniem mieszkancéw w sprawy rozwoju

lokalnego.

Jednym z mozliwosci aktywizacji spotecznej jest wychodzenie wtadz samorzadowych
do mieszkancow z inicjatywga, dajac mozliwos$¢ wptywu na lokalng polityke — np. poprzez
mozliwos¢ udziatu w konsultacjach dotyczacych kierunkédw rozwoju gmin i powiatu,
organizowanie referendum w sprawach szczegdlnie istotnych z punktu widzenia spotecznosci

lokalnej, jak i realizacje rzeczywistych potrzeb w ramach tzw. budzetu obywatelskiego.

W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy poszczegdlnych miejscowosci maja
mozliwos¢ wskazywania szczegdlnie waznych dla nich projektéw. Mogg to by¢ dziatania
zwigzane z poprawag estetyki przestrzeni jak np. instalacja badz wymiana matej architektury,
tworzenie lub doposazenie terenéw rekreacji, placow zabaw, obiektéw sportowych (w tym
sitowni na swiezym powietrzu), remont i doposazenie Swietlic wiejskich i domoéw kultury,
moze to by¢ wprowadzanie zmian w obszarach dotyczacych komunikacji (np. wysepki przy

przejsciach dla pieszych na szczegdlnie ruchliwych drogach).

Istotng funkcjg majacg na celu aktywizacje spoteczng jest podnoszenie aktywnosci senioréw,
w tym stworzenie oferty dla oséb w wieku 60+. Dotyczy to zaréwno dziatan o zasiegu
kulturalno-rekreacyjnym, jak i tworzenia osrodkéw organizujgcych zajecia ogdlnorozwojowe
w postaci kot zainteresowan (jak garncarstwo, malarstwo), organizowanie wycieczek
krajoznawczych pieszych, rowerowych i autokarowych, jak réwniez zaje¢ umozliwiajgcych
zdobycie nowej, praktycznej wiedzy i umiejetnosci, co promowane jest m.in. w ramach
przedsiewzie¢ takich jak Uniwersytet Trzeciego Wieku — ktory w powiecie koscierskim
organizowany jest przez Kaszubski Instytut Rozwoju.

Warto podkreslié, ze opisane wyzej dziatania majg wptyw na zwiekszenie integracji
spotecznej i zaciesnianie wiezi spotecznych, co w dalszej perspektywie skutkuje aktywnym

uczestniczeniem mieszkarncdw w zyciu powiatu.

Forma dziatania wptywajacg na wzrost aktywnosci spotecznej jest réwniez utrzymanie
i poszerzanie funkcjonujgcej w powiecie sieci wolontariatu. Jest to mozliwe m.in. poprzez

angazowanie mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej w realizowane na terenie obszaru
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dziatania o charakterze kulturalnym i spotecznym, dzieki czemu osoby zaangazowane czujg
sie odpowiedzialne za to, co dzieje sie w ich otoczeniu. Wolontariat budzi poczucie

przynaleznosci do grupy i sprawia, ze pojawia sie przekonanie o robieniu ,,czegos waznego”.

Aktywizacja spoteczna polega rowniez na wigczaniu w zycie spoteczne 0sdb zagrozonych
wykluczeniem m.in. niepetnosprawnych czy osdéb bezrobotnych poprzez zapewnienie
indywidualnego wsparcia psychologicznego i profesjonalnego doradztwa zawodowego,
jak i integracji dzieki udziatowi w warsztatach i zajeciach grupowych. Celami zaje¢ powinno

by¢ :

e poszerzenie kompetencji spotecznych w zakresie umiejetnosci interpersonalnych,
e zmiana postawy zyciowej z biernej na aktywng,

e zwiekszenie umiejetnosci podejmowania decyzji.

W ramach prowadzonych dziatani aktywizacyjnych wskazane bytoby réwniez wypracowanie
Planéw dziatania dla poszczegdlnych oséb, ktére okreslatyby przy wsparciu specjalistow

Sciezke rozwoju i poszczegdlne jego etapy.

Zajecia dla oséb niepetnosprawnych powinny skupiaé sie wtasnie na rozwoju kompetencji
spotecznych oraz wprowadzaniu praktycznych umiejetnosci (jak obstuga kasy fiskalnej,
obstuga komputera, rekodzieto). Osoby bezrobotne powinny przede wszystkim skupia¢ sie
na podnoszeniu kwalifikacji niezbednych z punktu widzenia rynku pracy: obstugi komputera,
nauki jezykédw obcych, zawoddéw zwigzanych z budownictwem, przetwérstwem, ustug

turystycznych i okototurystycznych jak i kursami na prawo jazdy.

W aktywizacje spoteczng zaangazowane powinny by¢ wszystkie organizacje funkcjonujgce
W powiecie: organizacje pozarzgdowe (takze te nieformalne) jak i instytucje: Miejski Osrodek
Pomocy Spofecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy.
Przy czym warto tutaj przypomnie¢ o koniecznosci utworzenia profesjonalnego Centrum
Organizacji Pozarzadowych umozliwiajgcego wykorzystanie narzedzi i infrastruktury

do prowadzenia dziatalnosci statutowe;j.

Jak zasygnalizowano w opracowanej wczesniej diagnozie obszaru dziatania gmin w zakresie
wspotpracy z instytucjami spofecznymi i organizacjami pozarzgdowymi powinny by¢
skierowane nie tylko na obszar sportowy i kulturalny, ale tez na wspomaganie aktywizacji
spotecznej i rynku pracy, co nalezy uwzglednié przy konkursach ofert na realizacje zadan

publicznych.
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24 REKOMENDACIJE

24.1 UCzNIOWIE

W przypadku ucznidow szkét gimnazjalnych szczegdlnie istotne jest zwrdcenie ich uwagi
na wybor kierunku ksztatcenia, ktéry w pdzniejszym okresie zdefiniuje ich Sciezke rozwoju
zawodowego, dlatego tez w rozdziale zwrécono uwage przede wszystkim na praktyczne

podejscie do planowania sciezki edukacji i kariery zawodowej. Za najistotniejsze uznano:
= Korzystanie z poradnictwa zawodowego

Rekomenduje sie skorzystanie ze szkolnego poradnictwa zawodowego. Pozwoli ono
na zbadanie predyspozycji, zdolnosci i umiejetnosci, w jakich uczen bedzie mdgt odnalez¢ sie
na rynku pracy. Jest to kwestia bardzo istotna, bowiem pozostawienie wyboru szkoty
przypadkowi, czy tez uwarunkowaniom spotecznym zaleznym od otoczenia (rodzice, koledzy)
moze by¢ przyczyng niewtasciwego wyboru szkoty, co w dalszej perspektywie moze

doprowadzi¢ do wielu porazek i utraty wiary we wtasne sity lub tez porzucenia nauki.

= Rozeznanie rynku pod wzgledem mozliwosci znalezienia pracy po zakorczeniu

edukacji

Dobrze jest przeprowadzi¢ choé niewielkie rozeznanie w zakresie lokalnego rynku pracy
i zawodow, ktore sg szczegdlnie poszukiwane lub ktére nie sg juz pozgdane wsrdd
pracodawcow. Oczywiscie trendy rynkowe czesto sie zmieniajg, jednakze majac cho¢ ogdlny
obraz sytuacji rynku pracy w powiecie i wojewddztwie mozna podjgé decyzje, w jakim
kierunku, majgc tez na uwadze rozmowe z doradcg zawodowym najlepiej ksztatcic sie przez

kolejne lata.
=  Wybdr szkoty prezentujgcej najbardziej atrakcyjng oferte ksztatcenia

Jakos¢ edukacji jest jedng z istotnych kwestii w momencie poszukiwania zatrudnienia.
Niestety jako$¢ nauczania w rdinych szkotach jest mocno zrdzinicowana, dlatego tez
podejmujac decyzje o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej warto dogtebniej przyjrzeé sie
dostepnej ofercie ksztafcenia, sprawdzi¢ jak radzg sobie jej absolwenci na rynku pracy i czy
oferuje uczniom dodatkowe zajecia, umozliwia zdobycie praktycznych umiejetnosci,

nawigzuje wspotprace z przedsiebiorcami.
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= Przywigzywanie wagi do praktycznej nauki zawodu/zdobywania praktycznych

umiejetnosci

Jak wspomniano powyzej warto zwrdcié uwage czy szkota do ktérej sie udajemy organizuje

staze i praktyki u potencjalnych pracodawcéw.

= Udziat w praktykach, stazach, kursach organizowanych przez potencjalnych

pracodawcow

Warto réwniez samemu interesowac sie mozliwoscig odbycia wakacyjnych praktyk i stazy
w réznych firmach, by zdoby¢ doswiadczenie i podnosi¢ swoje kwalifikacje, co z pewnoscia

stanowic¢ bedzie duzy atut przy poszukiwaniu zatrudnienia.
* Nauka jezykdw obcych

Biorgc pod uwage postepujgcya globalizacje, naptyw zagranicznego kapitatu do wojewddztwa
pomorskiego oraz wysoki potencjat powiatu koscierskiego, warto inwestowa¢ w nauke
jezykdéw obcych. Obecnie jest to jedno z podstawowych wymagan (obok konkretnych

umiejetnosci) stawianych przez pracodawcow.

24.2 PRZEDSIEBIORCY

Na terenie powiatu koscierskiego funkcjonujg przede wszystkim mali przedsiebiorcy, ktorzy
stanowig site napedowg lokalnej gospodarki. W zdecydowanej wiekszosci sg to mikro-
przedsiebiorstwa, ktére nastawione sg przede wszystkim na utrzymanie witasciciela. Dlatego

tez przedsiebiorcom myslgcym o swoim biznesie dtugofalowo zaleca sie:

= Specjalizacje w okre$lonej branzy i kierowanie ustug/produktéow na rynek lokalny

i regionalny

Firma specjalizujgca sie w jednej branzy cieszy sie wiekszg renomg i zaufaniem klientéw,
poniewaz przektada sie to na zdecydowanie lepszg jakos¢ ustug. Jak wskazano w punkcie 14
przedmiotowego opracowania najlepszym rozwigzaniem zdajg sie by¢ specjalizacje

w branzach zwigzanych z:
=  budownictwem,
= mechanikg samochodowg,

= TSL (transport, spedycja logistyka),
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* branig drzewng,

=  przetworstwem,

= turystyka,

= rolnictwem ekologicznym

= ustugami medycznymi, w tym uzdrowiskowymi i opiekuriczymi,
= energetykg odnawialng (OZE)

Wielu klientéw jest w stanie zapfaci¢ wiecej za sprawdzone, dobre ustugi. Nalezy tez
pamieta¢ o tym, ze zadowolony klient poleca firme kolejnym osobom i jest to jedna
z najlepszych form reklamy i referencji. Warto tez by przedsiebiorcy z terenu powiatu
Swiadczyli ustugi lokalnie oraz kierowali produkty na rynek Tréjmiasta, gdzie sita nabywcza

jest zdecydowanie wieksza.

=  Wspodtprace ze szkotami ponadgimnazjalnymi w celu edukacji wykwalifikowanych

pracownikow,

Wspotpraca ze szkotami ponadgimnazjalnymi i organizowanie praktyk nauki zawodu
dla ucznidéw znacznie poprawia jako$¢ ksztatcenia oraz sprawia, ze w kolejnych latach

na rynek pracy wejdg osoby z odpowiednimi kwalifikacjami do podjecia zatrudnienia.
= QOtwarcie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

Warto wspomnieé, ze zatrudnienie oséb niepetnosprawnych wigze sie z szeregiem ulg

i przywilejow, m.in.:
* miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego;
*  zwrot kosztdw przystosowania stanowiska pracy;
* zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej;
* zwrot kosztéw szkolenia pracownika niepetnosprawnego;

e zwrot kosztow  zatrudnienia  pracownika  pomagajgcego  pracownikowi

niepetnosprawnemu w pracy.

Osoby niepetnosprawne sg solidnymi i petnowartosciowymi pracownikami, a tworzenie

dla nich miejsc pracy zdecydowanie pozytywnie wptywa na wizerunek przedsiebiorstwa.
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=  Wspodtprace i realizacje wspdlnych zlecen, projektéw z innymi przedsiebiorcami

w branzy, w tym tworzenie klastréw

Szerokie kontakty i wspotpraca z innymi przedsiebiorcami moze przyniesé wymierne korzysci
w postaci realizacji wspdlnych zlecen w konsorcjach, jak i doprowadzi¢ do opracowania
nowych rozwigzan ufatwiajgcych wykonywanie prac w danej branzy. Jednoczes$nie
przedsiebiorcy, ktérzy ze sobg wspdtpracujg i majg wspdlne cele majg tez wiekszg site
przebicia i mozliwos¢ wptywu na polityke rozwoju gospodarczego regionu. Mozliwosci
nawigzania wspoétpracy miedzy przedsiebiorcami powinny sprzyja¢ konferencje i szkolenia
dla pracodawcow (gdzie istnieje mozliwos¢ nawigzania kontaktéw, wymiany doswiadczen,
prowadzenia  nieformalnych  rozmdéw, ktére mogg zaowocowaé  wspolnymi
przedsiewzieciami). Jak wspomniano w punkcie 8 przedmiotowego opracowania, wspotprace
przedsiebiorstw wspieratoby utworzenie profesjonalnego punktu obstugi przedsiebiorcy
i inwestora, ktéry dzieki kooperacji z innymi podmiotami z obszaru otoczenia biznesu
posiadatby sie¢ kontaktéw umozliwiajgcych tworzenie nowych projektéw/konsorcjow,
jak i znalezienie partnera biznesowego. Nalezy pamietaé, ze podmiotem wspierajgcym
wspotprace miedzy przedsiebiorstwami jest funkcjonujgcy w Koscierzynie Kaszubski

Inkubator Przedsiebiorczosci.
= Aktywny udziat w ksztattowaniu polityki gospodarczej i spotecznej powiatu

Poniewaz wfadze powiatu mogg przyczyni¢ sie do tworzenia warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci warto aktywnie uczestniczy¢ w ksztattowaniu tej polityki. Przedsiebiorcy
znaja rynek najlepiej i wiedzg jakie dziatania mogg go stymulowac, a jakie sg zdecydowanie
niepozagdane z punktu widzenia matego przedsiebiorcy i tg3 wiedzg powinni dzieli¢ sie
z urzednikami. Ponadto wspdlne dziatania mogg zaowocowaé realizacjg inwestycji
w partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére przyczynig sie do poprawy sytuacji catego

powiatu.

=  Wspodtprace z Powiatowym Urzedem Pracy w Koscierzynie w celu tworzenie miejsc

praktycznej nauki zawodu dla oséb bezrobotnych,

Poniewaz w powiecie koscierskim utrzymuje sie stosunkowo wysoka stopa bezrobocia,
wsrdéd oséb nie posiadajgcych zatrudnienia przewazajg osoby z niskimi kwalifikacjami i bez
doswiadczenia, warto stworzyé im warunki do poprawy sytuacji bytowej. Mozliwos$é odbycia

stazy zawodowych, ktére finansowane s3 ze Srodkdw PUP z jednej strony daje przedsiebiorcy
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dodatkowego pracownika a z drugiej zwieksza szanse osoby bezrobotnej na znalezienie

zatrudnienia.
= Korzystanie z zewnetrznych Zzrédet finansowania

Warunkiem konkurencyjnosci jest umiejetnos¢ dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
warunkéw rynkowych, co czesto niesie za sobg konieczno$é inwestycji w nowoczesne
maszyny i sprzety. Czesto tez pojawia sie koniecznos¢ doszkalania pracownikow
oraz potrzeba pozyskania dodatkowych srodkéw w celu opracowania innowacyjnych
rozwigzan czy prowadzenia badan w konkretnej dziedzinie. W tym zakresie istnieje
mozliwos¢ korzystania z szeregu Zrédet finansowania ze $rodkéw krajowych i unijnych

w postaci dotacji lub pozyczek przyznawanych na warunkach preferencyjnych.

24.3 SZKOLNICTWO ZAWODOWE

Szkolnictwo zawodowe odgrywa istotng role w zakresie ksztattowania lokalnego rynku pracy
poprzez ksztatcenie wchodzacych na ten rynek pracownikédw. Biorgc pod uwage jakos$é

ksztatcenia najwazniejsze zdajg sie by¢ nastepujgce kwestie:
= Dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

Wskazane jest zacie$nienie wspodtpracy z pracodawcami, ktérzy wskazg jakie kierunki i jakie
umiejetnosci sg ich zdaniem najbardziej pozadane, jak réwniez z Powiatowym Urzedem
Pracy wskazujgcym, ktére z zawodow od diuzszego czasu wykazujg nadwyzkowosé, a ktére
sg zjawiskiem deficytowym. Wskazane jest réwniez wprowadzanie kierunkédw zwigzanych
z umiejetnosciami, ktére mogg by¢ wykorzystane w rézinych branzach jak automatyka,

logistyka czy reklama (ktére wprowadzane s w Powiatowym Zespole Szkét nr 1).

W kontekscie regionalnego rynku pracy wskazane jest rowniez wprowadzanie kierunkow
w zakresie ksztatcenia specjalistow w branzach o najwiekszym potencjale z punktu widzenia
wojewddztwa (inteligentnych specjalizacji Pomorza): informatyka i telekomunikacja,
energetyka ze specjalizacjg OZE, transport w potaczeniu z logistyka i spedycjg, jak i obszary,
ktore w dalszej perspektywie beda miaty coraz wieksze znaczenie z punktu widzenia

spotecznego jak ustugi opiekuncze.
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= Rozwijanie wspodtpracy z otoczeniem gospodarczym, w tym I0OB

Realizacja wspdlnych przedsiewzie¢ z organizacjami otoczenia biznesu i Inkubatorem
Przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w przypadku ksztatcenia na kierunkach dotyczgcych
innowacyjnych technologii, energetyki i TSL (transport, spedycja, logistyka), zaowocowadé
moze tworzeniem w powiecie firm kreatywnych i start-upéw wprowadzajgcych na rynek
produkty w zakresie nowych technologii. Jest to o tyle istotne, ze na omawianym obszarze

nie funkcjonuja firmy w tych branzach.
® Przywigzywanie wiekszej wagi do doradztwa zawodowego dla ucznidéw

Konieczne jest zachecanie uczniéw do korzystania z tego typu porad poprzez systematyczne
oddziatywanie i pomoc w selekcji informacji dotyczacych interesujgcych ich kierunkéw
ksztatcenia i rynku pracy. Doradcy zawodowi powinni réwniez by¢ zapraszani na spotkania
z rodzicami ucznidéw by uzmystowi¢ im, ze wybdr Sciezki ksztatcenia bedzie znaczaco

oddziatywat na pdzniejszy rozwdj kariery zawodowe;.
= Wiekszy nacisk na praktyczne umiejetnosci i zdobycie doswiadczenia

W zakresie wspotpracy z przedsiebiorstwami niezwykle istotna jest organizacja praktyk
i stazy dla ucznidw, ktérzy bedg mogli pozna¢ zawdd od podszewki i zdobyé praktyczne
umiejetnosci. By¢ moze jednym z rozwigzan mogtoby by¢ tworzenie miejsca pracy

dla najlepszych absolwentow.
= Dbato$é o odpowiednie zaplecze infrastrukturalne i sprzetowe

Efektywne ksztatcenie wymaga unowoczesniania bazy sprzetowej. Szkoty ponadgimnazjalne
powinny by¢ wyposazone w nowoczesne pracownie i stanowiska pracy. Tego typu potrzeby
powinny by¢ wyraznie akcentowane wiadzom powiatowym, ktére w najblizszej perspektywie
finansowe] 2014-2020 bedg miaty mozliwo$é zdobycia srodkéw na wyposazenie placéwek
ksztatcenia zawodowego miedzy innymi w ramach dziatania 4.1. Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 ,Infrastruktura
ponadgimnazjalnych szkét zawodowych”. W celu realizacji kompleksowych projektéw szkoty
zawodowe beda mogty uzyskaé wsparcie takze w ramach 3 osi priorytetowej , Edukacja”,

dziatanie 3.3. ,Edukacja zawodowa”.

= Podnoszenie kompetencji nauczycieli poprzez kursy, szkolenia, studia podyplomowe
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Jakos¢ edukacji oprécz odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego w najwiekszym stopniu
zalezy od kadry dydaktycznej. Wyzsze kwalifikacje i kompetencje nauczycieli przektadajg sie

na wysoki stopien nauczania oraz jako$¢ wiedzy przekazywanej uczniom.
= Tworzenie warunkow sprzyjajgcych edukacji oséb niepetnosprawnych

Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz poziom wyksztatcenia i praktyczne umiejetnosci sg,
podobnie jak u o0séb petnosprawnych, niezbedne w znalezieniu zatrudnienia.
Co wiecej tworzenie klas integracyjnych pozytywnie wptywa na przetamywanie barier
i podnosi kompetencje spofeczne zaréwno u ucznidéw petnosprawnych, jak i tych

z niepetnosprawnoscia.
* Promocja oferty ksztatcenia

Szkoty funkcjonujgce w powiecie powinny potozy¢ wiekszy nacisk na promocje swojej oferty
ksztatcenia, aby uczniowie szkét gimnazjalnych mieli jasny obraz mozliwosci edukacyjnych
i nie musieli wybiera¢ szkoét zlokalizowanych poza powiatem. Biorgc pod uwage
zmniejszajacg sie liczbe ucznidéw oraz coraz dogodniejsze potgczenia komunikacyjne
z Tréjmiastem, a takze fakt, ze szkoty z sgsiednich powiatdw prowadzg szeroko zakrojone
dziatania promocyjne, placéwki z powiatu koscierskiego mogg mie¢ w niedalekiej przysztosci

problem z zapewnieniem odpowiedniej ilosci ucznidw.

= Zaciesnienie wspotpracy z innymi szkotami zawodowymi w regionie/kraju

Czy za granicg

Tego typu wspdipraca pozwala na realizacje szeregu ciekawych projektdw, pozwala
na wymiane doswiadczen i jednoczesnie podnosi jako$é oferty ksztatcenia. Aktualnie istnieje

mozliwos¢ zdobycia szeregu srodkdéw zewnetrznych na realizacje tego typu dziatan.
= Wprowadzenie systemu badania Sciezek absolwentéw

Monitoring sukceséw absolwentow oraz badania pracodawcéw i analizy rynku pracy
to najskuteczniejsze metody dostosowania edukacji do rynku pracy. Na opracowanie
systemowych narzedzi dotyczgcych monitorowania losdow absolwentéw, jednostki
samorzadu terytorialnego bedg mogty pozyskaé dofinansowanie w ramach dziatania 2.15
,Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajgcej sie gospodarki”

Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj na lata 2014-2020.
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24.4 SAMORZAD SZCZEBLA POWIATOWEGO | GMINNEGO NA OBSZARZE

FUNKCJONALNYM

Podmioty spoteczne i prywatne z terenu powiatu koscierskiego funkcjonujag w warunkach,

ktdre stwarza im samorzad. Dlatego tez jako istotne w tym zakresie wskaza¢ nalezy:

= Stworzenie przez Partneréw projektu petnej dokumentacji technicznej w zakresie
uzbrojenia w infrastrukture techniczng, niezbedng do utworzenia stref aktywnosci

gospodarczej:

= Utworzenie na terenie obszaru funkcjonalnego stref aktywnosci gospodarcze;.

= opracowanie niezbednej dokumentacji techniczno kosztorysowej oraz uzbrojenie
w niezbedng infrastrukture techniczng terendéw przeznaczonych pod Koscierskie
Strefy Aktywnosci Gospodarczej.

* Przygotowanie spdjnej i profesjonalnej oferty inwestycyjnej skierowanej
do inwestoréw zewnetrznych, ktéra obejmie zaréwno promocje i nawigzanie
wspotpracy z regionalnymi osrodkami promocji gospodarczej jak i stworzenie

komorki odpowiedzialnej za promocje inwestycyjng powiatu i obstuge inwestora.

= Podjecie dziatan w celu stworzenia w powiecie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra

pozwoli na przyciggniecie duzych inwestordw,

* Prowadzenie dialogu miedzy powiatem a poszczegdlnymi samorzagdami gminnymi,
zeby mozliwe byto wyznaczenie wspdlnych celdw i kierunkéw rozwoju, poniewaz
to wspdtpraca, a nie konkurencja, jest drogg do sukcesu i rozwoju catego obszaru

funkcjonalnego.

* Prowadzenie wspdlnej polityki w zakresie promocji potencjatu inwestycyjnego

i spotecznego Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego.

= Witadze powiatowe powinny zwrdci¢ uwage na profile edukacji, ktéra prowadzona
jest w podlegtych im szkotach ponadgimnazjalnych i wspieraé¢ szkoty chcace
wprowadza¢ zmiany dotyczace dopasowania oferty do potrzeb rynku pracy poprzez
stworzenie pracowni nauki zawodu, w tym w kierunkach zwigzanych z energetyka

odnawialna.

= Wprowadzenie zajec z zakresu przedsiebiorczosci w szkotach ponadgimnazjalnych.
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Rozwijanie wspotpracy z przedsiebiorstwami w celu tworzenia warunkow
sprzyjajacych prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej m.in. poprzez utworzenie
profesjonalnego doradztwa w zakresie mozliwosci pozyskania srodkéw na rozwdj

dziatalnosci, nawigzywania wspotpracy miedzy firmami z powiatu, regionu i kraju.

Wspieranie mtodych przedsiebiorcéw i promocje inicjatyw takich jak Kaszubski

Inkubator Przedsiebiorczosci.

Wykorzystanie naturalnych zasobéw powiatu do rozwoju sektora energetyki
odnawialnej,

Podkreslanie specyfiki branz lokalnych i zachecanie przedsiebiorstw do wprowadzania
innowacji i stymulowania wymiany wiedzy — szeroka promocja spotkan, konferencji

i wydarzen branzowych w regionie.

Aktywne pozyskiwanie srodkéw europejskich, ktére moga przyczynic¢ sie do rozwoju

spotecznego i gospodarczego powiatu i jego promocji.

Zwiekszenie promocji samozatrudnienia wsréd mieszkarnicéw powiatu — dodatkowe
zajecia dla ucznidw z zakresu przedsiebiorczosci oraz szkolenia dla oséb bezrobotnych

zarejestrowanych.

Aktywizacja obszaréw wiejskich — zachecanie rolnikdéw do zmiany sposobu produkcji,

jak réwniez do prowadzenia dziatalnosci agroturystyczne;.

Wykorzystanie naturalnych zasobdéw powiatu do rozwoju turystyki i wydtuzenia
sezonu turystycznego. W tym zakresie wskazana jest konsultacja z przedsiebiorcami

dziatajgcymi w branzy turystyczne;j.

Stworzenie elektronicznego systemu wsparcia przedsiebiorstw poprzez wdrozenie

Systemu Informatycznego Wsparcia Biznesu i Obstugi Turystycznej

Zacies$nienie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w szczegélnosci w zakresie

rozwoju gospodarczego oraz mozliwosci pobudzenia lokalnego rynku pracy.
Aktywizacja mieszkancow i wprowadzenie oferty skierowanej do osdb 60 +,
Wprowadzenie budzetu obywatelskiego,

Wprowadzenie dziatan nastawionych na indywidualne doradztwo i rozwdj

kompetencji spotecznych wsréd oséb bezrobotnych i niepetnosprawnych.
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24.5 TWORZENIE STREF AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ NA TERENIE

KOSCIERSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Przeprowadzona w niniejszym dokumencie analiza sytuacji na rynku pracy KoScierskiego

Obszaru Funkcjonalnego, wskazuje na wystepowanie na tym obszarze szeregu wspdlnych

problemdéw przekfadajacych sie na niski wskaznik przedsiebiorczosci oraz wyzszg od sredniej

w wojewddztwie i kraju stope bezrobocia. Wsrdd nich jako istotne wskazaé nalezy:

brak wspodlnej i atrakcyjnej dla inwestoréow zewnetrznych, oferty inwestycyjnej,

brak niezbednych do rozwoju przedsiebiorczosci, odpowiednio przygotowanych
terendw inwestycyjnych,

utrudniajgcy rozwdj gospodarczy niski poziom infrastruktury technicznej, w tym
wodno-sciekowej,

niepetne wykorzystanie posiadanych zasobodw, szczegélnie dla rozwoju turystyki
i innych obszaréw dziatalnosci gospodarczej,

brak kompleksowych dziatan w zakresie zagospodarowania turystycznego i rozwoju

infrastruktury turystyczne;.

Kierunkami mozliwymi do podjecia na rzecz zniwelowania tych problemoéw sg m.in.:

wzmacnianie konkurencyjnosci lokalnego sektora egzogenicznego czyli produkcji
i ustug na rynki zewnetrzne — ponadlokalne, w tym dziatania na rzecz podnoszenia
kompetencji matych i $rednich firm, pobudzania innowacji, tworzenia sieci
wspotpracy, w tym zaawansowanych form wspétpracy — tzw. klastrow;

tworzenie warunkéw dla pozyskania inwestycji z zewngtrz — w tym uzbrajanie

i promocja terenéw inwestycyjnych.

Bioragc pod uwage zdiagnozowane powyzej problemy, uwarunkowania S$Srodowiskowe

oraz potencjat klimatyczny i krajobrazowo-kulturowy, jako wspodlne dziatanie pozwalajgce

na realizacje celu priorytetowego samorzgddw Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego, jakim

jest ,Przedsiebiorczos¢ w powigzaniu z efektywnoscig energetyczng i wykorzystaniem

odnawialnych Zrédet energii”, rekomenduje sie utworzenie Koscierskich Stref Aktywnosci

Gospodarczej w trzech obszarach tematycznych:

przemystowo-ustugowym,
turystycznym,

odnawialnych Zrodet energii.
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Przygotowanie w  Koscierskim Obszarze  Funkcjonalnym  uzbrojonych terendw
pod inwestycje, pod wspdlng marka i objetych wspdlng ofertg inwestycyjng stworzy warunki
do przyciggniecia inwestorow zewnetrznych oraz zwiekszy zainteresowanie lokalnej
spofecznosci zaktadaniem dziaftalnosci gospodarczych wykorzystujgcych potencjat witasny
i potencjat danej strefy, co przetozy sie na wzrost przedsiebiorczosci, stworzenie nowych
miejsc pracy i zmniejszenie bezrobocia. Dodatkowo zréznicowany charakter poszczegdinych
stref umozliwi petne wykorzystanie potencjatu rozwojowego i zwiekszenie atrakcyjnosci

gospodarczej obszaru jako catosci.

W celu stworzenia szerokiej oferty Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej,
gwarantujgcej tym samym mozliwos¢ rozwigzania zdiagnozowanych wspdlnych probleméw
proponuje sie utworzenie stref na terenie kazdej gminy potozonej w granicach Koscierskiego
Obszaru Funkcjonalnego, o charakterze zaleznym od predyspozycji i zasobéw. Pogtebiona
diagnoza uwzgledniajgca dostepnos¢ terendw inwestycyjnych, uwarunkowania gospodarcze
i srodowiskowe oraz rekomendacje zawarte w pozostatych Programach Sektorowych,
w tym z zakresu turystyki i odnawialnych Zrédet energii doprowadzita do wytonienia
w poszczegdlnych obszarach tematycznych terendw predysponujacych do utworzenia
Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej. Wyniki prowadzonych analiz i konsultacji
stanowig zawarte ponizej propozycje lokalizacji poszczegblnych Stref Aktywnosci
Gospodarczej wraz z wykazem dziatai niezbednych do ich utworzenia. Poczatkiem prac nad
utworzeniem wszystkich Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej, niezaleznie od ich
charakteru bedzie opracowanie studidw wykonalnosci oraz niezbednej dokumentacji

techniczno-projektowych i kosztorysowych oraz innych wymaganych prawem.

Strefy o charakterze przemystowo-ustugowym

Sytuacja na rynku pracy wynika w gtéwnej mierze z uwarunkowan gospodarczych.
W zakresie produkcji przemystowej Koscierski Obszar Funkcjonalny posiada potencjat
do rozwoju sektora rolno-spozywczego, drzewnego oraz eksploatacji kruszywa, a takze
rozwoju dziatalnosci bezposrednio z nimi powigzanych zaréwno w zakresie produkcji
jak i ustug. Wskazany potencjat obszaru nie wyklucza jednak lokowania inwestycji z innych
sektoréw gospodarki tereny predysponujgce do rozwoju dziatalnosci przemystowo-
ustugowych zlokalizowane sg w gtéwnej mierze na terenie miasta i gminy Koscierzyna

oraz gminy Nowa Karczma - samorzgddw skupiajgcych obecnie ponad 2/3 przedsiebiorczosci
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obszaru funkcjonalnego. Lokalizacja Koscierskich Stref Aktywnosci Gospodarczej na tych
terenach pozwoli nie tylko na realizacje nowych przedsiewzie¢ gospodarczych w obszarze,
ale takze poprzez efekt domina skutkowac bedzie znacznym wzrostem liczby kontaktéw
biznesowych i nowych, lokujgcych sie w catym regionie przedsiebiorcow.
= Strefa Koscierski Park Przemystowy — miasto Koscierzyna

W Koscierzynie zarejestrowanych jest ponad 45% podmiotdw powiatu koscierskiego, a firmy
prowadzgce dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa zlokalizowane sg zwtaszcza we wschodniej
czesci miasta tzw. ,Trdjkacie przemystowym”. Biorgc pod uwage lokalizacje terendow
mieszkaniowych w pétnocnej i zachodniej czesci miasta, dalszy rozwdj przedsiebiorczosci
poprzez utworzenie ,Koscierskiego Parku Przemystowego” mozliwy jest rdéwniez
we wschodniej — przemystowej czesci miasta. Atrakcyjnos$é inwestycyjng tych terendéw
dodatkowo podkresla lokalizacja w bezposrednim sgsiedztwie planowanej obwodnicy
KosScierzyny, co znacznie zwieksza ich dostepnos¢ transportowa. Dla utworzenia strefy
aktywnosci gospodarczej na tych terenach niezbedne jest jednak przygotowanie kompletnej
infrastruktury z punktu widzenia potencjalnego inwestora, obejmujgcej m.in.:

— infrastrukture drogowa: ulice dojazdowe, drogi wewnetrzne, chodniki, Sciezki

rowerowe, zjazdy, skrzyzowania,

— kanalizacje deszczowgq i sanitarng z przytgczami,

— sie¢ wodociggowa z przyfaczami,

— oswietlenie uliczne,
Dziatania te pozwolg na wzbogacenie oferty inwestycyjnej obszaru o tereny produkcyjno-
ustugowe z przeznaczeniem m.in. na zaktady produkcyjne, przetwérstwo, magazynowo-
sktadowe, zaplecze administracyjno-socjalne i techniczne, urzadzenia transportu

i infrastruktury technicznej, roznego typu ustugi.
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Rysunek 2 Proponowana strefa aktywnosci gospodarczej w Koscierzynie — , Koscierski Park Przemystowy”
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= Strefa na terenie sotectwa Grzybowo — Gmina Ko$cierzyna

Korzystnym obszarem do utworzenia strefy aktywnosci gospodarczej w Gminie Koscierzyna
jest teren sotectwa Grzybowo. Obecnie w miejscowosci tej prowadzona jest dziatalno$é
zwigzana z wydobyciem kruszywa. Uzbrojenie obszaréw na wskazanym terenie,
w sgsiedztwie istniejacych kopalni kruszywa umozliwia lokalizacje inwestycji zaleznych
od tych kopalin, w tym miedzy innymi takich jak betoniarnie, fabryki prefabrykatéw i innych
wyrobdéw z betonu. Tereny dzi$ przeznaczone pod wydobycie w perspektywie sg rowniez
planowane pod funkcje przemystowo-ustugowg. Kluczowym elementem dla zwiekszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej tych terendw jest budowa niezbednej dla kompleksowego
przygotowania terenu pod inwestycje kanalizacji sciekowej o dtugosci okoto 11 km
oraz rozbudowa oczyszczalni w miejscowosci tubiana, do ktorej tereny te zostana
podtgczone. W efekcie realizacji tych dziatan powstang nowe, stanowigce atrakcyjng oferte

inwestycyjng powierzchnie rozwojowe Obszaru.
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Rysunek 3 Wyznaczone zgodnie z planem zagospodarowania tereny inwestycyjne na obszarze sofectwa

Grzybowo

=} Tereny inwestycyjne
GRZYBOWO

= Strefa na terenie sotectwa Ktobuczyno - Gmina Koscierzyna
Bardzo dogodnym miejscem do utworzenia strefy aktywnosci gospodarczej pod dziatalnos¢
przemystowo-ustugowg w Gminie KoScierzyna jest teren sotectwa Kfobuczyno,
gdzie w planie zagospodarowania przestrzennego na rozwdj przedsiebiorczosci przeznaczono
35ha. Sotectwo Ktobuczyno potozone jest w sgsiedztwie drogi krajowej nr 20, stanowigcej
trakt tranzytowy pomiedzy Gdynig, a Stargardem Szczeciriskim. Ponadto tereny te dzieli
zaledwie 40 minut od Obwodnicy Tréjmiasta (odlegtos¢ 37km), 50 minut od lotniska
w Gdansku i 1 godzine od portu w Gdyni. Lokalizacja strefy aktywnosci gospodarczej
w Ktobuczynie stanowi¢ moze znaczng konkurencje dla innych tego typu lokalizacji
w srodkowej czesci wojewddztwa i nie tylko. Tereny inwestycyjne w Kiobuczynie
zlokalizowane sg w niewielkiej odlegtosci od planowanej napowietrznej sieci
elektroenergetycznej 2 x 400kV relacji Gdansk — Przyjazi — Zydowo Kierzkowo, co zapewnia
dostep dla inwestoréw do nowoczesnej i wysoko efektywnej sieci elektroenergetyczne;.
Obecnie na wskazanych terenach istnieje mozliwos¢ podtgczenia potencjalnych inwestoréow
do sieci wodociggowej, sieci energetycznej, sieci Swiattowodowej. Niezbedna jest jedynie
budowa sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci okoto 14 km, co wyeliminuje
zweryfikowane obszary problemowe w zakresie braku kompletnego uzbrojenia terendow

przeznaczonych pod inwestycje.

172

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

Rysunek 4. Wyznaczone zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego tereny inwestycyjne na

obszarze sotectwa Ktobuczyno

B Tereny inwestycyjne

KLOBUCZYNO

= Strefa w Nowej Karczmie - Gmina Nowa Karczma
Korzystnym miejscem do ulokowania strefy aktywnosci gospodarczej ukierunkowanej
na dziatalno$¢ ustugowa jest réwniez Nowa Karczma, przez ktérg przebiegaja dwa istotne
szlaki komunikacyjne (droga wojewddzka nr 221 i 224). Za lokalizacjg strefy produkcyjno-
ustugowej na tych terenach przemawia ich dostepnos¢ transportowa zwigzana z potozeniem
najblizej Tréjmiasta z posréd wszystkich Gmin Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Bezposrednie potgczenie drogg numer 221 Nowej Karczmy oraz Trdjmiasta stwarza
mozliwos¢ szybkiego oraz fatwego przemieszczania sie inwestoréw, dostawcow
oraz przysztych pracownikow Strefy. Obszar o powierzchni ponad 16 ha przeznaczony
pod inwestycje wymaga jednak podniesienia jego atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez
kompleksowe uzbrojenie w niezbedng z punktu widzenia inwestora infrastrukture
techniczng i media, obejmujace:
— droge twardg, chodniki oraz skrzyzowanie z drogg wojewddzka 224,
— wydzielenie terendw inwestycyjnych wraz z siecig drog wewnetrznych,
— siec kanalizacji deszczowej w drodze twardej z wpieciem do istniejgce;j sieci,
— oswietlenie uliczne wraz z przytgczem,
— sie¢ kanalizacji sanitarnej w drogach twardych i gruntowych, z przytagczami i wpieciem

do istniejgcej sieci,
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— sie¢ wodociggowg w drogach twardych i gruntowych, z przytgczami i wpieciem
do istniejgcej sieci,

Rysunek 5Strefa aktywnosci gospodarczej w Gminie Nowa Karczma

System Informacji Przestrzennej Gminy Nowa Karczma
skala 1 : 2000

e
WO W serwisie BOWaKa fC2mIA. o apa.net dala 2015.07-16 10:15:46

Brak powyiszej infrastruktury czyni w kontekscie wymagan inwestoréw ten teren mato
atrakcyjny gospodarczo, a ich wykonanie znacznie zwiekszy jego potencjat rozwojowy.
Biorgc pod uwage wielko$¢ terendw przeznaczonych pod inwestycje nalezy réwniez

wydzieli¢ geodezyjnie dziatki pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Strefy o charakterze turystycznym

Koscierski Obszar Funkcjonalny jest niejednorodny pod wzgledem warunkéw naturalnych
i cech przestrzeni. Zlokalizowany jest on w strefie pojeziernej oraz obszarze Boréw
Tucholskich, ktére z uwagi na walory przyrodnicze (jeziora, lasy) oraz dobry stan srodowiska
naturalnego posiadajg bardzo wysoki, niewykorzystany potencjat dla rozwoju turystyki

wypoczynkowej, szczegdlnie wakacyjnej i weekendowej. Rzeki powiatu koscierskiego
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(Wda i Wierzyca oraz Trzebiocha) posiadajg duzy potencjat dla rozwoju turystyki kajakowe;j.
Akweny jeziorne, szczegdlnie zesp6t Jezior Wdzydzkich, posiadajg bardzo dobre warunki dla
rozwoju turystyki wodnej, szczegdlnie zeglarstwa i windsurfingu. W zwigzku z tymi
uwarunkowaniami tereny najbardziej predysponujgce do rozwoju sektora turystyki
w Koscierskim Obszarze Funkcjonalnym zlokalizowane sg w obszarze Jezior Wdzydzkich.
Obszar ten w znaczacej czesci potozony jest w sieci Natura 2000, ktérej tereny stanowig catg
lub niemal catg powierzchnie gmin: Dziemiany, Karsin oraz Lipusz, co wyklucza rozwdj na tym
terenie przemystu, czy innych form dziatalnosci, ktére negatywnie mogtyby wptynac
na srodowisko przyrodnicze oraz krajobraz. Sektor turystyki jest wiec kluczowa branzg
dla rozwoju gospodarczego tej czesci Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego, wymaga jednak
rozbudowy infrastruktury turystycznej oraz zapewnienia dostepu do podstawowych medidw,
w tym infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Koscierskg Strefe Aktywnosci Gospodarczej,
ukierunkowang na rozwdj sektora turystycznego rekomenduje sie w zwigzku z powyzszym
zlokalizowa¢ w obszarze Jezior Wdzydzkich na terenach gmin: Stara Kiszewa, Dziemiany,
Karsin, Lipusz i Koscierzyna, tworzgc tym samym pieé¢ podstref wykorzystujgcych potencjat
rozwojowy specyficzny dla danej lokalizacji. Niezbedne jest rowniez stworzenie potgczen
poszczegblnych podstref systemem sciezek rowerowych, ktére poza zwiekszeniem
atrakcyjnosci turystycznej obszaru pozwolg réwniez na rozwdj sektora ustug w tym m.in.
wypozyczalni rowerdéw.
. Podstrefa na terenie Gminy Stara Kiszewa

W czesci potudniowej Gminy Stara Kiszewa zlokalizowane sg duze skupiska laséw i jezior,
tworzgce dobre warunki do rozwoju turystyki. Na typowo rolniczy i turystyczny charakter
gminy wskazuje réwniez brak zaktadéw przemystowych.

Terenami predysponujgcymi do rozwoju turystyki jest zwtaszcza kompleksu jezior Wierzchul,
Przywtoczno, Czerwonko. Utworzenie nowych terendw z przeznaczeniem na rozwdj réznych
form ustug uzdrowiskowych i turystycznych na tym obszarze wymaga jednak zwiekszonej
ochrony jakosci i czystosci jezior poprzez kompleksowe rozwigzanie gospodarki wodno-
Sciekowej. Budowa w tym miejscu sieci wodociggowej z przytgczami o dtugosci 14 km
i sieci kanalizacyjnej, grawitacyjnej i ttocznej z przepompowniami, przykanalikami
oraz przytgczami o dtugosci 17 km w obrebach geodezyjnych Olpuch, Ruda i Konarzyny,
poza zapewnieniem czystosci wskazanego kompleksu jezior, pozwoli réwniez na zwiekszenie

atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw nad nim zlokalizowanych.
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= Podstrefa na terenie Gminy Dziemiany

Tereny Gminy Dziemiany s3 niezwykle atrakcyjne krajobrazowo oraz przyrodniczo.

Wschodnia cze$¢ gminy nalezy do obszaru Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego, z kolei

zachodnia stanowi cze$¢ Lipuskiego Obszaru Chronionego. Z uwagi na uwarunkowania

krajobrazowe oraz strefy ochrony krajobrazowej Gmina Dziemiany nie ma warunkéw
do rozwoju wiekszych zaktadéw przemystowych. Terenami dogodnymi dla rozwdj
przedsiebiorczosci w zakresie turystyki s tereny nad Jeziorem Rzuno w Gminie Dziemiany.

Utworzenie w tym obszarze strefy aktywnosci gospodarczej wymaga jednak uzupetnienia

infrastruktury turystycznej oraz uporzadkowania zagospodarowania turystycznego

pozwalajgcego na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej. W tym celu
niezbedna jest:

— modernizacja gminnego kapieliska poprzez: wykonanie pomostu ptywajgcego i pomostu
cumowniczego (mini mariny) dla sprzetu ptywajacego, budowy budynku socjalno-
technicznego dla ratownikéw z ogdlnodostepnymi sanitariatami, przebieralniami
oraz zapleczem do przechowywania sprzetu ptywajacego, wyposazenia budynku
w instalacje solarng i fotowoltaiczng, modernizacji ptyty i widowni boiska do siatkéwki
plazowej, zagospodarowania linii brzegowej jeziora przez wykonanie trawnikéw

i nasadzen, montazu lamp typu LED;

Rysunek 6 Lokalizacja kapieliska nad jez. Rzuno

— budowa sciezki zdrowia wokét Jeziora Rzuno, w tym: utwardzonej Sciezki pieszej,
drewnianej ktadki (pomostu) nad terenem podmoktym przylegtym do potudniowej

strony jeziora, stanic - pomostow wedkarskich, stanowisk sitowni zewnetrznej, przystani
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(mini mariny) dla sprzetu ptywajgcego, wykonanie tablic informacyjnych dot. réznych
form ochrony przyrody wystepujacych na przedmiotowym obszarze

Rysunek 7 Koncepcja sciezki zdrowia wokoét Jeziora Rzuno

— kompleksowa przebudowy sceny estradowej przy gminnym amfiteatrze

w miejscowosci Dziemiany z budowg zaplecza techniczno-socjalego.

Rysunek 8 Lokalizacja amfiteatru w Dziemianach

84/7

481/10

n=

89/16.

°

0/4

= Podstrefa na terenie Gminy Lipusz
Gmina Lipusz pofozona jest na obszarze Boréw Tucholskich, w wielofunkcyjnej strefie
pojeziernej z dala od obiektéw przemystowych, z preferencjami do rozwoju turystyki,
lesnictwa i rolnictwa ekologicznego. Wchodzi ona w sktad wyrdznionych w Planie
Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego obszaréw wymagajacych szczegdlnej
polityki proturystycznej, wskazanych do rozwoju turystyki kwalifikowanej i agroturystyki.
Teren gminy prawie w catosci pokryty jest przeréznymi formami ochrony przyrody,

a znaczny udziat w powierzchni gminy (prawie 70%) stanowig lasy. Uwarunkowania
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srodowiskowe w znacznym zakresie ograniczajg rozwdj w tym obszarze dziatalnosci

produkcyjnej czy przemystowej, a walory przyrodnicze predysponujg do rozwoju

dziatalnosci turystycznej. Wykorzystanie potencjatu turystycznego i rozwéj w oparciu

0 niego przedsiebiorczo$ci mozliwe jest zatem rdéwniez poprzez utworzenie strefy

aktywnosci gospodarczej w Gminie Lipusz, na terenach miejscowosci Lipusz

oraz nad rzekg Wda i Jeziorem Skrzynki Duze. Niezbedne w tym celu jest podjecie dziatan

w zakresie rozbudowy infrastruktury turystycznej oraz zapewnienia dostepu

do podstawowych mediéw, w tym:

— uzbrojenie terenu pod zorganizowanie pola kempingowego (budowa odpowiedniej
infrastruktury technicznej: przytaczy energetycznych i wodno-kanalizacyjnych
wraz z zagospodarowaniem terenu. Teren ten zostanie wydzierzawiony operatorowi,
ktdry zorganizuje kemping. Zagospodarowanie przestrzeni rekreacyjno-turystycznej
nad rzekg Wda o powierzchni okoto 2,2 ha poprzez wykonanie przytagczy wodno-
kanalizacyjnych, przytagczy energetycznych, urzadzen rekreacyjnych, $ciezki zdrowia,
alejek, oswietlenia z zasilaniem hybrydowym, matej architektury, miejsca do kapieli
na rzece Wdzie przy istniejgcych pomostach,

— przebudowa drogi gminnej na odcinku 1 km,

— zagospodarowanie miejsca kapieli nad Jeziorem Skrzynki Duze poprzez budowe
zjezdzalni — min 30m, , wodociggu z przytgczem wodociggowym, matej architektury,

— budowa szlakéw pieszo-rowerowych na terenie gminy Lipusz: ok. 100 km (+- 5 km)
szlakéw rowerowych w 5 odcinkach od 10 do 30 km wzajemnie powigzanych,
faczacych sie ze szlakami sgsiednich gmin oraz siecig istniejgcych, z punktami
odpoczynku np. w punktach weztowych sktadajgcymi sie z drewnianych elementéw:
wiaty, ze stotem i fawami do siedzenia, tablicg mapy topograficznej z przebiegiem
szlakéw,

— utworzenie zgodnie z zasadami Fundacji Sport i Przyroda — Ogdlnopolski Komitet
Organizacyjny Biegu na Orientacje Lesnikow zielonego , punktu kontrolnego” — statej
trasy marszu na orientacje z tablicami informacyjnymi i ,zielonymi punktami
kontrolnymi”.

W celu zachowania srodowiska naturalnego w dobrym stanie a tym samym zachowanie
waloréw turystycznych, konieczne jest ograniczanie niskiej emisji i podnoszenie efektywnosci

energetycznej. Efekt ten mozna osiggnagé poprzez promocje wykorzystania odnawialnych

178

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

zrodet energii (OZE) oraz wykorzystanie lokalnych zasobdéw energetycznych (np. wody

ptynacej). W tym celu Gmina Lipusz planuje:

— Utworzenie i wyposazenie pracowni OZE i sali do zaje¢ technicznych (praktycznych)
w Zespole Szkét w Lipuszu. Kompleks sportowo-rekreacyjno-edukacyjny
przy ul. Derdowskiego w Lipuszu wyposazony jest w rdéinego rodzaju instalacje
odnawialnych Zrédet energii: wymiennik gruntowy i pompa ciepta hali sportowej,
instalacja solarna do cieptej wody uzytkowej, kotty na biomase , instalacja fotowoltaiczna
(gotowa dokumentacja techniczna). Na tej bazie zamierzamy utworzy¢ trase edukacyjng,
ktora bedzie pokazywata mozliwosci w zakresie wykorzystania OZE. Na trasie znajdzie sie
takze mata elektrownia wodna zlokalizowana na progu wodnym przy zabytkowym mtynie
w Lipuszu. Konieczne jest wykonanie kolejnej instalacji OZE - sitowni wiatrowej
oraz adaptacja pomieszczen w piwnicy Zespotu Szkét w Lipuszu na pracownie, w ktorej
zainstalowana zostanie pompa ciepta oraz poglagdowe makiety prezentujgce dziatanie
roznych technologii OZE i ich efektywnos$é. Przedsiewziecie ma na celu promocje
i edukacje w zakresie OZE. Dodatkowo planuje sie wykorzystanie zaadoptowanych
pomieszczen na pracownie techniczne do zaje¢ techniki szkoty podstawowej
i gimnazjum. Stworzy to warunki do preorientacji zawodowej na poziomie szkoty
gimnazjalnej poprzez utworzenie pracowni technicznych dajgcych mozliwos¢ rozwijania
umiejetnosci technicznych przez uczniow w zakresie np. elektroniki, mechaniki,
krawiectwa, rekodzieta regionalnego, gastronomii, OZE. W ramach projektu gmina
zamierza przygotowaé¢ dokumentacje techniczng: Projekty budowlane wielobranzowe
adaptacji pomieszczen, Kosztorysy, Specyfikacje wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz dla trasy Mape trasy, Projekt tablic informacyjnych, Specyfikacja techniczna
wyposazenia i ekspozycji Sali do prezentacji OZE, Specyfikacja techniczna wyposazenia
pracowni techniki.

— W Papierni w Gminie Lipusz na rzece Wda znajduje sie prog wodny ze $luza. Planuje sie
wykonanie Studium wykonalnosci dla elektrowni wodnej, ktére okresli zasadnos¢ budowy

matej elektrowni wodnej w tym miejscu.

= Podstrefa na terenie Gminy Karsin
Gmina Karsin jest gming rolniczo — turystyczng, w ktérej nie ma duzych zaktaddw
przemystowych, co w znaczniej mierze wynika z uwarunkowac zwigzanych z wystepowaniem

na jej terenie znacznych obszaréw objetych ochrong Natura 2000. Dodatkowo osiggane
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wyniki w produkcji roslinnej i zwierzecej, struktura indywidualnych gospodarstw rolnych,
poziom wyksztatcenia ich uzytkownikow, brak wyksztatconej specjalizacji w produkcji
rolniczej powodujg niskg jej towarowos$é, a co za tym idzie poszukiwanie przez wiekszos¢
rolnikdw alternatywnych zrédet dochodu, w tym w turystyce. W zwigzku z tym w ostatnich
latach na terenie gminy Karsin znaczgco wzrasta liczba podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢
zwigzang z turystyka. Wysoki potencjat turystyczny gminy nie jest jednak w petni
wykorzystywany  poprzez  niedobory w  zakresie infrastruktury  turystycznej
i zagospodarowania turystycznego. Dalszy rozwdj rozwoju sektora ustug turystycznych
wymaga rozbudowy szlakéw turystycznych tgczgcych najbardziej urokliwe krajobrazowo
i turystycznie obszary gminy poprzez budowe systemu $ciezek, w tym:
— pieszo-rowerowej Karsin-Wiele o dtugosci ok. 2,8 km w bezposrednim sgsiedztwie
pasa drogowego, stanowigcej przedtuzenie istniejgcych ciggdw rowerowych,
— pieszo-rowerowej z trasg do narciarstwa biegowego wokét Jeziora Wielewskiego
o dtugosci okoto 7,0 km,
— rowerowej Wiele — Przytarnia o dtugosci okoto 3,0 km.
Walory turystyczne obszaru wzmocni réwniez budowa wiezy widokowej o wysokos$ci max.
40m w Przytarni wraz z niezbedng infrastrukturg, w tym:

—  platformy widokowe,

— budynek wolnostojgcy do obstugi ruchu turystycznego (toalety, pomieszczenia
gospodarcze, izba wystawowg, punkt gastronomiczny, punkt sprzedazy pamigtek)
wyposazony w instalacje: wodociggowe, kanalizacje, ogrzewanie wykorzystujgce
odnawialne Zrddta energii,

— droge dojazdowa, parking i ciggi pieszo-jezdne,

— osSwietlenia terenu i monitoringu (kamery on-line),

— ogrodzenie oraz urzadzenie zieleni.

Dziatanie to poza stworzeniem nowego obszaru atrakcyjnego turystycznie skutkowaé bedzie
rowniez rozwojem szeregu dziatalnosci gospodarczych w zakresie ustug turystycznych
i okototurystycznych.

= Podstrefa na terenie Gminy Koscierzyna

Ze wzgledu na swoje potozenie Gmina Koscierzyna uznawana jest za jeden z najpiekniejszych
i najbardziej atrakcyjnych turystycznie regionéw Polski. Malowniczo przeplatajgce sie lasy,

pola, taki i jeziora, urozmaicona rzezba terenu, urocze doliny rzeczne, czyste powietrze, cisza
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i spokdj sg wymarzonym miejscem wypoczynku. Amatorzy sportow wodnych znajdg tu liczne
jeziora, z ktérych najwieksze stanowi Jezioro Wdzydze zwane ,Kaszubskim Morzem”
wraz ze swymi ramionami: Radolne, Jelen i Gotui. Lokalizacja na terenie Gminy Jeziora
o powierzchni 1430ha predysponuje do rozwoju w tym obszarze turystyki zeglarskie;j.
Jednak do rozwoju tego sektora gospodarki niezbedne jest utworze nie infrastruktury
turystycznej w postaci przystani jachtowych. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania
Strefa aktywnosci gospodarczej o charakterze turystyczno-zdrowotnym na obszarze Gminy
Koscierzyna proponowana jest we Wdzydzach Kiszewskich nad Jeziorem lJelenie,
gdzie do rozwoju sektora turystycznego wymagane jest podjecie dziatan w zakresie:

— budowy ogodlnodostepnej przystani jachtowej na jeziorze Jelenie w formie
pomostu umieszczonego wzdtuz brzegu, stuzgcego do publicznego cumowania
jachtéow, mozliwosci odbierania nieczystosci statych i ptynnych z jednostek
ptywajacych, wyposazenia w przytacza energetyczne i wodociggowe
dla cumujacych jednostek.

—  budowy przy przystani budynku wyposazonego w prysznice, umywalnie, toalety
dla korzystajgcych z przystani zeglarzy, z przytaczeniem do miejscowej sieci
kanalizacji sanitarnej, wodociggowej, elektroenergetycznej.

Majac na wzgledzie, iz poza walorami krajobrazowymi najwiekszg atrakcja turystyczng gminy
jest najstarszy na ziemiach polskich skansen — Kaszubski Park Etnograficzny we Wdzydzach
Kiszewskich, dla zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Podstrefy istotne jest
potgczenie planowanej przystani jachtowej na jeziorze Jelenie ze wspomnianym Muzeum
Kaszubskiego Parku Etnograficznego poprzez budowe alei spacerowej, obejmujaca
niezbedng przebudowe i remont istniejgcych chodnikédw, nowe miejsca odpoczynku

wyposazone w matg architekture oraz oswietlenie za pomocg lamp solarnych i hybrydowych.

Strefy ukierunkowane na odnawialne Zrédta energii

Biorgc pod uwage zuzycie energii elektrycznej jak i zapotrzebowanie na energie cieplng na
terenie Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego, a takze konieczng ochrone jakos¢ powietrza
zasadny jest rozwdj alternatywnych form energii z wykorzystaniem jej odnawialnych zrédet,
ktérych zasoby na ten moment nie sg wykorzystywane. Utworzenie Stref Aktywnosci
Gospodarczej ukierunkowanych na odnawialne Zrddta energii pozwoli na rozwdj

przedsiebiorczosci tej branzy, ale réwniez moze przetozyé sie na zmniejszenie kosztow
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energii, ktore czesto decydujg o duzej liczbie likwidowanych przedsiebiorstw. Istotna jest

rowniez poprawa efektywnosci systemow wytwarzania i przesytu energii.

= Strefa w Lubaniu - Gmina Nowa Karczma

Na terenie Gminy Nowa Karczma wystepuje duzy potencjat wykorzystania odnawialnych

zrédet energii zaréwno poprzez budowe elektrowni wiatrowych, wykorzystanie ogniw

fotowoltaicznych czy tez matej elektrowni wodnej. Istniejg rédwniez duze mozliwosci
wykorzystania odpadéw z produkcji zwierzecej do produkcji biogazu. Dziatania te wymagaja
jednak odpowiedniego przygotowania terendw i uzbrojenia ich w niezbedng infrastrukture
techniczng. Obszar dla inwestycji obejmujgcych energetyke odnawialng wyznaczono

w miejscowosci Luban, na terenach stanowigcych wifasnos$¢ Samorzgdu Wojewddztwa

Pomorskiego. Tereny te predysponujg do budowy biogazowni, fotowoltaiki bgdz matej

elektrowni wiatrowej. Atrakcyjnos¢ tych terendéw dodatkowo podnosi planowana lokalizacja

w tym obszarze siedziby Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (PODR), prowadzacego

szkolenia oraz dziatania promocyjne, targowe, wystawiennicze i doswiadczalne na rzecz

rozwoju rolnictwa, ustug i przemystu zwigzanych z rolnictwem, a przede wszystkim z OZE.

Aktualny stan infrastruktury technicznej tej Strefy nie pozwala jednak na jej funkcjonowanie

w planowanym rozmiarze, w szczegdlnosci istniejgca droga nie spetnia wymagan

dla transportu wsadu do planowanej biogazowi. Utworzenie strefy aktywnosci gospodarczej

ukierunkowanej na wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii na tym terenie wymaga
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury, w tym:

— zwiekszenia nosnosci i poprawe stanu technicznego drogi oraz dostosowanie
jej do wymagan wynikajgcych z wzmozonego ruchu drogowego obejmujgce przebudowe
ulicy wraz ze zjazdem z drogi wojewddzkiej 221, chodnikdéw, $ciezek rowerowych, budowe
w drodze sieci kanalizacji deszczowej wraz z odprowadzeniem wdd do rzeki Leniwki,
budowy oswietlenia ulicznego wraz z przytgczem,

— uzbrojenie w podtgczenia do sieci wodociggowej z przepieciem istniejgcych przytaczy
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Rysunek 9 Lokalizacja strefy ukierunkowanej na OZE w Lubaniu

= Strefa w Liniewskich Gérach - Gmina Liniewo
Gmine Liniewo cechuje znaczny potencjat wykorzystania energetyki odnawialnej. Jednym z
rekomendowanych kierunkéw rozwoju w tym zakresie jest utworzenie strefy OZE w Liniewskich
Gérach obejmujgce budowe farmy ogniw fotowoltaicznych o powierzchni 2,4 ha, wraz z budowa
drogi dojazdowej do farmy o dtugosci okoto 0,35 km. Wykonanie tego typu inwestycji zapewni
mozliwos¢ odsprzedazy energii elektrycznej, a takze bedzie miata bezposredni wptyw na dostepnosc
do kolejnych nowych terendw o charakterze turystyczno-rekreacyjno-gospodarczym, co skutkowad
bedzie przyciggnieciem inwestordow, poprawg warunkéw zycia mieszkancéw i co dla nich wazne

obnizeniem kosztéw zuzycia energii elektryczne;j.

Rysunek 10 Lokalizacja strefy OZE w Liniewskich Gérach

183

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej



Koscierski Obszar Funkcjonalny

= Elektrownia wodna na rzece Wda w Papierni - Gmina Lipusz

Gtéwnymi kierunkami rozwoju gminy Lipusz, poza sektorem turystyki jest energetyka odnawialna.
Jako potencjalng lokalizacje dla rozwoju energetyki wodnej wskazano istniejgce spietrzenie rzeki Wda
W miejscowosci Papiernia. Lokalizacja ta pozwoli na znaczne ograniczenie kosztéw zwigzanych
z budowa jazu oraz utatwi uzyskanie pozwolen srodowiskowych. W zwigzku z tym rekomendowane
jest utworzenie na istniejgcym progu wodnym na rzece Wda w miejscowosci Papiernia elektrowni
wodnej w tym: budowa budynku technicznego, montaz turbiny i generatora oraz wigczenie do sieci
energetycznej. Dziatanie to mozna uzupetni¢ poprzez adaptacje pomieszczen w Zespole Szkét
w Lipuszu na pracownie techniczng na potrzeby zaje¢ praktycznych oraz prezentacji wykorzystania
OZE, zawierajgcq makiety z prezentacjg sitowni wiatrowej, pomp ciepta — rézne rodzaje, kottéow
na biomase, biogazowni, fotowoltaiki i kolektoréw stonecznych oraz wymiennikéw gruntowych

czy wykorzystania energii wodnej.

24.6 PUBLICZNE | NIEPUBLICZNE INSTYTUCJE RYNKU PRACY

Do podstawowych zadan instytucji rynku pracy nalezy promocja zatrudnienia i tagodzenia
skutkow bezrobocia. Dlatego tez funkcjonujace na terenie powiatu instytucje, w tym
Powiatowy Urzad Pracy powinny kontynuowa¢ dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych realizowanych w postaci szkolen, kurséw czy stazy, jak réwniez poprzez

aktywne pozyskiwanie ofert pracy i kierowanie na nie oséb bezrobotnych.

Instytucje te powinny skupi¢ sie rowniez na zacie$nieniu wspdtpracy z przedsiebiorstwami

w zakresie realizacji stazy i zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia dla oséb zarejestrowanych.

Z uwagi na niski poziom przedsiebiorczosci w powiecie koscierskim instytucje rynku pracy
winny skupi¢ sie na promowaniu samozatrudnienia wsrdd osdb bezrobotnych jednoczesnie
wskazujgc formy wsparcia dla nowo powstatych firm, w tym korzysci ptynace z lokowania

dziatalnos$ci w Kaszubskim Inkubatorze Przedsiebiorczosci.

Jednoczesnie wskazane jest prowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej w zakresie
zatrudniania oséb niepetnosprawnych, zaréwno pod wzgledem korzysci jakie wynikajg z tego
dla przedsiebiorcow, ale jednoczesnie wskazujgcej na solidnos¢ oséb niepetnosprawnych

i ich odpowiednie kwalifikacje.
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24.7 MIESZKANCY SUBREGIONU

Mieszkancy regionu mogg wptywaé na polityke wtadz samorzadowych i tym samym

na kierunki rozwoju i jakos¢ zycia w powiecie.

Z tego wzgledu gtéwng rekomendacjg dla mieszkancéw subregionu jest aktywne
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych dokumentéw strategicznych, wykazanie
inicjatywy obywatelskiej m.in. poprzez zgtaszanie uwag i sugestii do tego typu opracowan,
jak réwniez inicjowanie dziatan podejmowanych przez wtadze samorzgdowe na rzecz

lokalnej spotecznosci.

Warto zaznaczyé, ze spoteczenstwo powinno zosta¢ szeroko informowane o mozliwosci

uczestniczenia w procesie tworzenia budzetu obywatelskiego,

24.8 ORGANIZACJE POZARZADOWE

Jak wskazano w diagnozie obszaru funkcjonalnego, przedmiotem dziatalnosci organizacji
pozarzagdowych jest gtéwnie sport (35 podmiotéw), edukacja (23 podmioty), kultura (18)
oraz turystyka i rekreacja (17). Niewielka jest aktywnos$¢ podmiotéw sektora non-profit
w zakresie aktywizacji gospodarczej i przeciwdziataniu bezrobociu. Podmioty takie aktywnie
funkcjonujg jedynie w miescie KosScierzyna (1) i gminach Koscierzyna (2) oraz Stara Kiszewa

(2).

Zatem gtéwng rekomendacjg w kierunku organizacji pozarzadowych w odniesieniu

do omawianych obszaréw strategicznych jest:
= Wieksze zaangazowanie sie w kierunku rozwoju rynku pracy

Dotyczy to zaréwno wspodtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy jak i realizacji samodzielnych
projektéw skierowanych do oséb bezrobotnych, mtodziezy czy osdb niepetnosprawnych,

ktore dzieki tym przedsiewzieciom zwiekszg swoje kwalifikacje i doswiadczenie.

= Podejmowanie wspdlnych inicjatyw z przedsiebiorcami jak i organizacjami z innych

regiondw i miast dziatajgcych w zakresie rozwoju rynku pracy.

W ten sposdb realizowane projekty charakteryzowad bedg sie wiekszg skutecznoscia.
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Z uwagi na koniecznos¢ wzmocnienia rozwoju gospodarczego powiatu organizacje

pozarzagdowe mogg skierowac sie ku wsparciu przedsiebiorcéw w zakresie pozyskiwania

srodkow czy tez razem z Urzedem Pracy i wiadzami lokalnymi prowadzi¢ dziatania z zakresu

samozatrudnienia.

Jedng z metod przyczyniajgcych sie do rozwoju organizacji non-profit moze by¢ takze

wprowadzenie we wspotpracy z samorzagdami nowych rozwigzan w zakresie wspoétpracy

finansowej. W tym celu rekomenduje sie:

Wdrozenie nowych instrumentéw wspdtpracy finansowej takich jak: pozyczki,
inicjatywy lokalne, czy dotacje inwestycyjne,

Opracowanie i upowszechnienie wsréod gmin z powiatu oraz organizacji
pozarzadowych (NGO) praktycznego podejscia do wdrazania wspodtpracy finansowej
poprzez zastosowanie podobnych instrumentdw jak np. regranting, pozyczki,
poreczenia i gwarancje, inicjatywa lokalna, dotacje inwestycyjne czy tryb matych

zlecen.
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25 SPOSOBY WDRAZANIA

Program Sektorowy okresla najwazniejsze zatozenia i cele zwigzane z rynkiem pracy,
edukacjg oraz aktywizacjg spoteczng, ktérych zrealizowanie pozwoli na wykorzystanie
potencjatu Ziemi Koscierskiej. Przedstawione w poprzednich punktach opracowania dziatania
i rekomendacje majg na celu podniesienie jakosSci zycia mieszkancéw Powiatu Koscierskiego
poprzez wzrost aktywnosci spotecznej, jakosci ksztatcenia i zwiekszenie konkurencyjnosci

gospodarki.

Dziatania zwiekszajgce efektywnos¢ instytucji i podmiotdw spoteczno-gospodarczych
z terenu obszaru funkcjonalnego wdrazane beda przez jednostki zaangazowane
w Koscierskie Partnerstwo na Rzecz Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, ktore tworzg Powiat

Koscierski oraz wszystkie wchodzace w jego sktad Gminy (8 JST):

- Gmina Koscierzyna,

- Gmina Dziemiany,

- Gmina Liniewo,

- Gmina Karsin,

- Gmina Nowa Karczma,

- Gmina Lipusz,

- Gmina Stara Kiszewa.

z Liderem — Gming Miejskg Koscierzyna na czele.

Ponadto w ww. Partnerstwo zaangazowanych jest 6 Partneréw spoteczno-gospodarczych:

- Lokalna Organizacja Turystyczna ,Serce Kaszub” w Koscierzynie
- Kaszubski Instytut Rozwoju w KoScierzynie

- Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza w Gdanisku

- Pracodawcy Pomorza Gdansk

- Stowarzyszenie Przedsiebiorcy Koscierzyna

- Pomorski Zespot Parkow Krajobrazowych w Stupsku

Z uwagi na duzg liczbe podmiotéw zaangazowanych w rozwdj lokalny proponuje sie system

wdrazania oparty o wspodtprace i zaangazowanie wszystkich JST wchodzgcych w sktad
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Obszaru Funkcjonalnego i partneréw. Biorgc pod uwage charakter dziatan, gtowna

odpowiedzialnos¢ za ich realizacje spoczywa¢ bedzie na jednostkach samorzadu
terytorialnego.
Podstawowym  narzedziem wdrazania Programu beda zadania wyodrebnione

w poszczegdlnych obszarach strategicznych, ktére obejmujg nastepujgce zakresy

tematyczne:

1. Rynek pracy.
2. Edukacja.

3. Aktywizacja spotfeczna.

Pierwszym dziataniem bedzie uzgodnienie, ktére z obszaréw mogg by¢ realizowane jedynie
przez Powiat, ktére prowadzone mogg by¢ na poziomie gminnym oraz ktére realizowane

moga by¢ w Scistej wspdtpracy miedzy samorzadami. Ponizej przedstawiono przyktadowy

podziat zadan w podziale na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 25.1 Podziat zadan w podziale na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.

Powiat Koscierski

Samorzgdy Gminne

Zadania Wspélne

1. Zadania z zakresu edukacji
ponadgimnazjalnej:

- pozyskanie wsparcia

na dziatania infrastrukturalne

i przedsiewziecia zwigzana

z podnoszeniem kompetencji
kadry nauczycielskiej,
indywidualnym doradztwem
zawodowym oraz podnoszenia
i poszerzenia jakosci oferty
edukacyjnej, w tym zwigzanej
z OZE

2.Wsparcie przedsiebiorczosci
w zakresie profesjonalnej
obstugi przedsiebiorcy

i inwestora.

3. Nawigzanie wspotpracy

z regionalnymi instytucjami
otoczenia biznesu

( w tym Invest in Pomerania)
4. Realizacja dziatan z zakresu
aktywizacji oséb bezrobotnych
i wykluczonych spotecznie

5. Dialog z Ill sektorem-
utworzenie Centrum Organizacji
pozarzagdowych

1.Zadania z zakresu aktywizacji
spotecznej (mata architektura),
2. Dziatania zachecajgce
rolnikéw do poszerzania i
dywersyfikowania produkcji
(w tym produkcji ekologicznej,
rozwoju agroturystyki).

3. Wprowadzenie budzetu
obywatelskiego.

4. Wprowadzenie systemu
zachet dla inwestorow

(np. zwolnienia podatkowe).

1.Uzbrojenie i promocja terenow
inwestycyjnych.

2.Podejmowanie (we wspotpracy

ze Srodowiskiem spoteczno-
gospodarczych) w kierunku rozwoju
turystyki —

w tym turystyki uzdrowiskowej

i zdrowotnej.

3. Realizacja dziatan z zakresu
aktywizacji oséb bezrobotnych

i wykluczonych spotecznie -

w Scistej wspdtpracy

z przedsiebiorcami i PUP

w Koscierzynie.

4. Wzmocnienie dialogu

i wigczenie organizacji pozarzagdowych
w dziatania

z zakresu rynku pracy, edukacji

i aktywizacji oséb starszych.

5. Zapewnienie réwnego dostepu

i informacji na temat oferty dla oséb
niepetnosprawnych, wykluczonych
spotecznie i 0séb 60+.

6. Pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych
w ramach partnerstw

7. Tworzenie koscierskich stref
aktywnosci i wspdlna promocja KOF.
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Za wdrozenie Programu odpowiadac bedg zespoty zadaniowe w JST wchodzacych w sktad
Koscierskiego Obszaru Funkcjonalnego. Pracom zespotfu przewodniczyé bedg przedstawiciele
wydziatéw odpowiedzialnych za okre$lone obszary rozwoju w JST. Zwazywszy, ze w skfad
obszaru funkcjonalnego wchodzg rdzne, odrebne jednostki terytorialne, w zakresie
wdrozenia zatozeh Programu konieczna bedzie Scista wspotpraca poszczegdinych
podmiotow.

Za koordynacje dziatanh odpowiada¢ bedzie Miasto Koscierzyna, ktére jest liderem projektu
,Koscierskie Strefy Aktywnosci Gospodarczej- przygotowanie dokumentacji strategicznej
i techniczno-kosztorysowej” wspotfinansowanego ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w ramach Programu ,Rozwoju miast
poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzgdu terytorialnego, dialog spoteczny

oraz wspodtprace z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego”.

Nalezy jednak podkresli¢, ze oprocz ww. podmiotéw samorzadowych, w realizacji zadan
wynikajacych z Programu uczestniczy¢ bedg mogly wszystkie zainteresowane podmioty:
podmioty publiczne, organizacje pozarzagdowe, przedsiebiorstwa i partnerzy spoteczno-

gospodarczy.
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26 ZRODtA FINANSOWANIA DZIAtAN RYNKU PRACY, EDUKACII

| AKTYWIZACII SPOLECZNE)

Szeroko pojete dziatania zwigzane z obszarem rynku pracy, edukacjg czy aktywizacjg
spoteczna nalezg do zadan wiasnych samorzadu powiatowego oraz samorzadéw gminnych.
Majac jednak na uwadze mnogos$¢ potrzeb, ktére realizujg poszczegdlne JST, samorzady
wchodzgce w sktad Partnerstwa mogq miec problem ze sfinansowaniem wszystkich dziatan
nastawionych na poprawe sytuacji na rynku pracy czy poprawe jakosci ksztatcenia
rekomendowanych w niniejszym dokumencie. Stagd ponizej przedstawiono mozliwe zrddta
finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w przedmiotowym Programie

Sektorowym.

Jako cztonek Unii Europejskiej Polska moze przede wszystkim korzystaé z funduszy
strukturalnych UE, ktdre czesto stanowig najbardziej atrakcyjne zrdodto finansowania badz
wspotfinansowania projektdw rozwojowych. W najblizszym okresie programowania Powiat
Koscierski jak i wchodzgce w jego sktad jednostki samorzgdowe bedg mogty siegac po srodki
pochodzace z funduszy unijnych przeznaczonych na lata 2014-2020. Beda to m.in. srodki

dostepne w ramach ponizszych programoéw:

1. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

w szczegolnosci:

= 0o$ priorytetowa 3 , Edukacja” dziatanie 3.3. ,Edukacja zawodowa”, ktore przewiduje:
mozliwos¢ dofinansowania przedsiewzie¢ zwiqzanych ze wzrostem kwalifikacji
zawodowych uczniow, ktore prowadzone bedgq w Scisfym partnerstwie
z pracodawcami, promocje kierunkow zawodowych poprzez wprowadzenie wsparcia
w postaci stypendialnej. Srodki przeznaczone bedq réwniez na projekty dotyczgce
doskonalenia kompetencji nauczycieli (kursy, szkolenia, studia podyplomowe).

= oS priorytetowa 4 ,Ksztatcenie zawodowe”, ktdra daje mozliwos¢ dofinansowania
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych poprawiajgcych jakos¢ obiektow oraz zaplecza

dydaktycznego w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych.

Preferowane bedg projekty kompleksowe, ktére przewidujg realizacje dziatan
jednoczesnie w obydwu osiach priorytetowych.
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= 0$ priorytetowa 5 ,Zatrudnienie”, ktéra umozliwi pozyskanie srodkéw na zadania
dotyczagce zwiekszenia zatrudnienia, wzrostu kompetencji mieszkanicow poprzez
aktywizacje zawodowg oséb bezrobotnych, rozwdj przedsiebiorczosci czy realizacje
programéw zdrowotnych. Srodki finansowe pozyskaé bedzie mozna réwniez na projekty
zwigzane z poprawg sytuacji na rynku pracy oséb zagrozonych zwolnieniem
i zwolnionych na rynku pracy oraz na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
( z wytaczeniem osob przed 30. roku zycia).

= 0§ priorytetowa 6 ,Aktywna integracja” w ramach ktérej realizowane beda
przedsiewziecia ukierunkowane na wsparcie i aktywizacje spoteczno-zawodowg osdb
i rodzin dotknietych i zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, ustugi

spoteczne i podmioty ekonomii spoteczne;j.

Jednoczesnie ze srodkéw RPO WP 2014-2020 korzysta¢ bedg mogty przedsiebiorstwa -
w ramach osi priorytetowej 2, ktéra wspieraé bedzie przedsiewziecia zwigzane
z unowoczesnieniem zaplecza produkcyjnego, zwiekszeniem ekspansji rynkowej
i tworzeniem nowych miejsc pracy. W ramach tej osi dostepne bedg instrumenty zwrotne
dla przedsiebiorstw oraz wsparcie dotacyjne. Druga o$ priorytetowa przewiduje tez dziatania
majace wspiera¢ rozwdj MSP, w tym érodki na funkcjonowanie instytucji otoczenia biznesu

oraz Swiadczenie specjalistycznych ustug doradczych.

Nalezy podkresli¢, iz min. na potrzeby realizacji projektéw w ramach RPO WP stworzony
zostat Miejski Obszar Funkcjonalny Koscierzyny (MOF Koscierzyny), ktory tworzg dwie gminy:
Miasto Koscierzyna oraz Gmina Koscierzyna. MOF Koscierzyny 28.10.2014 r. parafowat
z Zarzadem Wojewodztwa Pomorskiego Zintegrowane Porozumienie Terytorialne, ktére
sprzyja wspotpracy samorzadow i pozwala na realizacje najwazniejszych przedsiewzied.
Wynegocjowanych zostato 5 przedsiewzie¢ o tgcznej wartosci ponad 98 min zt, ktére
uzyskaja priorytetowa sciezke wyboru i preferencje do wsparcia ze srodkéw unijnych w ramach

RPO WP 2014-2020. Beda to gtdownie przedsiewziecia infrastrukturalne m.in. zwigzane
z poprawg jakosci potaczenn komunikacyjnych Koscierzyny, poprawy dostepu do ustug
zdrowotnych oraz efektywnosci energetycznej. Fakt, iz MOF Koscierzyna nie objat wszystkich
samorzgddéw z powiatu koscierskiego nie oznacza, iz podmioty te nie mogg wspdlnie

realizowac przedsiewzie¢ waznych z punktu widzenia niniejszego Programu.
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Warto podkresli¢, ze przy ubieganiu sie o fundusze unijne w perspektywie 2014-2020

preferowane bedg projekty partnerskie. Zatem szersza wspotpraca samorzaddow jak

i wspotpraca miedzysektorowa bedzie niekwestionowanym atutem w przypadku ubiegania

sie o zewnetrzne finansowanie planowanych przedsiewziec.

2. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw@j 2014-2020, w szczegdlnosci:

o$ priorytetowa | ,0Osoby miode na rynku pracy”. W ramach tej osi wsparcie
ukierunkowane bedzie na aktywizacje zawodowg oraz poprawe sytuacji na rynku
pracy oséb mtodych poprzez staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe,
dofinansowanie studiéw podyplomowych, dofinansowanie kosztéw egzaminéw oraz
kosztédw uzyskania licencji, pozyczki szkoleniowe, stypendium na kontynuowanie
nauki, bony szkoleniowe czy wspieranie samozatrudnienia poprzez udzielanie
pozyczek. Beneficjentami bedg mogly zostaé m.in. Powiatowe Urzedy Pracy,

partnerzy spofeczno-gospodarczy, organizacje pozarzagdowe.

3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 201-2020, w szczegdlnosci:

Dziatanie Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich

Poddziatanie: Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury
oraz powigzanej infrastruktury. Wparcie przeznaczone bedzie na inwestycje
w obiekty petnigce funkcje kulturalne oraz ksztattowanie przestrzeni publicznej
i inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych produktdw.

Dziatanie Leader — ktére przeznaczone jest na finansowanie operacji nastawionych
na: 1. wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwiqgzan
innowacyjnych i wspieranie partycypacji spotecznosci lokalnej w realizacji lokalnej
strategii rozwoju (LSR), 2. Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej i rozwdj
przedsiebiorczosci, z wytqgczeniem ustug rolniczych,3. Dywersyfikacje Zzrédet dochodu,
w tym tworzenie i rozwdj inkubatorow przetworstwa lokalnego, 4. Podnoszenie
kompetencji 0séb z obszaru LSR w powigzaniu z zakftadaniem dziatalnosci
gospodarcze, rozwojem przedsiebiorczosci lub dywersyfikacjq Zrddet dochoddw,
5. Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej w zakresie ochrony srodowiska, zmian

klimatycznych i innowacji,6. Rozwdj produktow lokalnych, 7. Rozwdj rynkdéw zbytu,
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z wylgczeniem targowisk, 8. Zachowanie dziedzictwa Ilokalnego, 9. Rozwdj
ogolnodostepnej  niekomercyjnej  infrastruktury  turystycznej,  rekreacyjnej

lub kulturalnej. Z dziatania korzysta¢ bedg mogty Lokalne Grupy Dziatania (Stolem)

Mieszkancy gmin wiejskich beda mogli siega¢ po srodki w ramach PROW 2014-2020
na dziatania dotyczgce zmiany produkcji rolniczej lub tworzenie dziatalnosci pozarolniczej
na obszarach wiejskich, jak réwniez na produkcje ekologiczng. Srodki w ramach tego
programu bedg mogty pozyskac takze instytucje doradcze, w tym prowadzgce dziatalno$é
szkoleniowg, ktére stang przed szansg pozyskania Srodkéw na wsparcie ksztatcenia
zawodowego i nabywania umiejetnosci, wsparcie na demonstracje i dziatania informacyjne

czy wsparcie na szkolenia doradcow.

Oprécz srodkéw finansowych pochodzgcych z funduszy unijnych jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy bedg mogli korzysta¢ ze srodkéw
finansowych  dostepnych w ramach Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspodtpracy oraz srodkéw krajowych rozdysponowywanych

m.in. przez programy ministerialne.

Nalezy zaznaczyé, ze przedsiebiorcy majg mozliwos¢ korzystania ze zZrdodet zagranicznych
i krajowych wdrazanych przez Regionalne Instytucje Finansujace jak i w przypadku dziatan
innowacyjnych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Podmioty Il sektora mogg
korzysta¢ ze srodkéw unijnych (Europejskiego Funduszy Spotfecznego), jak i Srodkéw

krajowych, w tym zarezerwowanych w budzetach gmin i powiatow.
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27 MONITORING | EWALUACIA

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej, podobnie jak
kazdy inny dokument strategiczny musi podlega¢ monitoringowi, czyli biezgcej kontroli
i ocenie postepow realizacji. Dziatanie to zwigzane jest z gromadzeniem oraz analizg
informacji dotyczacych bezposrednich efektéw osigganych w wyniku wdrazania

poszczegdlnych rekomendacji i zadan w obszarach strategicznych i zapewnia:
- biezgcg ocene realizacji zadan,

- prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

- dokonywanie biezgcych korekt i poprawek,

- podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

- informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Monitoring petni zatem funkcje sprawdzajgca, ktérg realizuje sie w okreslonych odstepach
czasu (najczesciej raz w roku) poprzez zestawienie wykonanych przedsiewzie¢ w relacji

do zapisanych celéw. Mozna wyrdznic¢ nastepujgce etapy monitoringu:
- zbieranie danych,

- analiza danych oraz identyfikacja problemoéw,

- przygotowanie raportu wraz z propozycjg dziatan korygujgcych.

Dane odnos$nie postepu prac oraz wskaznikdw zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych
przedsiewzie¢ w obszarach strategicznych przekazywane beda przez zespoty zadaniowe
wyznaczone w poszczegdlnych JST po zakorAczeniu kazdego roku kalendarzowego
(nie pdzniej niz do konca | kwartatu roku nastepnego). W przypadku realizacji dziatan
wspoélnych zespoty te beda zgtaszaty wyniki monitoringu do Miasta Koscierzyna, ktére

nadzorowac bedzie wdrazanie poszczegdlnych zadan.

Na podstawie analizy uzyskanych informacji Miasto — we wspodfpracy z pozostatymi
partnerami — ustala¢ bedzie harmonogram planowanych przedsiewzie¢ i wprowadzaé
dziatania zaradcze w sytuacjach, w ktdorych rozpoczete wspdlnie przedsiewziecia
nie przyniosty zatozonych efektow. Na wszystkich etapach monitoringu Miasto bedzie Scisle

wspotpracowato z jednostkami z obszaru partnerstwa.
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W tabeli ponizej zaprezentowano przyktadowe wskazniki monitoringu zatozonych celéw.

Tabela 27.1 Wskazniki monitoringu

Obszar strategiczny: RYNEK PRACY

- Stopa bezrobocia,

- Liczba 0s6b mtodych korzystajgcych z kurséw i stazy dotyczacych zmiany/podnoszenia
kwalifikacji,

- Liczba oséb z terendw wiejskich zarejestrowanych jako bezrobotne,
- Liczba oséb niepetnoprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie,

- Liczba nowo zatozonych przedsiebiorstw,

- Wprowadzone udogodnienia dla przedsiebiorcéw (ulgi podatkowe),
- Powierzchnia uzbrojonych terenéw inwestycyjnych,

- Liczba dziatan promocyjnych zwigzanych z przycigganiem inwestycji,
- Liczba nowych inwestycji,

- Liczba przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju rynku pracy realizowanych we wspotpracy
z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Obszar strategiczny: EDUKACJA

- Liczba zmodernizowanych/doposazonych szkét ponadgimnazjalnych,

- Liczba ucznidw objetych indywidualnym doradztwem zawodowym,

- Liczba praktyk i kurséw zrealizowanych we wspodtpracy z pracodawcami,

- Liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych dotyczgcych oferty edukacyjnej,

- Liczba nauczycieli uczestniczgcych w kursach/szkoleniach/studiach podyplomowych
dot. podnoszenia kompetencji,

- Liczba stanowisk pracy dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

- Liczba absolwentdw zarejestrowanych jako bezrobotne.

Obszar strategiczny: AKTYWIZACJA SPOLECZNA

- Liczba obiektéw matej architektury stuzgcych rekreacji i integracji spotecznej,
- Liczba obiektéw dostosowanych do petnienia funkcji kulturalnych,
- Liczba gmin, w ktérych wprowadzono budzet obywatelski,

- Liczba przedsiewziec zrealizowanych w odniesieniu do grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

- Liczba ofert skierowanych do grupy 60+,
- Liczba aktywnych organizacji pozarzadowych oraz wolontariuszy,

- Liczba przedsiewziec¢ realizowanych we wspdtpracy z partnerami spoteczno-
gospodarczymi.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ewaluacja Programu dotyczy¢ bedzie wptywu Programu na rozwdj spoteczno-gospodarczy
JST wchodzgcych w sktad powiatu koscierskiego. Zadaniem procesu ewaluacji jest odpowiedz
na pytanie w jaki sposéb realizacja dziatan w poszczegdlnych obszarach strategicznych

przyczynita sie do osiggniecia przyjetej wizji rozwoju oraz zatozonego celu strategicznego.

System ewaluacji — oparty m.in. na analizie raportéw opracowywanych w ramach systemu
monitoringu — dostarczac¢ bedzie informacji na temat dtugoterminowego wptywu efektéw
wdrazania Programu na wybrane grupy docelowe i sytuacje spoteczno-gospodarczg obszaru
funkcjonalnego. Zaktada sie, iz w okresie realizacji Programu (a wiec do roku 2025)
co najmniej dwukrotnie ewaluacja powinna zostaé przeprowadzona przez podmiot
zewnetrzny: ocena mid-term (Srédterminowa) — w potowie okresu realizacji Program (a wiec

w roku 2020) oraz ocena ex-post — po zakoriczeniu realizacji Programu.

Ewaluacja prowadzona bedzie na poziomie catego Programu, a raporty przekazywane beda
do koordynatora zadan Miasta Koscierzyna, ktére w przypadku zaistnienia takiej potrzeby
rekomendowac bedzie dziatania korygujgce. Dziatania korygujgce bedg punktem wyjscia
do przygotowania aktualizacji Programu oraz ewentualnie opracowania Programu
Sektorowego na kolejne lata, w sytuacji gdy nie wszystkie zatozone efekty zostang osiggniete

do konca 2025 roku.
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28 ZAtACZNIKI

ZALtACZNIK NR 1 LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINACH OBSZARU FUNKCJONALNEGO

. Powiat M. . . Gm. . . . Nowa Stara
Branza , . . . . Dziemiany | Karsin L . Liniewo Lipusz .
koscierski [KoScierzyna Koscierzyna Karczma Kiszewa
I?olmctwo, lesnictwo, towiectwo 169 11 15 27 35 20 9 29 30
i rybactwo
Goérnictwo i wydobywanie 3 1 0 1 1 0 0 0 0
Przetworstwo przemystowe 669 227 45 62 158 50 27 47 53
Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie eIektr.yczna?, gaz, pare wodlnq, 9 7 0 0 1 0 0 1 0
gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych
Dostawa wody; gospodarowanie
$ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 21 4 0 2 8 2 1 2 2
zwigzana z rekultywacja
Budownictwo 1217 420 75 62 289 64 71 117 119
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtaczajac 1157 554 40 83 211 66 42 81 80
motocykle
Transport i gospodarka magazynowa 397 164 21 30 100 12 33 22 15
Dziatalnos¢ zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami 182 53 12 31 43 5 5 14 19
gastronomicznymi
Informacja i komunikacja 68 44 4 3 7 2 1 4 3
I?Z|a’faln.osc fln.ansowa 110 7 ) 4 14 5 1 3 4
i ubezpieczeniowa
1Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku 161 124 5 3 13 6 4 3 3
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nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna

288

173

13

11

50

12

12

14

Dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca

134

58

28

17

Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

72

14

11

14

Edukacja

257

124

11

17

45

13

19

19

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

280

179

15

39

17

10

Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacja

103

36

27

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa/
gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi
na wiasne potrzeby

393

154

16

25

75

25

19

38

41

Organizacje i zespoty eksterytorialne

198

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej




Koscierski Obszar Funkcjonalny

ZAEACZNIK NR 2 ANKIETY DOTYCZACE ORGANIZACII

POZARZADOWYCH

FUNKCJONUJACYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINACH OBSZARU FUNKCJIONALNEGO

Tabela 13.1 Organizacje pozarzagdowe dziatajace na terenie Miasta Koscierzyna

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci

2012

2013

2014

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

Edukacja

6

4

6

4

7

5

Sport

21

17

21

17

20

17

Kultura

8

6

8

6

8

6

Ochrona zdrowia

15

15

13

Turystyka
i rekreacja

Aktywnos¢
spoteczna

Pomoc spoteczna

20

20

18

Dziatania na rzecz

Oséb
niepetnosprawnych

Aktywizacja
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna

Dziatalnos¢
miedzynarodowa

Ogotem:

(w tym o profilu
wskazanym
powyzej,
dodatkowo
dziatalnos¢ z
zakresu, ekologii,
przeciwdziatania
uzaleznieniom,
wspomagania
rozwoju
gospodarczego).

82

37

Zrédto: Urzqd Miasta Koscierzyna
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Rysunek 13.2 Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na ternie Gminy Koscierzyna

Nazwa gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci

2012

2013

2014

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

Edukacja

Sport

Kultura

Ochrona zdrowia

Turystyka
i rekreacja

H| O Of w

H| O Of w

H| O Of w

A~ O O] W

A~ O O] W

H| O Of w

Aktywnos¢
spoteczna

Pomoc spoteczna

Dziatania na rzecz

Oséb
niepetnosprawnych

Aktywizacja
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna

Dziatalnos¢
miedzynarodowa

Inne

ROLNICTWO

12

12

12

12

12

12

Inne
POZARNICTWO

Inne

ochrona
srodowiska

Inne

Grupy
hobbystyczne
(muzeum, historia,
lotnictwo)

Zrédto: Urzqd Gminy Koscierzyna
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Rysunek 13.3 Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy Lipusz

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci 2012 2013 2014

zarejestrowane | aktywne | zarejestrowane | aktywne | zarejestrowane | aktywne

Edukacja 0 0 0 0 0
Sport 3 3 3 3 3 3
Kultura - - - - - -

Ochrona zdrowia - - - - - R

Turystyka - - - - - -
i rekreacja

Aktywnosé - - - - - -
spoteczna

Pomoc spoteczna - - - - - R

Dziatania na rzecz 1 1 1 1 1 1

Oséb
niepetnosprawnych

Aktywizacja - - - - - -
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna - - - - - -

Dziatalnosé
miedzynarodowa

Inne 1 1 1 1 1 1
Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju

Gminy Lipusz *

Inne 1 1 1 1 1 1

Stowarzyszenie

Kétko  Rolnicze -
Koto Gospodyn
Wiejskich w Lipuszu

Zrédto: Urzqd Gminy Lipusz
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Rysunek 13.4 Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy Liniewo

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci

2012

2013

2014

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

Edukacja

1

1

1

0

1

0

Sport

1

1

1

1

1

0

Kultura
Gospodyn
Wiejskich
Kétka
KGW)

(Kota

jako
Rolnicze

6

4

6

4

6

2

Ochrona zdrowia

0

Turystyka
i rekreacja

1
1(wedkarskie)

1 (fundacja
jezdziectwo)

Nie wiem

m R R O

Nie wiem

N =)

Nie wiem

Aktywnosé
spoteczna
lokalny,
wieloprofilowe)

(rozwdj

4

Pomoc spoteczna

Dziatania na rzecz

0s6b
niepetnosprawnych

Aktywizacja
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna

Dziatalnos¢
miedzynarodowa

Inne
bezpieczenstwo
(OSP)

2

2

Zrédto: Urzqd Gminy Liniewo
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Rysunek 13.5 Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie Gminy Dziemiany

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci

2012

2013

2014

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

Edukacja

Sport

2

2

2

1

2

1

Kultura

Ochrona zdrowia

Turystyka
i rekreacja

Aktywnos¢
spoteczna

Pomoc spoteczna

Dziatania na rzecz

Oséb
niepetnosprawnych

Aktywizacja
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna

Dziatalnos¢
miedzynarodowa

Straz pozarna

Stowarzyszenie
hodowcdéw koni

Zrédto: Urzgd Gminy Dziemiany
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Rysunek 13.6 Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy Karsin

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci 2012 2013 2014

zarejestrowane | aktywne | zarejestrowane | aktywne | zarejestrowane | aktywne

Edukacja

Sport 2 2 2 2 3 3

Kultura - - - - - -

Ochrona zdrowia - - - - - R

Turystyka - - - - - -

i rekreacja

Aktywnosé 3 3 3 3 3 3
spoteczna

Pomoc spoteczna 1 1 1 1 1 1

Dziatania na rzecz
0s6b 3 3 3 3 3 3
niepetnosprawnych

Aktywizacja - - - - - -
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna - - - - - -

Dziatalnosé - - - - - R
miedzynarodowa

Inne dziatanie na
rzecz
bezpieczenstwa
mieszkancéw (OSP)

Zrédto: Urzqd Gminy Karsin
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Rysunek 13.7 Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy Nowa Karczma

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci

2012

2013

2014

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

zarejestrowane

aktywne

Edukacja (rolnicza)

10

10

10

10

10

10

Sport

2

2

2

2

2

2

Kultura

2

2

2

2

2

2

Ochrona zdrowia

Turystyka
i rekreacja

Aktywnosé
spoteczna

Pomoc spoteczna

Dziatania na rzecz

o0séb
niepetnosprawnych

Aktywizacja
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna

Dziatalnosé
miedzynarodowa

Zrédto: Urzqd Gminy Nowa Karczma
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Rysunek 13.8 Organizacje pozarzagdowe dziatajgce na terenie Gminy Stara Kiszewa

Nazwa Gminy:

Liczba zarejestrowanych i aktywnych organizacji pozarzagdowych

Profil dziatalnosci 2012 2013 2014

zarejestrowane | aktywne | zarejestrowane | aktywne | zarejestrowane | aktywne

Edukacja (rolnicza) | 6 6 7 7 8 8
Sport 6 6 7 6 8 7
Kultura 6 6 7 7 8 8
Ochrona zdrowia 6 6 7 4 8 4
Turystyka 6 6 7 6 8 6
i rekreacja

Aktywnosé 6 6 7 7 8 8
spoteczna

Pomoc spoteczna 6 2 7 2 8 2
Dziatania na rzecz 6 3 7 3 8 3
0s6b

niepetnosprawnych

Aktywizacja 6 2 7 2 8 2
gospodarcza,
przeciwdziatanie
bezrobociu

Pomoc prawna 6 0 7 0 8 0

Dziatalnosé - - - - - R
miedzynarodowa

Zrédto: Urzqd Gminy Stara Kiszewa

206

Program Sektorowy Rozwoju Rynku Pracy, Edukacji i Aktywizacji Spotecznej




