REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr4a/11/2021 )
z dnia 6 grudnia 2021 roku ' | :

Sktadu Orzekajgcego ? 44334 ‘Qlaﬂ pl

Regionalne]j Izby Obrachunkowej ]
w Rzeszowie

w sprawie: projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Miasta tancuta na lata
2022-2036.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Janusz Mularz - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Miasta tancuta —
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych {Dz. U.z 2019 r. poz. 2137):

postanawia

negatywnie zaopiniowa¢ przediozony projekt.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta tancuta w dniu 16 listopada 2021 roku przedfozyt Regionalnej
lzbie Obrachunkowej w Rzeszowie w formie elektronicznej projekt uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej obejmujacej lata 2022-2036, ktora wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2022,

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwatly budzetowe] regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania i organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Opinig do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegblinym uwzglednie-
niem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywa-
nia budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje sig zaciagnac zobowiaza-
nia. Przepis art. 246 ust. 2 stosuje sig¢ odpowiednio.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku oceny przed-
tozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdzif, co na-

stepuje:



PrzedtoZony projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognozga kwoty dtugu
sporzadzono na lata 2022-2036 obejmujace sptaty rat kredytéw, pozyczek zgodnie z art.
227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej pro-
gnozy finansowe] i projekcie budzetu sa zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytoriainego.

Konstrukcja budzetu Miasta taricuta na rok 2022 przyjeta w opiniowanym projekcie
opiera sig na nastepujacych zatozeniach: Dochody budzetu Miasta taricuta na rok 2022 za-
planowano ogétem w kwocie 106.336.134 zt, w tym dochody biezace w kwocie 83.006.917
zti dochody majatkowe w kwocie 23.329.217 zt. Wydatki budzetu Miasta taricuta zaplano-
wano w tacznej kwocie 104.130.926 zt w tym wydatki biezace w kwocie 88.861.482 zt i wy-
datki majatkowe w kwocie 15.269.480 zt. Wynik budzetu na rok 2022 stanowi nadwyika
budzetowa w kwocie 2.205.172 zt przeznaczona na sfinansowanie raty kredytu w kwocie
2.205.172 zt. Nie zaplanowano przychodéw budzetu. Ustalono planowane rozchody w kwo-
cie 2.205.172 2t z tytutu sptat kredytéw bankowych. Z wieloletniej prognozy finansowej sta-
nowigcej zatacznik Nr 1 do opiniowanej uchwaly i z objasnier do wieloletniej prognozy
finansowej wynika, Ze w roku 2022 wydatki biezace sa wyisze od dochoddéw biezacych o
kwote 5.854.565 zt, a celu zréwnowazenia wydatkéw biezgcych dochody biezace podiegaja
skorygowaniu dochodami majgtkowymi budzetu.

Przedstawiony sposéb finansowania relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych
jest niedopuszczalny. W mysl art. 242 cyt. ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wy-
datki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o kté-
rych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 tj. odpowiednio:

¢ nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej
o $rodki okreslone w pkt 8;

o splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;

* niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikaja-
cych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw.

Zgodnie z art. S ust. 1 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw {Dz.U. z 2021 r. poz.

1927) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, 1236, 1535, 1773 i 1927),

dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga byé powiekszone takze o przy-

chody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, czyli o przychody z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pieniez-

nych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z

rozliczert wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

Stosownie do art. 9 ust. 2 tejie ustawy w latach 2022-2025 jednostka samorzadu teryto-

rialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacje, o ktérej mowa w art. 242

ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w

latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyisza

od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegélnych latach. Z przediozonego pro-
jektu budzetu wynika jednak, ze nie przewidziano w nim przychodéw w 2022 roku na finan-
sowanie relacji o ktérej mowa z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu
ustalonym przytoczonymi wyzej przepisami, to tym samym z naruszeniem [pOwWYyzszego

przepisu zaplanowano sfinansowanie wydatkdw biezacych dochodami majatkowymi w

kwocie 5 854 565 zt.



Sktad Orzekajacy stwierdza w oparciu o bilans z wykonania budzetu Miasta tancuta
za 2020 rok, ze do dnia 15 listopada 2021 roku nie zostaty zaangazowane przychody z tytutu
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczert wyemitowanych papierow war-
toéciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych mozliwych do zaangazowania do finanso-
wania tej relacji w kwocie 4.358.316,81 zt. W zwigzku z powyiszym alternatywnie przy
uchwalaniu wieloletniej prognozy finansowej w ksztatcie przyjetym w opiniowanym projek-
cie mozna:

1. dokonaé zmniejszenia fakultatywnych wydatkow biezacych o kwotg S 854 565 zf,
celem zréwnowazenia relacji miedzy planowanymi dochodami bieigcymi i wy-
datkami biezgcymi albo

2. w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia wydatkow biezgcych fakultatyw-
nych nalezy wprowadzi¢ przychody budzetu Miasta taricuta, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5, pkt 6, pkt 7 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych, o ile beda
mialy realne pokrycie w stanie $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym
Miasta taricuta na dzieri 1 stycznia 2022 roku na kwote 5 854 565 zt po dokona-
niu rozliczen z tytutu obowigzkowych zwrotow i rozliczen dotacji, aw przypadku
dalszego deficytu biezacego budzetu po zastosowaniu reguty wynikajacej z art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw albo

3. wprowadzié przychody z tytutu z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczeri wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z |at ubieglych mozliwych do zaangazowania do finansowania tej relacji
w kwocie 4.358.316,81 zt za rok 2020, o ile nie zostang zaangazowane do finan-
sowania budzetu w roku 2021 i dokona¢ zmniejszenia fakultatywnych wydatkow
biezgcych w uchwalanym budzecie na rok 2022 o kwote 1 496 248,19 zt, przykia-
dowo poprzez wyeliminowanie dotacji celowych dla jednostek spoza sektora fi-
nanséw publicznych, wydatkéw na pomoc finansowa lub rzeczowa o ile nie wy-
nika z wezeéniej zawartych uméw, dotacji celowych dla jednostek sektora finan-
s6w publicznych na zadania fakultatywne, promocjg j.s.t. i innych wydatkow fa-
kultatywnych.

Uchwalenie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022- 2036 z naruszeniem w

202 roku relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu przepisu ustalonym
na dzien 1 stycznia 2022 roku bedzie skutkowato zastosowaniem procedury okreslonej w
art. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewidujacej ustalenie budzetu przez re-
gionalna izbe obrachunkowg i stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w przedtozonym do zaopiniowania ksztaicie.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finan-
sowa powinna by¢ realistyczna. W celu oceny spefniania tej zasady przedtozony projekt po-
winien zawiera¢ objasnienia przyjetych wartosci. Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy 0 finan-
sach publicznych do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sig objasnienia przyjetych
wartoéci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegétawiajace dane, o
ktérych mowa w ust. 1 (dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; dochody maijat-
kowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego; wynik budietu jednostki samorzadu terytorialnego; przeznacze-
nie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu; przychody i rozchody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz planowanego do za-
ciagniecia; kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania

jego sptaty; relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu
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niezachowania tych relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art.
240b; kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na pla-
nowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.). Celem objaénier jest
przyblizenie i oméwienie wartosci zamieszczonych w czesci tabelarycznei wieloletniej pro-
gnozy finansowej odnoszacej sie do prognozy kwoty dtugu, w tym prognozowanych docho-
déw, wydatkéw, wyniku budzetu, sposobu sfinansowania dtugu, zachowania wymogow do-
tyczacych splat zadtuzenia wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie na rok 2023 zatozono spadek dochodéw biezgcych w poréwnaniu do roku
2022 o kwote 3 564 824 zt (t]. 0 4,29%) do kwoty 79.442.093 zt natomiast spadek dochodéw
ogotem o kwotg 24.955.582 z (tj. 0 23,46%) do kwoty 81.380.552 zt.

W budzecie na rok 2023 zatozono spadek wydatkéw biezacych w poréwnaniu do roku
2022 o kwote 18.624.562 zt (t]. 0 20,39%) do kwoty 70.236.920 zt natomiast spadek wydat-
kéw ogétem o kwote 24.955.582 zt {t. 0 23,96%) do kwoty 79.175.379 zt.

Wykazano w kol.1.1.5 pozostate dochody bieiagce plan 2022 r. w kwocie 29.072.849
natomiast w 2023 roku plan w kwocie 20.122.818 zt z tym, Ze objasnieniach nie wyszcze-
golniono Zrédef dochodéw, w ktérych nastapi spadek o kwote 8 950 031 zt. W przypadku
spadku wydatkéw w roku 2023 w stosunku do roku poprzedzajacego zatozono brak reali-
zacji wydatkéw o charakterze fakultatywnym, gdy: przewidziano poziom wydatkéw bieza-
cych w kwocie 70.236.920 zt zabezpieczajacych sptate diugu oraz realizacje zadar obligato-
ryjnych miasta. W konstrukcji budzetu roku 2023 zaplanowano nadwyzke dochodéw bie-
zgcych nad wydatkami biezgcymi w kwocie 9.205.173 zt.

W latach 2024- 2036 planowane wielkosci dochodéw i wydatkéw oraz planowanej
nadwyzki dochodéw bieigcych nad wydatkami biezacymi wynosza:

Rok Dochody (z1) Dochody Wydatki Wydatki bie- Réznica migdzy
biezace (z1) ogdtem(zt} igce(zt} dochodami bieza-

cymt i wydatkami

biez: cymi {z1)

rok 2024 79233908 79233908 77000000 70000000 9233508
rok 2025 79226346 79226346 77000000 70000000 8926436
rok 2026 79182069 79182069 77000000 70000000 9182069
rok 2027 79182069 79182069 77000000 70000000 9182069
rok 2028 79220000 79220000 77000000 70000000 9220000
rok 2029 79220000 79220000 77000000 70000000 9220000
rok 2030 78220000 78220000 76000000 70000000 8220000
rok 2031 78216000 78210000 76000000 70000000 8210000
rok 2032 77800000 77800000 76000000 70000000 7800000
rok 2033 77420000 77420000 76000000 70000000 7420000
rok 2034 78000000 78000000 76000000 70000000 300000
rok 2035 78000000 78000000 76000000 70000000 800000
rok 2036 77320000 77320000 76000000 70000000 7320000

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedstawiony do zaopiniowania projekt wieloletniej
prognozy finansowej nie spetnia zasady jej realistycznosci. W objasnieniach odniesiono sie
szczegotowiej do zatozer roku 2022 obejmujacych planowanie dochodéw i wydatkéw, to
brak jest w objasnieniach do wieloletnie] prognozy finansowej danych dotyczacych wielko-
$ci fakultatywnych wydatkow biezacych, ich rodzaju planowanych w budzecie w roku 2022
roku. Dane te sy niezbgdne do oceny prawidtowosci planowego w roku 2023 i latach na-
stepnych odstapienia od realizacji zadar o charakterze fakultatywnym. Brak ten uniemoz-
liwia tym samym ocene, czy zalozone nierealizowanie wydatkow biezacych faktycznie do-
tyczy zadar fakultatywnych i znajduje pokrycie w kwocie zmniejszonych wydatkéw. Brak

jest szczegbtowych informacji w zakresie zatozert planowania dochodéw i wydatkow w
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latach 2023-2036. W tej sytuacji brak jest podstawy do uznania za realistyczng wielkosc
planowanej relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznej obejmujgcej lata 2023-2036. W
celu zapewnienia realistycznoici wieloletniej prognozy finansowej uchwalanej na lata
2022-2036 nalezy w objasnieniach cdniesé sig konkretnie do podniesionych wyzej kwestii,
przy zatozeniu uchwalenia prognozy w przedtozonym do zaopiniowania ksztatcie dotycza-
cym przyjetych wielkosci dochodéw i wydatkéw w latach 2023-2036.

Btednie przyjeto kwote w kol. 6 i 5.1. Plan na IIl kwartaty.
Nalezy wyeliminowa¢ niezgodnosci w zatgczniku Nr 2 dot. wieloletnich przedsigwzigc zgod-

nie z wyjaénieniami Burmistrza Miasta taricuta z dnia 22 listopada 2021 rok.
Kwota diugu na koniec roku 2022 ustalona zostata w prawidtowe] wysokosci 28.439.655 zt.
Nalezy stwierdzi¢, ze Miasto tancut spetnia relacje sptaty zobowiazan {lewa strona relacji
kol. 8.1 do kol. 8.3 dopuszczalny limit sptaty) wedtug trzyletniego okresu stosowanego do
wyliczenia relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach obje-
tych prognozg, z tego w latach 2022-2025 wynosi ona:

e rok 2022- 4,23% do 13,93%

e rok 2023-5,00% do 12,16%

e rok 2024- 4,96% do 12,45%

e rok 2025- 4,85% do 16,10%

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentenciji.
0d uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze]

uchwaly.

Otrzymuija:

1) Burmistrz Miasta taficuta.
2) a/a.






