REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
WwWRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr4/11/2021 |

z dnia 6 grudnia 2021 roku ‘ | ? ,MEH &aﬁﬂkﬂ

Sktadu Orzekajgcego

Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

w sprawie: projektu budZetu Miasta taricuta na 2022 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Janusz Mularz - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu budzetu na 2021 rok wraz z uzasadnieniem — dziatajac na podstawie
art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. 0 regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137}):

postanawia

negatywnie zaopiniowac¢ przedtozony projekt.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta taricuta przestat w dniu 15 listopada 2021 roku do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Rzeszowie w celu zaopiniowania:

- projekt budzetu Miasta na 2022 rok,

- projekt uchwaty Rady Miasta w sprawie budzetu na 2022 rok,
- uzasadnienie do projektu budzetu,

Projekt budzetu opracowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) zwanej dalej ustawg o finansach publicznych
oraz postanowien uchwaty Nr XLII/380/2010 Rady Miasta taricuta z dnia 19 sierpnia 2010r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

l. Przedstawiony przez Burmistrza Miasta taficuta projekt budzetu nie moze stanowic
podstawy do uchwalenia budzetu Miasta taficuta na 2022 r. z powodu naruszenia art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305 ze zm.) zwanej dalej ustawa o finansach publicznych, polegajacego na zaplano-
waniu wydatkow biezacych budzetu w kwocie 88.861.482 zt i dochoddw biezacych w
kwocie 83.006.917 zt, tj. wyiszej o kwote 5 854 565 zt, ktdra zostanie pokryta docho-

dami majatkowymi.



Konstrukcja budzetu Miasta taricuta przyjeta w opiniowanym projekcie opiera sie
na nastgpujacych zatozeniach: Dochody budzetu Miasta taficuta na rok 2022 zapla-
nowano ogoétem w kwocie 106.336.134 zt, w tym dochody biezace w kwocie
83.006.917 zt i dochody majatkowe w kwocie 23,329.217 zt. Wydatki budzetu Miasta
tancuta zaplanowano w facznej kwocie 104.130.926 2t w tym wydatki biezgce w kwo-
cie 88.861.482 zt i wydatki majatkowe w kwocie 15.269.480 zt. Wynik budzetu na rok
2022 stanowi nadwyzka budzetowa w kwocie 2.205.172 zt przeznaczona na sfinanso-
wanie raty kredytu w kwocie 2.205.172 zt. Ustalono planowane rozchody w kwocie
2.205.172 zt z tytutu sptat kredytéw bankowych. W mysl art. 242 cyt. ustawy o finan-
sach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyisze niz planowane do-
chody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i
8 tj. odpowiednio:

* nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniej-

szonej o Srodki okreslone w pkt 8;

» splaty udzielonych poiyczek w latach ubiegtych;

¢ niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wyni-
kajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budietu okreslonymi w odrebnych usta-

wach oraz wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i

dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem

tych srodkéw.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 paidziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw {Dz.U.
z 2021 r. poz. 1927) w roku 2022 do ustalenia relaciji, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, 1236, 1535, 17731 1927), dochody biezgce jednostki samorzgdu terytorialnego
moga by¢ powiekszone takie o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, czyli o przychody z tytutu
wolnych srodkéw jako nadwyizki Srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papie-
réw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych. Stosownie do art. 9 ust. 2
tejze ustawy w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytoriainego moze w danym
roku budietowym przekroczyc relacje, o ktdrej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-
2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdinych latach. Z przedtozonego pro-
jektu budzetu wynika jednak, ze nie przewidziano w nim przychoddéw w 2022 roku na
finansowanie relacji o ktérej mowa z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w brzmieniu ustalonym przytoczonymi wyzej przepisami, to tym samym z narusze-
niem powyiszego przepisu zaplanowano sfinansowanie wydatkéw biezgcych docho-
dami majatkowymi w kwocie 5 854 565 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza w oparciu o bilans z wykonania budzetu Miasta tan-
cuta za 2020 rok, ze do dnia 15 listopada 2021 roku nie zostaty zaangazowane przy-
chody z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku bie-
Zacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemi-
towanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych mozliwych
do zaangazowania do finansowania tej relacji w kwocie 4.358.316,81 zt. Alternatyw-
nie przy uchwalaniu budzetu na rok 2022 w ksztatcie przyjetym w opiniowanym pro-
jekcie moina:



s

dokona¢ zmniejszenia fakultatywnych wydatkéw biezacych o kwotg 5 854 565 zt,
celem zréwnowazenia relacji miedzy planowanymi dochodami biezgcymi i wydat-
kami biezacymi albo

w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia wydatkow biezacych fakuitatywnych
nalezy wprowadzi¢ przychody budzetu Miasta tafcuta, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 5, pkt 6, pkt 7 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych, o ile beda miaty
realne pokrycie w stanie $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym Miasta tan-
cuta na dzien 1 stycznia 2022 roku po dokonaniu rozliczen z tytufu obowiazkowych
zwrotéw i rozliczen dotacji na kwote 5 854 565 zi, przy ewentualnym zastosowaniu
reguly wynikajacej z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 paZdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw albo

wprowadzi¢ przychody z tytutu z tytutu wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczer wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i po-
iyczek z lat ubieglych mozliwych do zaangazowania do finansowania tej relacjiw
kwocie 4.358.316,81 zf za rok 2020, o ile nie zostang zaangazowane do finansowa-
nia budzetu w roku 2021 i dokonaé zmniejszenia fakultatywnych wydatkéw bieza-
cych w uchwalanym budzecie na rok 2022 o kwotg 1 496 248,19 zt, przyktadowo
poprzez wyeliminowanie dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, wydatkéw na pomoc finansowa lub rzeczowg o ile nie wynika z wcze-
éniej zawartych uméw, dotacji celowych dia jednostek sektora finansow publicz-
nych na zadania fakultatywne, promocjg j.s.t. i innych wydatkow fakultatywnych.

Uchwalenie budzetu Miasta taricuta na rok 2022 z przyjetym naruszeniem relacji

w art. 242 ustawy o finansach publicznych w opiniowanym projekcie bgdzie skutkowato
zastosowaniem procedury z art. 240b ust. 1 ustawy o finansach publicznych przewiduja-
cej ustalenie budzetu przez regionalng izbg obrachunkowsa.

W przedfozonym projekcie nalezy dokonac nastepujacych réwniez nastepujacych
zmian.
1. W §2 ust. 2 lit. b uchwaly wyodrebniono wydatki na programy finansowane z
udziatem érodkéw, o ktdrych mowa w art. Sust. 1pkt 2i3 w kwocie 641.472 zi.
W tresci uchwaty np. w formie tabelarycznej nalezatoby uja¢ dochody i wydatki
na te konkretne programy poprzez podanie ich kwot i klasyfikacji budzetowej.

L/ 2. W § 2 ust. 2 uchwaly ustalajacej szczegélne zasady wykonywania budietu, o

ktérych mowa w art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nalezy zachowac
zasade réwnowazenia planowanych dochodéw i wydatkow, tym samym wy-
datki powinny wynosi¢ kwotg 35.000 zt zaplanowane w dz. 900. rozdz. 9019.
Ujete wydatki w dziale 900 rozdz. 90026 w kwocie 30.000 zt w tabeli nalezy wy-
eliminowa¢é z tabeli, gdyz nie znajduja pokrycia w planowanych dochodach z ty-
tutu optat i kar za korzystanie ze $Srodowiska.

3. W myél art. 214 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do uchwaty bu-
dietowej zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; plan dochodéw rachunku docho-
déw jednostek, o ktdrych mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finanso-
wanych; plany przychodéw i kosztéw samorzgdowych zaktadéw budzetowych.
W zwiazku z powyzszym brak jest podstawy do okreslenia dochodéw i wydat-
kéw zwiazanych z realizacja zadan z administracji rzadowej i innych zadan zle-
conych ustawami w zataczniku Nr 1 do uchwaty- powinny one stanowi¢ posta-
nowienia § 7 ust. 2 pkt 4 uchwaty na przyktad do odestania zestawienia w formie

3



tabeli obejmujacej te dochody i wydatki. W zwigzku z tym zataczniki wymie-
nione w § 8 uchwaty powinny nosi¢ odpowiednio Nr 1 i Nr 2,

. W § 9 pkt 4 uchwaty upowazniono Burmistrza Miasta tarncuta do dokonywania
zmian w planie majatkowych (uwaga brakuje wyrazenia ,wydatkdw”) przezna-
czonych na zadania inwestycyjne roczne w ramach dziatu klasyfikacji budzeto-
wej w wytaczeniem zmian dotyczacych wprowadzenia nowych zadarn inwesty-
cyjnych i likwidacji zadan zaplanowanych w budzecie. Nie budzi watpliwosci, 7e
do wytacznej kompetencji organu stanowiacego naleizy uchwalanie budietu
gminy/miasta, w tym uchwalania wydatkéw na nowo podejmowane inwestycje
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym W przypadku
opiniowanego projektu Rada Miasta tarncuta planuje jednak w § 6 ust. 2 lit. ¢
utworzenie rezerwy celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie
90.000 zt. W ocenie Sktadu Orzekajgcego zakres udzielonego upowaznienia na-
ruszat bedzie wyltaczng kompetencje Burmistrza Miasta tarncuta do rozdyspo-
nowywania ww. rezerwy celowej. Kompetencja organu wykonawczego do roz-
dysponowania rezerwy celowej inwestycyjnej z przeznaczeniem na nowo pla-
nowe zadanie przez organ wykonawczy byta przedmiotem wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2015 r. Il GSK 1165/14 (publik. sip.lex.pl),.
Sad uznat, Ze (cyt.) ,w art. 222 ust. 2 u.f.p. ustawodawca przewidziat mozliwosé
tworzenia w budzecie rezerw celowych. Jednostka samorzagdu moze przezna-
czyc¢ rezerwe celowa m.in. na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 222 ust. 4 u.f.p., organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje podziatu rezerw ce-
lowych. Z przytoczonych przepisdw wynika przede wszystkim, ze rezerwy ce-
lowe w zatozeniu stuzy¢ majg finansowaniu nagtych wydatkéw, ktére nie moga
zostac przewidziane na etapie przygotowywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Po drugie, wylaczng kompetencje do dokonywania podziatu
tych rezerw, a zatem do podejmowania decyzji co do ich wydatkowania, po-
siada organ wykonawczy jednostki samorzadowej. Oczywiscie, wojt (burmistrz)
nie ma petnej swobody decydowania o sposobie wydatkowania rezerw celo-
wych. Musi bowiem przeznaczy¢ srodki z rezerwy zgodnie z jej celem ustalonym
uprzednio w budzecie. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze stopien ogdlno-
sci sformutowania celu zalezy wytacznie od uchwalajgcego budzet organu sta-
nowigcego jednostki samorzadu. Przyznanie organowi wykonawczemu kompe-
tencji do dokonywania podziatu rezerw jest konsekwencja wspomnianego cha-
rakteru rezerw jako srodkéw przeznaczonych do zaspokajania trudnych do
przewidzenia potrzeb. Niejednokrotnie rezerwa musi zosta¢ wykorzystana nie-
zwilocznie, co bytoby znacznie utrudnione przy koniecznosci kazdorazowego
uzyskiwania dodatkowe] zgody organu stanowigcego. W ocenie Naczelnego
Sgdu Administracyjnego, powyiszy przepis, majgcy zastosowanie do dokonywa-
nia zmian w planie dochoddéw i wydatkdw, nie dotyczy dokonywantia przez bur-
mistrza podziatu rezerw, na podstawie odrebnej kompetencji przyznanej w art.
222 ust. 4 u.f.p. i potwierdzonej jednoznacznie w art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wypada zauwaiyé, ze rezerwa
ogolna i rezerwy celowe zostaly ujete w odrebnym dziale budzetu jednostki sa-
morzadu. Dlatego tez dokonanie podziatu rezerwy, a wiec jej rozdysponowanie,
co do zasady bedzie wigzato sie z przesunieciem wydatkéw pomiedzy poszcze-
gélnymi dziatami budzetu. Skoro zatem podziat rezerwy z koniecznosci oznacza
przesuniecie srodkdéw pomiedzy dziatami, to gdyby uznaé za prawidtowe
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stanowisko organu i Sadu I instancii, organ wykonawczy nigdy nie mogtby do-
konaé podziatu rezerwy, nie dokonujac przesunieé pomigdzy dziatami budzetu,
a zatem nie mogtby zrealizowa¢ swoich ustawowych kompetenciji.”

W ocenie Sktadu Orzekajacego naiezy uznaé, ie udzielone upowaznienie
obejmujgce sformutowanie ,, z wylgczeniem zamian dotyczacych wprowadzenia
nowych zadan inwestycyjnych i likwidacji zadar zaplanowanych w hudzecie w
zakresie jakim dotyczyloby nowych zadart wprowadzonych przez Burmistrza
Miasta taricuta z rezerwy celowe]j naruszatoby wytaczng kompetencijeg tego or-
ganu do rozdysponowania rezerwy celowe] na inwestycje i za kupy inwestycyjne
w kwocie 90.000 zt zwiazanej z dokonywaniem zmian planie dochodéw majat-
kowych. Ponadto wyrazenie ,likwidacji zadan” nalezatoby redakcyjnie zastapic
wyrazeniem ,odstagpieniem od reallzaql zadari” w przypadku zmodyfikowania
zakresu zakwestionowanego upowaznienia na podstaW|e art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych przy uwzglednieniu powyiszej uwagi.

W zataczniku o dotacjach — dotacje celowe nalezy okreslic beneficjenta jako jed-
nostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, bez zawezenia podmiotéw
do formy prawne] ,stowarzyszenia”, gdyz na etapie planowania $rodkéw na
konkursy o dotacje, bez wyboru oferty, brak jest podstaw do wskazywania, ze
te dotacje celowe bedg kierowane dla stowarzyszen.

Z zatgcznika o dotacjach celowych dla jednostek sektora publicznego wyelimi-
nowa¢ kwote dotacji na usuwanie azbestu dla indywidualnych odbiorcow {be-
neficjentéw) w kwocie 30.000 2t i dla Rodzinnych ogroddéw dziatkowych w kwo-
cie 30.000 zt - dotacje te nalezy uja¢ w czesci dotacji celowych dia jednostek
spoza sektora finanséw publicznych.

Okreéli¢ cel dotacji ujetej w zataczniku o dotacjach z przeznaczeniem dla OSP
Przedmiescie w kwocie 20.000 zt [ub wyeliminowac z budzetu.

W zwiazku ze zmiang klasyfikacji budzetowej wprowadzona rozporzadzeniem z
dnia 26 lipca 2021 roku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicz-
nych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382) nalezy dokonac nastgpujacych zmian:

1) wydatki ujete w rozdz. 02001§ 4170 kwota 25.000 zt wynagrodzenia
bezosobowe nalezy przenieéé z tego rozdziatu zwigzanego ze Swiadcze-
niem ustug publicznych do rozdziatu podmiotowego 75023 — o ile doty-
cza utrzymania stanowisk pracy.

/ 2) wydatki ujete w rozdz. 6001654170 w kwocie 20.000 zt wynagrodzenia
bezosobowe nalezy przenieéé z tego rozdziatu zwigzanego ze $wiadcze-
niem ustug publicznych do rozdziatu podmiotowego 75023- o ile dotycza
utrzymania stanowisk pracy.

/3} wydatki ujgte w rozdz. 60019§4410 w kwocie 500 zt podroze stuzbowe
krajowe nalezy przenies¢ z tego rozdziatu zwigzanego ze $wiadczeniem
ustug publicznych do rozdziatu podmiotowego 75023,

4) wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk miejsc pracy ujete w rodz.
75023 dotyczace Miejskiego Zarzadu Budynkéw nalezy przeniesc do
rozdz. 70001 Zaklady gospodarki mieszkaniowej wraz z przeniesieniem
z rozdz. 75023 wydatkéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicz-
nych przez te jednostke do odpowiedniego rozdziatu w dziale 700.



Biorac pod uwage catoksztatt przedtozonych Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie

jak w sentenciji.
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regional-
nej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty

Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta taricuta
2) afa.




