REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszdw, ul. Mickiewicza 10

UCHWAELA Nr4/§2019
z dnia 27 listopada 2019 roku
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: projekiu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Miasta Lancuta,
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Janusz Mularz - przewodniczacy
2. Alicja Nowoslawska-Cwynar - czionek
3. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty o wicloletniej prognozie finansowej Miasta Lancuta —
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 2, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137):

postanawia

pozytywnie z uwagami zaopiniowac przedlozony projekt.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta FLancuta w dniu 15 listopada 2019 roku przediozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Rzeszowie w formie elektronicznej projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej obejmujgcej lata 2020-2038, ktéra wechodzi w zycie z dniem podjgcia z
mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem =zaopiniowania 1  organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. Opinie do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.
Przepis art. 246 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku oceny
przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stwierdzil, co
nastgpuje:

1. Przedltozony projekt wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty diugu

sporzadzono na lata 2020-2038 obejmujace splaty rat kredytéw, zgodnie z art. 227 ust, 2

ustawy o finansach publicznych.



2. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sa

zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw
oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Wystepuje niezgodnos$¢ z budzetem w zakresie wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane, gdyz w budzecie miasta na 2020 przewiduje si¢ kwote tgczng
35.319.328 zl na ten cel, natomiast w zalagczniku nr 1 do opiniowanej uchwaly w
kolumnie 2.1.1 w roku 2020 i latach 2021-2038 nie przewidziano zadnych wydatkow z
tego tytutlu. W zwigzku z powyzszym nalezy uzupetnié powyzsze dane w okresie objetym
prognoza.

3. W zakresie planowania dochodéw biezacych zaklada si¢ w stosunku do roku 2019
(kwota 76.887.381,54 zt wedtug planu za III kwartaty) ich wzrost do kwoty 84.813.833
zt, to jest facznie o kwote 7.926.451,46 z1 z tego:

e spadek o kwotg 710.097 zI dochodéow z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych,
e bez zmian wplywy z dochodéw z tytutu udzialow w podatku dochodowego od oséb
prawnych (na poziomie 700.000 zt),
wzrost z tytutu subwencji ogélnej o kwotg 1.059.504 zt,
wzrost z tytulu dotacji i $rodkdéw przeznaczonych na cele biezace o kwote
5.421.073,46 =,
e wzrost z tytulu pozostatych dochoddw biezacych o kwote 2.155.971 z}, w tym wzrost
z tytutu podatku od nieruchomosei w kwocie 818.457 zt.
W zakresie wzrostu wplywow z tytulu pozostatych dochodéw biezacych nie odniesiono
si¢ w dolaczonych objasnieniach do kwotowego wzrostu wplywow w poszczegdlnych
sktadowych zrédtach dochodéw. W objasnieniach podano dane dot. zakladanej polityki
podatkowej na rok 2020 przez Miasto Lancut polegajace na:
e okresleniu ceny zyta w wysokosci 58,46 zt za dt przyjmowanej dla celow podatku
rolnego,
e utrzymaniu w 2020 r. stawek w podatku od nieruchomosci na dotychczasowym
poziomie,
¢ planowanym obnizeniu na rok 2020 stawek w podatku od srodkéw transportowych,
Nalezy mieé¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaly skutki finansowe w roku 2020 i
latach nast¢pnych wynikajgce z podjetych w dniu 19 listopada 2019 roku uchwal Nr
XVII/120/2019 i Nr XVIII/118/2019 w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
poprzez odpowiednie odniesienie si¢ do nich w objasnieniach do wieloletniej prognozy
finansowej.

Zgodnie z zasadg realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej wyrazonej w art.
226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do planowanych dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbedne, aby w zakresie planowanych
dochodéw na rok 2020 zostaly wskazane powody wzrostu wpltywoéw o 9%, szczegolnie w
zakresie podatkéw i oplat lokalnych ujmowanych w kol. 1.1.5 prognozy kwoty dhugu.
Nie jest wystarczajace podanie kwot wzrostu planowanych dochodéw w uzasadnieniu do
projektu budzetu jako stanowigcego przedmiot odrebnej regulacji uchwaty.

4. Prognoza dochodéw biezacych od roku 2021 zaklada ich spadek do kwoty 76.813.945 zi
i tendencje¢ spadkowa w kolejnych latach, az do poziomu 72.670.000 zt w ostatnim roku
2038.

5. Dochody ze sprzedazy majatku wedtug planu za III kwartat 2019 r. wynoszg 6.010.000 zt
i zostaly zaplanowane w roku 2020 w tej samej kwocie (kol. 1.2.1), natomiast w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowe] podano kwot¢ planowanych
dochoddéw w wysokosci 6.000.000 zt kwotg nizszg o 10.000 zi. Nalezy wyeliminowaé
ww. rozbieznos¢ kwotowg migdzy prognoza i objasnieniami. Od roku 2021 nie planuje
si¢ dochodow z tego tytutu.

6. Wydatki biezace zaplanowano na rok 2020 w lacznej kwocie 83.214.918 zi, to jest o
kwote wyzsza wynoszaca 7.620.343,46 zI w stosunku do planu wedlug stanu za III
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kwartaty 2019 roku. Od roku 2021 zaplanowano spadek wydatkdéw biezacych do kwoty
71.004.449 zl, az do kwoty 70.000.000 zt w roku 2038. Z dolaczonych objasnien wynika
uzasadnienie, ze ze wzgledu na planowany wzrost wynagrodzen nauczycieli i wzrost
najnizszego wynagrodzenia w jednostkach organizacyjnych zostaty zaplanowane wydatki
rzeczowe na poziomie zabezpieczajgcym  tylke niezbgdne funkcjonowanie
poszczegblnych jednostek organizacyjnych Miasta, zapewniono réwniez srodki na
utrzymanie infrastruktury komunalnej, dofinansowanie dzialalnosci kulturalnej i
sportowe].

7. Planowane do zaciggni¢cia w 2020 r. przychody z tytutu kredytow dlugoterminowych w
kwocie 5.620.000 zt ujeto w kol. 4 oraz zwigkszono planowane rozchody od roku 2021
Jednoczesnie zwiekszajac kwote planowanych wydatkéw na obstuge diugu (kol. 2.1.3) od
2021 roku.

8. W okresie objgtym prognoza zachowano zasadge wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych dotyczgcg réwnowazenia wydatkéw biezacych dochodami
biezacymi. W roku 2020 przewidziano nadwyzke dochoddow biezgcych nad wydatkami
biezacymi w kwocie 1.598.915 zb. Nie przewiduje si¢ w latach 2020-2021 angazowania
wolnych $rodkéw jako nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

9. Kwotg dtugu za rok 2019 przyjeto prawidtowo wedtug planu za III kwartaty 2019 roku w
wysokosei 35.070.000 zt. Na koniec roku 2020 okreélono planowang kwote dlugu w -
wysokosci 38.470.000 zi, ktéra uwzglgdnia planowane do zaciggnigcia w 2020 roku |
przychody z tytutu kredytow dlugoterminowych w kwocie 5.620.000 zt. W latach 2021- |
2038 nie planuje si¢ przychodéw z tytuléw zwrotnych. W dolaczonych objasnieniach |
przedstawione informacj¢ o zaciagnigtych zobowigzaniach z tytulu kredytow wedhug
poszczegblnych wierzycieli.

10. W zwigzku ze zmiana zasad ustalania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od roku 2020 do roku 2038 wprowadzong przepisami ustawy z _
dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych ('
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500) nalezy stwierdzi¢, ze Miasto Lancut spelnia J
relacje splaty zobowigzan na bezpiecznym poziomie, gdyz réznica miedzy relacjg po
lewej stronie nierdwnosci (kol. 8.1.) i dopuszczalnym limitem splaty (kol. 8.3) w latach /
objetych prognoza jest kilkuprocentowa, w tym roku 2020 i dwoch latach nastepnych
WYnosi:

e 545% do 13,50% w roku 2020,
e 5,88%do 13,51 % w roku 2021,
e 6,05%do 11,74% w roku 2022,.

11. W § 4 pkt 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta Lancuta do zaciggania
zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas okre$lony w zakresie
audytu zleconego do kwoty 50.000 zt. Zgodnie z przedstawionym projektem budzetu
Miasta Laficuta na rok 2020 kwota 110539 088 zt odpowiada sumie planowanych
dochodéw w kwocie 104.919.088 zt i przychodéw w kwocie 5.620.000 zt lub sumie
planowanych wydatkéw w kwocie 108.319.088 zt i rozchodow w kwocie 2.220.000 zt.
Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publiczaych audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow
1 rozchoddéw przekroczyla wysokos¢ 40.000 tys. zt. Stosownie do art. 278 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze
by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta wuchwale budzetowe] jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw 1iprzychodow oraz kwota wydatkow

i rozchoddéw jest nizsza niz 100.000 tys. zt. Uzyty w uchwale zwrot ,,w zakresie audytu
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zleconego” moze wskazywaé na zlecenie dla ustugodawcy, ktéry jednak nie moze
prowadzi¢ w 2020 roku audytu ze wzgledu na postanowienia art. 278 ust. ustawy o
finansach publicznych i tym samym powinien zosta¢ zatrudniony audytor wewnetrzny
zgodnie z art. 277 ustawy o finansach publicznych. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy
wyeliminowa¢ przedmiotowe upowaznienie, jesli si¢ odnosi zaciagnigcia zobowigzania z
ustugodawca.

12. W zakresie planowanych przedsigwzie¢ wieloletnich ujetych w zalgczniku Nr 2 do
uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze ujg¢te zostaly zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwagge powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszej uchwaty.
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Otrzymuja: s ACEG(
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