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Przemoc w rodzinie — przeglad pojeé i teorii.

1.1 Przemoc jej formy i typy.

O domu rodzinnym czgsto mowi si¢ jako o $rodowisku mitosci i opieki, jako
bezpiecznym miejscu, ktére ma da¢ schronienie przed catym ztem zewngtrznego $wiata. Dla
wielu jednak ludzi jest on miejscem terroru i1 cierpienia, zagrozenia i1 ponizenia, leku
i rozpaczy.

Niestety jeszcze do niedawna byl to temat tabu, o ktorym niewiele méwiono poza
malym wyjatkiem koszmarnych opowiesci o ,rodzinach patologicznych” stanowiacych
znikomy procent spoteczenstwa.

Termin, jakim ten problem okreslony jest w literaturze tematu, to ,,przemoc
w rodzinie” lub nieco tagodniejszy ,,przemoc domowa”.

W poszukiwaniu skutecznych form przeciwdziatania przemocy w rodzinie
1 pomaganiu jej ofiarom zaangazowanych jest wielu profesjonalistow 1 wolontariuszy,
organizacji pozarzadowych 1 specjalistycznych instytucji. Ciazy na nich bardzo trudne
zadanie, poniewaz S$rodowisko rodzinne jest skutecznie chronione przed ingerencjami
zewngtrznymi.

Wedlug roboczej definicji, ktora postuguja si¢ specjalisci przemoc domowa to:
1. Dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej
cztonkoéw przeciwko pozostatym.
2. Z wykorzystywaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznos$ci przewagi sit lub
wiadzy.
3. Godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdlnosci w ich zycie lub zdrowie
(fizyczne czy psychiczne).
4. Powodujace u nich szkody lub cierpienie.
W przemocy domowej najwazniejsza jest demonstracja i wykorzystanie sity lub wiladzy
krzywdzac innych cztonkéw rodziny.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z punktu widzenia prawa, moralnosci,
psychologii czy z perspektywy spotecznej. Prawo traktuje przemoc jako przestgpstwo,
perspektywa moralna ukazuje przemoc jako zto moralne, psychologia patrzy na przemoc pod
katem cierpienia i1 bezradno$ci ofiary oraz odstania procesy interakcji miedzy sprawca i ofiara

za§ w perspektywie spotecznej wida¢ czynniki zawarte w obyczajach



1 postawach, ktore moga sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiac.

Definicja przyjgta przez Rade Europy w 1986 narzuca bardzo waska perspektywe.
Zgodnie z nia przemoc fizyczna w rodzinie to: ,, jakikolwiek czyn lub zaniedbanie ze strony
jednego cztonka rodziny wobec innych cztonkoéw, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej badz
psychicznej integralnosci lub wolnos$ci innego cztonka danej rodziny albo powaznie szkodza
jego osobowosci.

Europejski Komitet ds. Probleméw Przestgpczosci w ramach prac nad przemoca
fizyczna w rodzinie zainteresowat si¢ tez stowem ,, rodzina”: Para osob, bedacych
malzenstwem lub nie, ich potomstwo, przodkowie, potomstwo lub krewni kazdego lub
ktoregokolwiek z dzieci, jesli tylko mieszkaja razem lub podtrzymuja zwiazki wynikajace
z uprzedniego pozostawania we wspolnocie.

Stownik Jezyka Polskiego oOkreSla termin ,,przemoc” nastgpujaco: ,, przemoc to
fizyczna przewaga wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims,
narzucona bezprawnie wtadza, panowanie™

Tak brzmi definicja przyjeta przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
»,Niebieska Linia”: ,przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewagg sit
dzialanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody™

Pojecie ,,przemocy” kojarzy si¢ z agresja. W literaturze popularnonaukowej, oba te
pojecia, tratowane sa jak synonimy, aczkolwiek znawcy problemu bardzo réznie ujmuja
zwiazki migdzy tymi zjawiskami® Najogoélniej rozrdéznienie to dotyczy celu agresji
i przemocy: celem agresji jest zaszkodzenie ofierze, podczas gdy celem przemocy jest
wywarcie pewnego rodzaju wplywu. W przemocy cierpienie, zaszkodzenie jest sposobem
osiagania innego celu, na przyklad wymuszenia zachowan pozadanych. W agresji
zaszkodzenie, cierpienie jest przynajmniej jednym z gtéwnych celow’

Przemoc moze mie¢ rowniez charakter instrumentalny, tzn. jest ona $rodkiem do
realizacji innych celow, ale moze tez by¢ przemoc bezinteresowna, stuzaca do poszukiwania
zadowolenia w zngcaniu si¢ nad innymi przez sprawcg. Przemoc moze mie¢ wymiar

indywidualny i zbiorowy.



W wielu sytuacjach, przemoc jest tak oczywista, ze bez wigkszych trudno$ci mozna
ustali¢, czy to przemoc. Jednak w niektorych przypadkach konieczne jest bardziej precyzyjne
okreslenie pogranicza migdzy przemoca a innymi zachowaniami zwigzanymi z cierpieniem.
Pomocne moga by¢ cechy przemocy, o ktorych méwi Mellibruda, a sa nimi:

1. - przemoc jest zawsze intencjonalna;

2. - przemoc jest naruszeniem jakichs$ praw 1 dobr osobistych jednostki;

3. - przemoca jest to takie naruszenie praw i1 dobr jednostki, ktore uniemozliwiaja mu

samoobrong;

4. - przemoc powoduje zawsze jakie$ szkody;

5. - przemoc lubi si¢ powtarza¢

Termin ,,przemoc w rodzinie” jest szeroki, dlatego tez do szczegd6towych analiz konieczne
jest wyodrgbnienie wzajemnych relacji, na ktérych oparta jest przemoc. Na przemoc
w rodzinie sktadaja si¢: przemoc rodzicow wobec dziecka, przemoc wobec 0sob starszych
w rodzinie, przemoc wobec rodzenstwa, jak tez przemoc wobec partnera w zwiazku.
Na okreslenie przemocy w zwiazku partnerskim uzywa si¢ takze terminéw: wzajemna
przemoc w parze, przemoc w zwiazku partnerskim, jak tez wezszy termin przemoc
matzenska.

Przemoc w rodzinie widziana w szerokiej perspektywie obejmuje 2 typy przemocy ze
strony osob dorostych (naduzycia wobec dziecka oraz naduzycia wobec rodzicéw) i 2 typy
przemocy ze strony dzieci (naduzycia wobec rodzicow oraz naduzycia wobec rodzenstwa)

oraz jeden typ przemocy ze strony dzieci i dorostych (naduzycia wobec 0sob starszych).

Maltretowanie wspolmalzonka.

Pomoc maltretowanym matzonkom polega przede wszystkim na usunigciu
bezposredniego zagrozenia przemoca poprzez umieszczenie ich w schroniskach, hostelach,
lub innych bezpiecznych miejscach nast¢pnie do doprowadzenia do zerwania krzywdzacego
zwiazku. Jednak wiele kobiet decyduje si¢ na pozostanie z dotychczasowym partnerem,
traktujac przemoc jako jeden z wielu czynnikéw stresujacych. Szansa obnizenia stresu moze
by¢ dla tych kobiet (a takze ich mgzoéw) opanowanie szerokiego repertuaru umiejgtnosci
radzenia sobie w trudnych sytuacjach.

Gtownym problemem, jesli chodzi o mozliwo$¢ podejmowania interwencji, jest fakt,
iz przemoc w wigkszosci przypadkow nie jest zglaszana i pozostaje nie wykryta. Moze to by¢

zwigzane z lgkiem ofiar przed zemsta ze strony partnera, obawa przed napigtnowaniem



i obwinianiem oraz z brakiem wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Czgsto wystarczy jedno,

odpowiednio zadane pytanie przez wrazliwego fachowca, by ofiara zgtosita problem.

Maltretowanie dziecka.

Wsrod roznorodnych uwarunkowan przemocy wobec dziecka w rodzinie mozna
wymieni¢ nastepujace grupy czynnikow: czynniki tkwiace w osobie dopuszczajace sig
przemocy, czynniki tworzace mikrosystem (odnoszace si¢ do struktury i funkcjonowania
rodziny), czynniki tworzace tzw. ekosystem (formalna i nieformalna struktur¢ spoleczna,
w ktorej znajduje si¢ rodzina), czynniki sktadajace si¢ na makrosystem (system przekonan
1 wartosci spoteczno-kulturowych, kreujacych tto zycia rodziny).

Przyczyna krzywdzenia dzieci tkwiaca w osobie dopuszczajacej si¢ przemocy moga
by¢: powazne problemy psychologiczne, ktérych jedyna manifestacja jest krzywdzenie
dziecka, wczesnodziecigce do$wiadczenia (zngcania sig, drgczenia pdzniejszego sprawcy),
przebieg ciazy i porodu, oddzielenie dziecka od matki bezposrednio po urodzeniu, a takze
fatlszywe poglady na pewne podstawowe zagadnienia dotyczace rozwoju i zdolnosci dzieci
(np. przekonanie, ze dziecko majac 12 miesigcy jest w stanie odrdzni¢ dobro od zta).

W celu wyjasnienia ztozonego zjawiska przemocy wobec dziecka tworzone sa rdzne
teorie. Mozna wyrozni¢ 4 zasadnicze nurty teoretyczne koncentrujace si¢ gldwnie na
przyczynach przemocy wobec dziecka: koncepcja psychiatryczna (zaklada ze zngcanie si¢
nad dzieckiem wynika z zaburzen psychicznych rodzicéw), koncepcja socjologiczna
(o sposobie traktowania dziecka decyduja tu kulturowo okreslone wzory postaw wobec
przemocy, struktura spoleczna, system norm funkcjonujacych w otoczeniu rodziny, a takze
komunikacja stresow sytuacyjnych zwiazanych z przeludnieniem, zlymi warunkami
zyciowymi, ubostwem, bezrobociem), koncepcja spoteczno — sytuacyjna (zawiera elementy
takich teorii, jak: teoria uczenia spotecznego, postaw, frustracji, agresji, atrybucji oraz teoria
wymiany. Najwigksza role odgrywaja tu teorie relacji interpersonalnych. Przemoc wobec
dziecka to przede wszystkim wynik zaburzenia wzajemnych interakcji migdzy rodzicem
a dzieckiem), koncepcja integracyjna (okre$lana jako wielowymiarowa lub spoteczno —
psychologiczna jest proba zintegrowania czynnikéw uwzglednionych w innych koncepcjach.
Zaktada ona, ze sposOb traktowania dzieci jest rezultatem interakcji jednostkowych,
spotecznych i srodowiskowych czynnikow).

Najczgsciej opisuje si¢ 4 formy zlego traktowania: przemoc fizyczna, zngcanie

psychiczne i emocjonalne, wykorzystywanie seksualne, zaniedbywanie. Nalezy jednak



zaznaczy¢, ze formy krzywdzenia sa zréznicowane. Przemoc fizyczna wiaze si¢ z psychiczna
a przemoc seksualna obejmuje dwie powyzsze formy ztego traktowania.

Przemoc moze wystgpowaé w postaci czynnej (wszelkie formy bicia, klapsy, uderzenia, bicie
,ha oslep”, kopanie, zadawanie ran cigtych i szarpanych, duszenie, oparzenia, usitowanie
1 dokonanie zabdjstwa) i1 biernej (przejawia si¢ w postaci zakazow mowienia, chodzenia,
zalatwiania potrzeb fizjologicznych, areszt domowy itp.).

Przemoc psychiczna okresla Organizacja Amnesty International za pomoca form jej
przejawiania tj., izolacji, ograniczania snu lub pozywienia, narzucania wilasnych sadow,
degradacji werbalnej ( wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, hipnozy, narkotyzowanie i grozby
zabojstwa).

Przemoc emocjonalna wg Ganley’a to: ignorowanie uczu¢, wySmiewanie i obrazanie,
wy$miewanie pogladow, religii, rasy, pochodzenia, stata krytyka, karanie poprzez odmowg
uczué, zainteresowania czy szacunku, ponizanie, lekcewazenie, zawstydzanie, wmawianie
choroby psychicznej.

W przemocy seksualnej wobec dzieci mozemy wyr6znic 6 typow:
1. Bez kontaktu fizycznego (rozmowy o treSci seksualnej, ekspozycje anatomii
i czynnosci seksualnych, ogladactwo).
Kontakty seksualne polegajace na pobudzaniu intymnej czg¢$ci ciata.
Kontakty oralno — genitalne.
Stosunki udowe.
Penetracja seksualna (oralna, genitalna).

o ok~ DN

Seksualne wykorzystywanie dzieci, powiazane z rdéznymi formami przemocy
(dziecigca pornografia, prostytucja).

Wszystkie osoby zajmujace si¢ praca z rodzinami, w ktorych krzywdzi si¢ dzieci,
powinny podejmowac¢ wysitki zmierzajace do zapobiegania przemocy seksualnej i fizycznej,
a nie tylko koncentrowa¢ si¢ na kontrolowaniu juz istniejacych probleméw. Rodzinom
borykajacym si¢ z powaznymi problemami nalezy umozliwi¢ dostgp do profesjonalnie
przygotowanych pracownikéw pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej, dysponujacych
srodkami umozliwiajacymi udzielenie pomocy, zanim dojdzie do aktéw przemocy lub
zaniedbywania dziecka. Rokowania moga by¢ pomyslne nawet w przypadku rodzicéw, ktorzy
byli maltretowani jako dzieci, pod warunkiem podjecia skutecznej interwencji i skierowania

ich na terapig.



Naduzycia wobec rodzenstwa.

Autorzy wielu publikacji dotyczacych przemocy zwracaja uwage, ze wbrew
potocznym opiniom przemoc megzczyzn wobec kobiet i dzieci nie stanowi najbardziej
rozpowszechnionej formy krzywdzenia w rodzinie. Znacznie wigksze rozmiary przybiera
przemoc pomigdzy rodzenstwem, ktora rzadko jest postrzegana jako przejaw ztego
traktowania w rodzinie. Cho¢ agresja dzieci 1 mlodziezy budzi powszechne zaniepokojenie,
uwage opinii publicznej skupiaja akty przemocy dokonywane na ulicy i w szkole.

Odrgbne zagadnienie stanowia naduzycia seksualne ze strony rodzenstwa.

Podobnie jak to si¢ dzieje w przypadku napasci fizycznych i seksualnych ze strony dorostych
do atakéw ze strony nastolatkbw dochodzi podczas opiekowania si¢ dzieckiem czy
pilnowania go. Wigkszo$¢ sprawcéw naduzy¢ seksualnych wobec dzieci zaczyna
wykorzystywa¢ swoje ofiary juz w wieku kilkunastu lat, przy czym wigkszo$¢ z nich
doswiadczylo w dziecinstwie naduzy¢ seksualnych ze strony innych nastolatkéw lub
dorostych.

Liczba badan nad fizycznym 1 seksualnym krzywdzeniem przez rodzenstwo jest

ograniczona a dzialania prewencyjne podejmuje si¢ od niedawna.

Naduzycia wobec rodzicow.

Jak pokazuja badania wielu rodzicoéw, uwaza si¢ fizycznie i emocjonalnie zranionych
1 skrzywdzonych przez swoje dzieci. Mozna przypuszczaé, ze wiele osob milczy, gdyz czuja
si¢ zbyt zazenowani, by mowi¢ o doznawanych krzywdach i Igku, ktéry jest wpisany w ich
codzienne zycie. Znaczna wigkszos¢ rodzicow — ofiar przemocy ze strony dzieci — wstydzi si¢
swojej sytuacji, ze zgadza si¢ rozmawia¢ jedynie w sytuacjach najpowazniejszych
incydentow, kiedy zdecyduja si¢ ujawni¢ fakty, obwiniana jest za otrzymane razy, podobnie
jak nastoletnie ofiary przemocy. Sytuacja przejmowania przez dzieci kontroli nad rodzicami
czy wregcez ich napastowania tak bardzo odbiega od powszechnych przekonan dotyczacych
wladzy w rodzinie, ze trudno uwierzy¢ w mozliwos¢ takiego odwrocenia rol. Sugerowanie,
jakoby dzieci, ktore kochamy i otrzymujemy od nich tyle mitosci, potrafily by¢ obojgtne,
okrutne i nienawistne, wydaje si¢ niemal $wigtokradztwem. Taka postawa jest jednak
powszechna u dzieci, ktore stosuja przemoc wobec rodzicow.

Do naduzy¢ wobec rodzicow nalezy wilaczy¢ takze wszelkie postawy 1 zachowania
niezgodne z ogodlnie przyjetymi normami dotyczacymi relacji oraz interakcji migdzy
rodzicami i dzie¢mi. Spoleczenstwo powierza legalna wladzg i kontrolg nad dzieckiem jego

rodzicom, a dzieciom nakazuje by szanowaty matke i ojca. Ale wielu mtodych ludzi uzurpuje



sobie prawo do sprawowania kontroli nad rodzicami, okazuje brak szacunku, a nawet potgpia
ich, narzucajac swoje wymagania i wolg, stosujac przemoc fizyczna.

Rodzina, ktora pozwala dzieciom narzucaé¢ swoja wolg az do utraty kontroli nad nimi
rezygnuje ze swojego autorytetu, znaczenia i zrzeka si¢ odpowiedzialnos$ci za potomstwo.
Nie nalezy bagatelizowac potrzeby wczesnego interweniowania w przypadku nastolatkow,
ktorzy krzywdza rodzicow. Wraz z wiekiem relacje rodzica z dzieckiem oparte na przymusie
moga ulec pogorszeniu. Zdarza si¢ ze starzejacy si¢ 1 coraz mniej sprawny rodzic staje si¢

obiektem naduzy¢ i zaniedbania ze strony dziecka, ktdre jest juz dorosle i posiada wladzg.

Maltretowanie 0sob starszych.

Krzywdzenie i zaniedbywanie osob starszych uznano za powszechny problem dopiero
w ostatnich latach, cho¢ pierwsze wzmianki na temat ,,sponiewieranych staruszek™ pojawiaty
sig juz we wczesniejszej literaturze. Zjawisko to pozostaje jednak nadal najstabiej zbadanym
obszarem przemocy w rodzinie, co znajduje odbicie w ubogiej literaturze na ten temat.
Maltretowanie 0so6b starszych podobnie jak inne formy przemocy wewnatrzrodzinnej
obejmuje bardzo szeroki zakres zjawisk: urazy fizyczne i bol, traumg i cierpienie psychiczne,
izolacjg, odmawianie zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak potrzeba
jedzenia, dachu nad glowa, lekarstw 1 opieki, a takze wyzysk finansowy.

Migdzy krzywdzeniem 1 zaniedbywaniem os6b w podesztym wieku a przemoca
w malzenstwie zachodzi jedna podstawowa réznica: powstrzymywanie naduzy¢ wobec osob
starszych musi polega¢ na zapewnieniu im bezpiecznej opieki krewnych lub instytucji,
natomiast powstrzymanie krzywdzenia wspotmatzonka musi takze uwzglednia¢ wspieranie
bezpiecznej niezalezno$ci od partnera seksualnego.

Trzeba zwrdci¢ uwagg na koszty indywidualne 1 spoleczne, ktore trzeba zaplacic, jesli
zostang zignorowane zalecenia dotyczace wykrywania i zapobiegania przemocy w rodzinie.
Profesjonalne przygotowanie pracownikoéw pomocy spotecznej powinno znaczaco wplynaé
na kierunki i metody dziatan spotecznych i profesjonalnych majacych na celu zapobieganie

wszelkim formom przemocy w rodzinie.

1.2 Przyczyny i uwarunkowania wyst¢powania przemocy w rodzinie

Przemoc fizyczna poza wspolnymi dla wszystkich formami naduzy¢ i przyczynami
posiada swoje specyficzne uwarunkowania. ,,Przemoc jest skomplikowanym zjawiskiem,
ktore mozna przyrowna¢ do chytrej, przebieglej i podstgpnej istoty, ktorej celem jest

bezwzgledne niszczenie wszystkiego 1 wszystkich bez wyjatku. Degraduje ofiarg i sprawceg



a takze cale $rodowisko, w jakim si¢ ona odbywa. Przemoc wykorzystuje nas.
Rozprzestrzenia si¢ za naszym posrednictwem, czg¢sto bez naszej zgody 1 wiedzy™

Skad si¢ w ogole bierze agresja, przejawiana wobec 0sob stabszych — z reguly kobiet i dzieci,
chociaz nie wytacznie. Nie ma zgodnosci w kwestii, czy sktonno$¢ do stosowania przemocy
jest cecha osobowosci, czy tez do jej wystapienia przyczyniaja si¢ gldwnie czynniki
spoteczne. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ dowody naukowe na poparcie obu tez .
Osoby zawodowo zajmujace si¢ pomaganiem ofiarom i sprawcom przemocy domowej
zauwazaja jednak, ze wigkszo$¢ przypadkow stosowania przemocy nie ma podioza
biologicznego czy genetycznego — jest to zachowanie wyuczone . Zaznacza Si¢ tez, ze jeden
czynnik nie wystarcza do wyjasnienia wystgpowania przemocy w rodzinie. Pojawieniu si¢
przemocy w rodzinie towarzyszy zazwyczaj skomplikowany uktad wewnatrzrodzinnych
relacji i zewngtrznych okolicznosci. Dopatrywanie si¢ przyczyny przemocy w jednym tylko
czynniku jest bardzo ryzykowne.

Miedzypokoleniowy przekaz wzorcow przemocy

Najbardziej rozpowszechniony poglad o przemocy w rodzinie glosi, iz rodzice
przekazuja dzieciom takie strategie rozwiazywania konfliktow, oraz style interakcji
W rodzinie, jakich nauczyli si¢ od wtasnych rodzicow. Badacze udokumentowali tg zaleznos¢
pomiedzy dorastaniem w domu, w ktorym wystepowala przemoc, a podzniejszym byciem
w zwiazku opartym na przemocy, badz w roli ofiary, badZ sprawcy. Doznawanie przemocy
lub nawet jej obserwowanie przez chlopcéw zwigksza ryzyko nabycia sklonnosci do
przemocy. Ale trzeba tez zaznaczyC, ze wigkszo$s¢ maltretowanych dzieci nie nabywa

sktonnosci do przemocy.

Izolacja spoleczna rodziny
Innym waznym czynnikiem skorelowanym z przemoca w rodzinie jest jej izolacja
spoteczna. Okresla si¢ ja na podstawie kontaktow rodziny z sasiadami, znajomymi,
organizacjami i instytucjami, jak tez czgstotliwos$ci zmiany miejsca zamieszkania.
Wspotczesny model rodziny nuklearnej izoluje ja od najblizszego otoczenia, co wiaze
si¢ z tym, ze rodzina nie ma zadnego wsparcia z zewnatrz. Brak tez osoby trzeciej, ktora

stanowitaby ,,blokadg” przed ujawnianiem agresywnych zachowan.
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Stres spoleczny

Wsrod czynnikow wywotujacych stres 1 frustracje jednostki, ktoére z kolei koreluja
z przemoca domowa wymienia si¢ m.in.: niskie dochody, bezrobocie i zle warunki
mieszkaniowe.

Stres spoteczny nie moze by¢ jedynym czynnikiem wyjasniajacym zachowania
agresywne. Wielu ludzi nie ulega, bowiem napigciom zwigzanym ze stresem i nie stosuje

przemocy wobec najblizszych.

Socjalizacja kobiet

Uwaza sig, ze jedna z przyczyn przemocy domowej jest uktad rol w rodzinie
wyznaczony przez ple¢. Istotna jest takze rola norm obyczajowych, ktore przyzwalaja na
zne¢canie si¢ nad rodzina, a szczegdlnie nad kobieta. Kobiety od dziecinstwa przygotowywane
sa do petnienia roli spotecznej zwiazanej z picia. Oczekuje sig, ze beda opiekuncze, zalezne,
nie beda przejawiaty sktonnosci do dominacji. Powoduje to, ze kobiety w przysziosci nie
potrafia obroni¢ si¢ przed przemoca i podja¢ skutecznych dziatan. Zauwaza to réwniez
Dworkin piszac o wzorach kulturowych przekazywanych w basniach. Portret dobrej kobiety
(jak np. Spiaca Krolewna) cechuje tagodno$é, niewinnosé, jak tez pasywnos¢: ,,zwykle nie
podejmuja inicjatywy, nie pytaja, nie stawiaja oporu, nie daza do zmiany, nie dziataja(...).
Czasami czekaja na ksigcia, lub dobra wrézke, ktora bedzie probowata co$ zdziatac”.
Natomiast kobieta,, ktora dziala to kobieta zta: macocha, zta krolowa lub wiedzma.

Czynnikiem ryzyka szczegdlnie zwigzanym z wystgpowaniem przemocy w rodzinie
jest naduzywanie alkoholu. Ze wzgledu na jego wieloaspektowo§¢ wymaga on szerszego

omowienia.

Przemoc w rodzinach alkoholowych

Problem alkoholowy pojawia si¢ bardzo czesto w rodzinach, w ktérych stosowana jest
przemoc. Badania wykazuja, ze 70% sprawcow przemocy dziala pod wplywem alkoholu.
Znawcy przedmiotu dostrzegaja istnienie dwukierunkowego zwiazku migdzy alkoholem
1 przemoca: nie tylko spozywanie alkoholu moze sprzyja¢ agresywnosci, ale takze ofiary
przemocy moga wypija¢ nadmierne ilosci alkoholu. Na podstawie badan zon alkoholikow
przeprowadzonych w 2010 roku w réznych placowkach odwykowych opracowanych przez
Instytut psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego stwierdza sig, iz:
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1. - 80% badanych zon alkoholikéw doswiadczyto roznego rodzaju przemocy ze strony
meza;

2. - ponad potowa z nich doznata lzejszej przemocy fizycznej, a co trzecia doznata
cigzkiej przemocy fizycznej. Réwniez, co trzecia sposrod badanych kobiet doznata
przemocy seksualnej;

3. - tylko 20% badanych kobiet nigdy nie doznato zadnego typu przemocy w zwiazku
z uzaleznieniem meza.

Hotaling i Sugarman, podsumowujac wyniki wielu badaf, nad zwiazkiem alkoholu
z przemoca stwierdzaja, iz w siedmiu na dziewi¢¢ badan analizujacych wspomniane zjawisko
mezczyzni atakujacy swe partnerki czg$ciej naduzywaja alkoholu niz mezczyzni nie
przejawiajacy agresji.

Prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska przemocy w rodzinach alkoholowych jest
ponad dwukrotnie wyzsze anizeli w pozostatych.

Przekonujacym wyjasnieniem korelacji naduzywania alkoholu i stosowania przemocy
jest zdanie Moore’a, ktory stwierdza: ,,naduzywanie alkoholu pozwala me¢zczyznom uwolnic¢
si¢ od odpowiedzialno$ci za swoje czyny, kobietom za$ daje powdd do pozostania w zwiazku
w przekonaniu, Ze ograniczenie picia przez me¢za potozy kres przemocy”.

Nasze spoteczenstwo toleruje wiele niedopuszczalnych zachowan u oso6b znajdujacych
si¢ w stanie po spozyciu alkoholu. W opinii spotecznej panuje tez poglad, iz naduzywanie
alkoholu ttumaczy wystapienie przemocy w rodzinie. Niektore kobiety naduzywanie alkoholu
przez megza traktuja jako usprawiedliwienie i Zzrodlo ich agresywnych zachowan. Kobiety te
maja nadziej¢, ze jesli sprawca przestanie pi¢, skonczy si¢ przemoc. Takie tlumaczenie
przyczynia si¢ jedynie do trwania problemu przemocy w matzenstwie.

Wspotwystepowanie przemocy w rodzinie i alkoholu mozna réwniez tlumaczy¢
dziedziczeniem spotecznym zachowan agresywnych i wzoréw picia. Dorosta osoba moze
pamigtac, jak byta w dziecinstwie bita przez pijanych rodzicéw lub tez pamigtaé, jak rodzice
bili sig, kiedy jedno albo obydwoje byli pod wptywem alkoholu. Na podstawie tego
skojarzenia wytwarza si¢ przekonanie, ze alkohol powoduje przemoc. Spozycie alkoholu
moze sprzyja¢ agresji poprzez nastawienie, ze alkohol zmienia zachowania. Zjawisko to
potwierdzaja badania Steele’a 1 Josephsa na temat zwiazku migdzy stopniem trzezwosci
a zachowaniami spotecznymi. Osoby przekonane o tym, ze wypity alkohol zaczynaty
zachowywa¢ si¢ bardziej agresywnie bez wzgledu na to, jaki napdj rzeczywiscie wypitly.

Reakcje na alkohol sa bowiem okre§lone spotecznie i kulturowo.
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Przemoc moze poprzedza¢ naduzywanie alkoholu poprzez przestepcow tak samo jak
1 przez ofiary. Wiele kobiet zaczyna pi¢ w sytuacji kryzysu. Staja si¢ uzaleznione od alkoholu
wskutek naduzy¢ ze strony partnera. Przemoc i1 alkohol maja w wypadku kobiet jeszcze jedna
cechg wspolna: kobiety naduzywajace alkoholu bardzo czgsto sa ofiarami przemocy fizycznej
i emocjonalnej. Fakt alkoholizmu kobiety przyczynia si¢ nie tylko do sytuacji naduzy¢ w ich
zyciu, ale 1 do tego, ze o wiele rzadziej szukaja one pomocy. Kobiety naduzywajace alkoholu
sa w szczegolnie trudnej sytuacji. Czuja si¢ spotecznie napi¢tnowane, gdyz wielu mgzczyzn
nie jest w stanie tolerowa¢ alkoholizmu u kobiet i w efekcie dopuszczaja si¢ naduzy¢.
W zaleznosci od ilo$ci spozytego alkoholu moga tez nie by¢ w stanie fizycznie si¢ broni¢. Ich
poczucie winy wptywa negatywnie na oceng wlasnej wartos$ci, w zwiazku z tym mezczyzni

moga im wmawiac, ze ,,zasluzyly sobie” na pobicie, a one moga im wierzy¢.

Charakterystyka rodzin stosujacych przemoc

O przemocy wobec wspdimalzonka mowi si¢ wtedy, gdy istnieja dowody
$wiadczace o krzywdzie fizycznej badz psychicznej, deprywacji materialnej, naduzyciach
natury emocjonalnej i seksualnej, gwalcie malzenskim lub tez uzywaniu sity w celu
zatrzymania partnera przy sobie.

Najczesciej ofiarami przemocy w zwiazkach matzenskich sa kobiety. Badania CBOS
przeprowadzone w 2010 r. pokazuja, ze blisko jedna piata kobiet doznata przemocy ze strony
meza. Dane te sa dwukrotnie wyzsze w odniesieniu do kobiet rozwiedzionych. Zazwyczaj do
aktow przemocy dochodzi w pierwszych pigciu latach wspolnego zycia. Pierwsze akty
przemocy pojawiaja si¢ juz w fazie narzeczenstwa.

Pomimo tego, ze to kobiety sa najczesciej ofiarami przemocy w matzenstwie, to
jednak czgsto jest ona dwukierunkowa. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przemoc ze strony
mezezyzny powoduje znacznie powazniejsze obrazenia.

Na wystapienie przemocy matzenskiej wptyw ma z pewnoscia stopien zadowolenia
z malzenstwa. Gdy osoby czuja si¢ zadowolone ze swego zwiazku, woéwczas nie dochodzi do
konfliktow 1 sporéw. Natomiast w zwiazkach, w ktoérych malzonkowie osiagaja mniej
satysfakcji, dochodzi do wzajemnego krytykowania si¢ i okazywania ztoéci. Niezadowoleni
matzonkowie czgsciej przejawiaja agresywne zachowania, jak tez czesciej] odwzajemniaja
negatywne zachowania drugiej osoby. Niektore pary, dopuszczajace si¢ agresji w sposob
nieunikniony tworza wrgez agresywne zwiazki, gdzie pojawia si¢ swoiste przyzwyczajenie
do agresji, a ponadto agresja staje si¢ dla nich sposobem wyrazania intymnego zaangazowania

1 przywiazania.
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Badacze udowadniaja, ze istnieje bardzo duze podobienstwo matzenstw stosujacych
przemoc ze zwiazkami ich rodzicow. W rodzinach tych chtopcy ucza si¢ by¢ sprawcami,
natomiast dziewczynki ofiarami. Osoby te widzac przemoc pomig¢dzy rodzicami ucza sig, ze
przemoc jest akceptowanym zachowaniem i stanowi integralng czg$¢ zwiazku.

Rodziny stosujace przemoc charakteryzuje rowniez brak dobrej komunikacji, a wigc ma ona
charakter awersyjny, jest zubozona lub prawie nie zachodzi. Taki nieprawidlowy styl
komunikowania obecny jest w zwiazkach, w ktérych jedno z malzonkéw inaczej traktuje
swoje potrzeby, preferencje i zamierzenia niz oczekiwania partnera, uwaza je za wazniejsze.
Natomiast druga strona nie reaguje, ulega zadaniom i przyznaje wyzszo$¢ potrzebom
partnera. Taki styl komunikowania obecny jest miedzy sprawca a ofiara.

W zwiazku z powyzszym, przemocy dopuszcza si¢ czgsciej osoba, ktora ma przewage
w systemie rodzinnym, przy czym nie zawsze jest to sita fizyczna. Przemoc jest wigc
naduzyciem w systemie, w ktorym z zatozenia prawa i obowiazki partneréw sa rowne,
w ktorym cztonkowie maja si¢ wzajemnie wspierac i pomagac sobie.

W  wyniku destrukcyjnego zwiazku wiele kobiet decyduje si¢ na rozstanie
z partnerami, wiele z nich postanawia tez doprowadzi¢ do sadowego ukarania sprawcoOw oraz
chca radykalnie zmieni¢ swoje zycie. Jednak nie wszystkie kobiety sa zdecydowane na
przerwanie krzywdzacej sytuacji i decyduja si¢ znosi¢ brutalne zachowania ze strony
partnera, a powodem jest czgsto strach przed zemsta. W takich sytuacjach pomocna moze si¢

okaza¢ wizyta w punkcie konsultacyjnym pomocy rodzinie.

1.3 Koszty przemocy

Jednym bardzo rzadko poruszanym aspektem przemocy w rodzinie sa finansowe
koszty przemocy ponoszone zarowno przez panstwo — cate spoteczenstwo — jak i przez osoby
indywidualne. Zajmujac si¢ ta kwestia musimy pamigta¢ o duzej réznorodnosci instytucji
zajmujacych si¢ ta sprawa. Zaréwno instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci, $wiadczenia
zdrowotne 1 rodzinne, pomoc spoteczna, koszty pracy oraz niedajacych si¢ oszacowac
kosztéw emocjonalnych, czyli bolu i cierpienia ofiar przemocy.

Skuteczno$¢ profilaktyki przemocy w rodzinie ma duze znaczenie od przyjetego
podejscia. Instytucje pomocy spotecznej czgsto skupiaja dziatania na tagodzeniu stresu
sytuacyjnego 1 strukturalnego a pomijaja zaburzone relacje w rodzinie. Dlatego ich
interwencje maja dorazny i powierzchowny charakter- redukuja przejawy przemocy, a nie
usuwaja przyczyn. Rzadko sa podejmowane proby poprawy relacji w rodzinie stuzace

zapobieganiu wystgpowania przemocy w dtuzszym okresie.

14



Troska o zasady spoteczne, takie jak sprawiedliwo$¢ 1 uczciwo$¢, stanowi
wystarczajacy powod do spotecznej interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie. Lepsze
zrozumienie spotecznych kosztoéw zwiazanych z tym zjawiskiem powoduje zwrocenie uwagi
na dodatkowy obszar dziatania w ramach polityki spolecznej — kwestie finansowe. Dodanie
elementu finansowego pozwala na stworzenie nowych mozliwos$ci ksztattowania i oceniania
skutecznos$ci podejmowanych dziatan w zakresie polityki spoteczne;j.

Do oszacowania kosztow przemocy w rodzinie potrzebujemy trzy elementy: rozmiary
zjawiska przemocy w rodzinie i jej charakter, sposoéb oceny wpltywu przemocy w rodzinie na
zycie ofiar oraz skutkow tego zjawiska dla spoteczenstwa jako calo$ci oraz wielkosci kosztow
zwiazanych z roznego rodzaju $wiadczeniami na rzecz ofiar przemocy, wielko$ci strat, jakie
w zwiazku z przemoca ponosi gospodarka wraz ze spoleczna ocena negatywnych
doswiadczen, takich jak bol i cierpienie (ten ostatni element moze by¢ badany na podstawie
ustalen dotyczacych tego, jak wiele spoleczenstwo sktonne byloby zaptaci¢ z zamian za
uniknigcie tego rodzaju przykrych doswiadczen).

Mozna wymieni¢ trzy gtowne rodzaje kosztéw. Pierwszy z nich to koszty zwiazane
z korzystaniem z roznych $wiadczen, najczgsciej o charakterze publicznym zwiazanych
z: wymiarem sprawiedliwosci (w tym takze z policja), opieka zdrowotna ( w tym takze
z opiecka w zakresie zdrowia psychicznego), pomoca spoleczna, instytucjami
odpowiedzialnymi za mieszkalnictwo oraz pomoca prawna w zakresie postgpowania
cywilnego. Drugi rodzaj kosztow dotyczy strat w dochodach zwiazanych z przerwami
w pracy. Koszty te ponoszone sa zar6wno przez pracodawcdw, jak i1 ofiary przemocy.
Znajduja takze swoje odbicie w stratach catej gospodarki. Trzeci rodzaj kosztéw zwiazanych
jest z ludzkim bolem i cierpieniem.

Koszty przemocy w rodzinie ponoszone sa w czgs$ci przez panstwo i spoleczenstwo,
przez ofiary przemocy i pracodawcoéw. Panstwo pokrywa koszt wigkszosci $wiadczen, ktore
przeznaczane sa na wymiar sprawiedliwosci, opiek¢ zdrowotna, pomoc spoleczna,
mieszkalnictwo. Ofiary przemocy ponosza ogromne koszty emocjonalne a takze straty
w dochodach zwiazane z absencja w pracy, koszty zwiazane z post¢gpowaniami sadowymi,
zmiang miejsca zamieszkania i opieka zdrowotna.

Pokazanie skali wplywu zjawiska przemocy w rodzinie na spoteczenstwo poprzez
analize zwiazanych z nim kosztow moze przyczyni¢ si¢ do uswiadomienia zarowno osobom
odpowiedzialnym za ksztaltowanie polityki spotecznej, jak 1 zwyklym obywatelom wagi
problemu oraz korzysci, jakie moglyby ptyna¢ ze zmniejszenia rozmiardw tego istotnego

problemu spotecznego. Wysokie koszty zwigzane z przemoca w rodzinie musza uzmystowic
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jak bardzo niszczace sa skutki przemocy, ktore odczuwaja zarowno jej bezposrednie ofiary,
ale takze cale spoteczenstwo. Przemoc w rodzinie ma daleko idace nastgpstwa. Dzieje si¢ tak
z powodu angazowania S$rodkow publicznych, ktore pochodza z kieszeni wszystkich
obywateli. Wiaze si¢ z kosztownymi procedurami, stratami w dochodach ponoszonych przez
pracodawcow, a takze wptywu, jaki przemoc wywiera na ofiary. Uzmystowienie sobie wagi
tych nastgpstw i przedstawienie ich jako kosztoéw moze przyczyni¢ si¢ do wprowadzenia
zmian w polityce spotecznej, polegajacych na uznaniu dazenia do redukcji lub catkowitego
wyeliminowania zjawiska przemocy domowej za sprawg wielkiej wagi.

Zapobieganie przemocy w rodzinie oraz walka z krzywdzeniem i zaniedbywaniem
dzieci wymaga uswiadomienia politykom 1 decydentom oraz calemu spoteczenstwu
o mozliwo$ciach podejmowania skutecznych dziatan przy bardzo ograniczonych srodkach.

Nalezy uswiadomi¢, jakie ogromne znaczenie maja naktady na profilaktyke.

Il Skala rozpowszechnienia zjawiska przemocy w rodzinie

2.1 Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych zwigzanych z przemoca

Wedtug CBOS: ,, Ogolem 23% dorostych Polakow deklaruje, Ze padlo ofiarq przemocy. Co dziesiqty (10%)
doswiadczyl agresji na ulicy, ale nie w poblizu domu, natomiast co czternasty (7%) — w najblizszej okolicy
miejsca zamieszkania.
W domu z aktami przemocy spotkalo sie 6% dorostych. Co dwudziesty (5%) padl ofiarq przemocy w lokalu
gastronomicznym — restauracji, kawiarni, na dyskotece. Mniej liczne grupy doswiadczyty agresji w pracy bqdz
w szkole, w srodkach komunikacji lub w jakims innym miejscu (po 3%). MezZczyzni znacznie czesciej niz kobiety
przyznajq, ze zdarzylo im sie pasé ofiarq agresji (odpowiednio: 28% i 18%).”
., Wiekszos¢ dorostych (68%) przyznaje, ze w ich domach zdarzajq si¢ roznego rodzaju konflikty, sprzeczki
lub awantury”.

Zbadanie zjawiska przemocy jest do$¢ trudne. Czgsto bowiem ofiary agresji nie

przyznaja si¢ do tego, co moze by¢ spowodowane, migdzy innymi, racjonalizacja,
usprawiedliwianiem sprawcow, obwinianiem siebie. Przemoc, zaréwno ta fizyczna, jak
I psychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym w polskiej spotecznosci, o czym $wiadcza
wyniki CBOS cytowane wyzej. W wykorzystanym tutaj badaniu ankieterow interesowato
przede wszystkim zbadanie zjawiska przemocy w rodzinie i stosowanie jej w stosunku do
dzieci, oraz skala zjawiska w Lancucie.

Na poczatku pracy nad diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych, ankieterzy Studia
Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie, ktoérzy w 2013 r. przeprowadzali badania zapytli
respondentéw, czy znaja osoby, ktore doswiadczaja przemocy fizycznej ze strony

najblizszych. Przewazaly zdecydowanie osoby, ktore nie znaja takich osob (76,9%)
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w poréwnaniu do osob, ktore znaja osoby do$wiadczajace przemocy (23,1%). Rodziny,

w  ktorych  wystgpuje  przemoc  znalo  25,9%  badanych  kobiet
19,6% badanych mgzczyzn.
Znajomosc osoby ze swojego otoczenia, ktora
doznaje przemocy fizycznej ze strony cztonka
rodziny
ENIE
B TAK

oraz

Kolejnym zagadnieniem cytowanych badan bylo pytanie, czy respondenci znaja

osoby, ktore doswiadczaja przemocy psychicznej ze strony najblizszych. Przewazali

badani, ktorzy nie znaja takich osob (60,6%) w porownaniu do respondentow, ktorzy znaja

0soby doswiadczajace przemocy (39,4%). Wystapily réznice migdzy plciami — 41,4%

badanych kobiet oraz 37% badanych mgzczyzn zna takie rodziny.

Znajomosc osoby ze swojego otoczenia, ktora
doznaje przemocy psychicznej ze strony cztonka
rodziny

60,6%

B NIE
BTAK
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Skala zjawiska przemocy zdaje si¢ by¢ stosunkowo powazna, jesli wezmie si¢ pod
uwage, ze istnieja osoby, ktore doswiadczaja przemocy, natomiast nikt o tym nie wie.
Przemoc w rodzinie jest powaznym problemem spolecznym, jak wida¢ obecnym réowniez

w Lancucie.

W zwiazku z powyzszym zostata zbadana wiedza respondentow na temat ich wiedzy,
gdzie nalezy si¢ zglosi¢, do kogo uda¢, jesli maja wiadomos$¢ o osobie, ktora jest ofiara
przemocy.

Ponad dwie trzecie badanych posiada taka wiedzg, pozostale 29,8% nalezatoby poddac
edukacji w tej kwestii. 76,1% badanych mgzczyzn oraz 65,5% badanych kobiet przyznato, ze
posiadaja taka wiedze.

Znajomosc instytucji, do ktorych nalezy sie udac,
by pomoc osobie, ktora jest ofiarg przemocy.

ETAK
B NIE

Rysuje si¢ obraz spotecznosci dobrze poinformowanej. Warto ponadto doda¢, iz do
sprawnego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego nie wystarczy sama wiedza, lecz
rowniez dzialanie. Deklaracja o znajomo$ci os6b i instytucji nie jest réwnoznaczna
z podjeciem dziatania na rzecz ofiary przemocy.

Zbadana zostala rowniez postawa badanych wzgledem przemocy. Zapytano
respondentdw, czy istnieja jakie§ specjalne okolicznosci, warunki, ktore mogltyby

usprawiedliwia¢ stosowanie przemocy.
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Czy istniejg okolicznosci usprawiedliwiajgce
stosowanie przemocy?

10,6% 4,8%

84,6%

BEtak MEnie Etrudno powiedzie

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych zaprzeczyla temu stwierdzeniu (84,6%),
za$ 10,6% badanych nie miato zdania. Zaledwie 4,8% badanych uznato mozliwos¢ zaistnienia
takich warunkow. Wystapity rdéznice migdzy badanymi kobietami i mezczyznami. Badani
mezezyzni (6,5%) nieco czegsciej niz badane kobiety (3,4%) zgadzali sig z tym stwierdzeniem.
Wigkszo§¢ badanych odrzucita koncepcje usprawiedliwiania stosowania przemocy

specjalnymi, nietypowymi okolicznos$ciami, co jest pozytywna informacja.

Nastepnie badano postawe mieszkancow co do stosowania kar fizycznych i przemocy
wzgledem dzieci. Stosowanie kar fizycznych wzgledem dzieci jest tematem dos¢
kontrowersyjnym. Dnia 1 sierpnia 2010 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora przewiduje catkowity zakaz stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Badajac postawy mieszkancéw Lancuta wzgledem tego tematu,
poproszono ich o zaopiniowanie stwierdzenia, jako zgodnego lub niezgodnego z ich

przeswiadczeniem.

»Stosowanie kar fizycznych w stosunku do dzieci jest dobrq metodq wychowawczq.”

Tak — 11,5% Nie — 88,5%
Kobiety Mezczyzni
Tak 6,9% 17,4%
Nie 93,1% 82,6%

W badanych odpowiedziach widoczne bylo zréznicowanie odpowiedzi respondentow

ze wzgledu na pte¢. Badani mgzczyzni czg$ciej niz badane kobiety odpowiadali twierdzaco na
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to pytanie. Stosunkowo niewielu badanych mieszkancow zgadza si¢ z opinia, ze bywaja
sytuacje, kiedy dziecku trzeba, na przyktad, da¢ klapsa.

Zapytano roéwniez, czy respondenci znaja przypadki bicia dzieci. 65,4% badanych
odpowiedziato, ze nie zna, jednak 34,6% pozostatych to duzo jak na takie wykroczenie, jakim
jest uderzenie matoletniego. 34,5% badanych kobiet oraz 34,8% badanych megzczyzn

odpowiedziato twierdzaco na to pytanie.

Znajomos¢ dzieci w swoim otoczeniu, ktore s3
bite przez ich rodzicow/opiekunow

ETAK
B NIE

2.2 Analiza SWOT

Analiza raportow z badan dotyczacych probleméw uzaleznien i1 patologii
spolecznych na terenie Miasta, przeprowadzonych ws$réd mieszkancow Lancuta,
a szczegoOlnie Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spolecznych wykonanej przez Studio
Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie w 2013r, oraz potrzeby i oczekiwania zglaszane
przez profesjonalistow dzialajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
staty si¢ podstawa okres§lenia mocnych i stabych stron, a takze szans i zagrozen systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktory ma realizowaé program ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.
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MOCNE STRONY

Rozwinigta na terenie Lancuta infrastruktura
podmiotéw obejmujacych swoimi kompetencjami
wiele aspektdw zjawiska przemocy w rodzinie
istnienie na terenie miasta wielu podmiotow
dysponujacych duza liczba pracownikow pierwszego
kontaktu, stanowiacych zrodto informacji o faktach
przemocy domowej (m.in. pracownicy socjalni,
dzielnicowi, kuratorzy sadowi, lekarze pierwszego
kontaktu, pedagodzy szkolni)

»Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
gminy Miasto Lancut na lata 2014-2020 oraz
,,Program przeciwdzialania przemocy i ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2014-2020”
uwzgledniajacy rozwiazania systemowe problemu
przemocy w rodzinie,

Rozbudowany i sprawnie funkcjonujacy miejski
system przeciwdziatania problemom alkoholowym,
czesto zwiazanych z problemem przemocy domowej

Efektywna, sprawnie funkcjonujaca na terenie
miasta terapia dla 0s6b wspotuzaleznionych ktora
wplywa posrednio na rozwigzywanie problemu
przemocy domowej

Funkcjonowanie na terenie miasta Punktu
Konsultacyjnego Pomocy Rodzinie oraz programu
terapeutycznego dla ofiar przemocy w rodzinie -
dorostych 1 dzieci,

Realizacja na terenie miasta ( programu korekcyjno-
edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc w
rodzinie, wykorzystywanie narzgdzia jakim jest
procedura Niebieskiej Karty przez Zespot
Interdyscyplinarny oraz podmioty wchodzace w
jego sktad np.: na terenie miasta: KPP, MOPS i
MKRPA, czesto stosowana przez MKRPA
procedura kierowania wnioskow o zobowiazanie do
leczenia odwykowego

Laczenie si¢ w kampanie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przedstawicieli wladz
samorzadowych, miejskich instytucji oraz
organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie
miasta, dobra wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na polu
przeciwdzialania alkoholizmowi i1 przemocy

W rodzinie, mobilnos$¢ i elastyczno$¢ dziatania kadr
podmiotdéw miejskich, wysoka $wiadomos¢
dotyczaca rangi problemu przemocy domowe;j
panujaca wérod kadr instytucji miejskich oraz
umiejetnos¢ wykorzystania istniejacego potencjatu
w realizacji zadan przeciwdzialania przemocy

SEABE STRONY

Male zainteresowanie
podmiotdéw przeciwdziatajacych
przemocy domowej programem
korekcyjno-edukacyjnym dla
0s0b stosujacych przemoc

w rodzinie

Niewystarczajace
upowszechnienie informacji
0 naturze problemu przemocy
domowej oraz kompetencjach
i zadaniach realizowanych przez
podmioty dzialajace na rzecz
rodzin zagrozonych i dotknietych
przemoca na terenie Miasta

Brak doswiadczenia

w stosowaniu standardow

i procedur interwencji dla
niektérych instytucji sytemu
(placowek stuzby zdrowia

1 o$wiaty) w przypadkach
przemocy w rodzinie

Duza rotacja kadr w stuzbach
interwencyjnych

Problemy mieszkaniowe
uniemozliwiajace skuteczna
izolacje sprawcoOw przemocy
w rodzinie

Wypalenie zawodowe czgsci
kadry instytucji
przeciwdziatajacych przemocy
domowej, wywotane m.in.
nadmiarem obowiazkow
zawodowych, przezywaniem
silnych emocji w kontakcie
z problemem przemocy,
nieswiadomoscia wlasnych
kompetencji zawodowych

I granic mozliwosci pomocy

21




8.

Organizowanie systematycznych szkolen dla kadry
podmiotow, stanowiacych trzon Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

SZANSE

Postep w sprawie zmiany spolecznych przekonan
nt. zjawiska przemocy w rodzinie oraz metod
przeciwdzialania mu m.in. na skutek
organizowanych ogolnopolskich kampanii
spolecznych w tej sprawie

Rozwoj infrastruktury odpowiadajace;j
zmieniajacym si¢ potrzebom spotecznym
Akceptacja spoteczna dla dziatan podejmowanych
na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie
Wykorzystywanie instrumentow prawnych
stworzonych m.in. przez ustawg

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Funkcjonowanie lokalnej koalicji na rzecz
rozwiazywania problemow uzaleznien

1 przeciwdzialania patologiom spotecznym
Przekonanie kadry zarzadzajacej

podmiotami bioracymi udzial

w przeciwdzialaniu przemocy domowe;j

o korzysciach ptynacych ze wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej 1 otwartych kanatach
komunikacji

Dos$wiadczenia wspotpracy pomigdzy miejskimi
jednostkami i zaktadami oraz innymi instytucjami
I podmiotami w przeciwdziataniu problemom
spolecznym na terenie Miasta

Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego

. Niewtasciwe

ZAGROZENIA

1. Poglebiajacy sie problem

ubdstwa, bezradnosci

W sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin oraz
innych problemow
spotecznych, bedacych
zardwno konsekwencja, jak

1 zrodtem problemu przemocy
w rodzinie

2. Brak przejrzystych przepisow

prawa w sprawie
zunifikowanych narzedzi do
rejestrowania aktow przemocy
w rodzinie przez przedstawicieli
stuzby zdrowia, oswiaty oraz
dotyczacych zadan, organizacii,
sktadu i zasad funkcjonowania
zespotow interdyscyplinarnych
przeciwdziatajacych przemocy
domowej
interpretowanie
ustawy o ochronie, danych
osobowych 1 innych ustaw
prowadzace do zaktocen
1 paralizu wymiany informacji
oraz podejmowanie dzialan
przeciwdzialajacych temu
problemowi

. Mity i stereotypy spoleczne oraz

wlasne doswiadczenia zwiazane
z przemoca, podtrzymujace
przemoc domowa,
powstrzymujace przed
ujawnieniem problemu

I poszukiwaniem pomocy,
powodujace nieuzasadnione
oczekiwania spoteczne

w stosunku do stuzb
podejmujacych interwencje
wobec przemocy
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I11. Zalozenia, cele i zadania Programu.
3.1 Gléwne cele programu.

Przystepujac do opracowania Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie w Lancucie na lata 2014-2020 przyjeto zatozenie, iz zlozona
natura problemu przemocy w rodzinie sprawia, ze w pragmatyce swoich dzialan pojedyncze
instytucje nie sa w stanie same wypracowac strategii gwarantujacych ich rozwigzanie.
Dziatania wybidrcze, nie obejmujace catego systemu rodzinnego i prowadzone przez rozne
instytucje bez porozumienia migdzy nimi, przyczynié¢ si¢ moga do poglebienia niekorzystnych
zjawisk. Miasto, posiadajac zasoby ludzkie i rzeczowe stuzace rozwiazywaniu problemow
przemocy spotecznych, zamierza rozwija¢ swoje dziatania skierowane do rodzin z problemem
przemocy domowej, gdyz problemy te wymagaja zaangazowania we wspotdziatanie ze strony
wielu stuzb spotecznych, a pojedyncze instytucje nie sa w stanie same pomoc rodzinom
w przezwyci¢zeniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Tworzenie i rozwdj zintegrowanego,
interdyscyplinarnego, skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymaga
dziatan w czterech nurtach kierowanych do réznych grup odbiorcow: dziatan uprzedzajacych,
interwencyjnych, wspierajacych i korekcyjno-edukacyjnych. Program w zalozeniach
uwzglednia specyfike miasta Lancuta, posiadane zasoby instytucjonalne, podejmowane
dotychczas dzialania na terenie miasta oraz szanse ptynace z otoczenia. Odpowiada na
potrzeby wskazane przez spotecznosci lokalne. Zaktada wspotpracg podmiotéw o lokalnym

i 0goInopolskim zasiggu dziatania. Przewiduje monitoring i ewaluacje¢ dziatan dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Realizacja zadan Programu odbywac si¢ bedzie zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1. Traktowanie zjawisk przemocy w rodzinie jako sytuacji wieloaspektowej, nie tylko
interpersonalnej relacji interpersonalnej: sprawca — ofiara.

2. Zwigkszanie bezpieczenstwa ofiary przemocy i dzieci stanowi priorytet podejmowanych
dziatan.

3. Zwigkszanie $wiadomosci praw osobistych ofiar. Porzadkowanie u ofiar wzorca normy

i patologii, zdrowia i choroby. Pomnazanie mocy osobistej ofiar poprzez zmniejszanie
poczucia zagrozenia, osamotnienia, niezrozumienia, zwigkszanie poczucia sity, kompetencji.
4. Interdyscyplinarno$¢ w podejsciu do konstruowania planu pomocy ofierze.

5. Poufno$¢ zgodna z litera prawa i interesami ofiar.

6. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych za pelnienie swoich rdl
zawodowych przy akceptacji rol i odpowiedzialno$ci za ich wypelnianie przez innych

cztonkow zespotow.
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7. Ustalanie strategii dtugofalowego procesu pomagania, nie spontanicznej, dorywczej
pomocy.

8. Odpowiedzialne odwolywanie si¢ do zasoboéw ofiar i sprawcoéw przemocy. Uznanie
autorytetu dorostej ofiary w kierowaniu wtasnym zyciem.

9. Dbanie o dostarczanie rzetelnych informacji.

10. Zasada wytacznej odpowiedzialnosci sprawcy za stosowana przemoc niezaleznie 0d
tradycji i kultury.

Glownym celem Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz

ochrona ofiar przemocy w rodzinie, zwi¢kszenie skutecznosci pomocy

rodzinom dotknigtym tym problemem.

Cel ogdlny bedzie realizowany poprzez ponizsze cele szczegotowe.

Cel 1 Programu - rozwijanie spolecznej Swiadomosci i wrazliwosci wobec zjawiska
przemocy w rodzinie, realizowany bedzie w szczegélnoSci poprzez zadania:

1) organizowanie oraz wspoOtuczestnictwo w ogolnopolskich kampaniach spotecznych oraz
przedsigwzigciach edukacji spolecznej, uwrazliwiajacych 1 podnoszacych $wiadomos¢
spoteczna na temat zjawiska przemocy w rodzinie i przeciwdziatania mu, promujacych
wartos$ci rodzinne, relacje oparte na konstruktywnych formach rozwiazywania konfliktow

i metody wychowawcze wykluczajace uzywanie przemocy,

2) upowszechnianie informacji o naturze problemu przemocy w rodzinie, jej atrybutach,
formach, czynnikach ryzyka, mozliwo$ciach ochrony i przeciwdziatania przemocy domowe;j
oraz mozliwos$ciach uzyskania pomocy na terenie miasta oraz podmiotach lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy W rodzinie,

3) badanie postaw spotecznych mieszkancow Lancuta wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
Cel 2 Programu - rozwijanie profilaktyki przemocy w rodzinie adresowanej do réznych
grup spolecznych, realizowany bedzie w szczegdlnosci poprzez zadania:

1) przeglad, ocena, dofinansowanie i promocja szkolnych programow zapobiegania
zjawiskom patologicznym, w tym przemocy w rodzinie, adresowanych do dzieci, mtodziezy

i rodzicow,

2) realizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych i ,,grup problemowych” adresowanych
do dzieci, mtodziezy, nauczycieli i placowek oswiatowych oraz opiekunczo-wychowawczych
dotyczacych umiejetnosci niezbednych w prawidtowym rozwoju osobistym 1 spotecznym,

w szczegblnosci konstruktywnej komunikacji interpersonalnej, umiejgtnosci rozwiazywania

konfliktow, wychowania bez przemocy,
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3) realizacja programow ukierunkowanych na rozwo6j umiejetnosci wychowawczych
rodzicow,

4) wczesne rozpoznawanie i reagowanie na sytuacje zagrozenia przemoca W rodzinie.

Cel 3 Programu - zwigkszanie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb, instytucji

i organizacji zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie, realizowany bedzie

W szczegollnosci poprzez zadania:

1) organizowanie specjalistycznych szkolen i konferencji dla pracownikow stuzb, instytucji

1 organizacji w zakresie problematyki przeciwdziatania przemocy w rodzinie, o charakterze
interdyscyplinarnym oraz dla poszczegélnych grup zawodowych, m.in. dla pracownikow
pomocy spotecznej, policji, o§wiaty, stuzby zdrowia, instytucji wymiaru sprawiedliwosci,
kuratoréw sadowych,

2) superwizowanie pracy realizatorow zadan systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Cel 4 Programu - zwig¢kszanie dostepnosci i efektywnosci pomocy niesionej osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie w zaleznosci od ich sytuacji i potrzeb poprzez
rozwéj roznorodnych form wsparcia socjalnego, pracy socjalnej, poradnictwa
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego, medycznego, socjalnego, interwencji
kryzysowej i psychoterapii, realizowany bedzie w szczegolnosci poprzez zadania:

1) przeprowadzenie diagnozy potrzeb oraz oceny istniejacych zasobow systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie miasta,

2) udzielanie pomocy i wsparcia osobom doznajacym przemocy w rodzinie pozostajacym

w Srodowisku zamieszkania,

3) udzielanie pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie zmuszonym do
opuszczenia miejsca zamieszkania,

4) wdrozenie standardéw oraz procedur postgpowania wobec 0sob doznajacych przemocy

i stosujacych przemoc w rodzinie, m.in. procedury ,,Niebieska Karta” dla pracownikéw
stuzby zdrowia i o$wiaty,

5) uzupelnianie zasobow systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inspirowanie,
wspieranie i promowanie nowych rozwiazan, procedur i instrumentow pracy systemu
stuzacych sprawnemu, efektywnemu przeciwdziataniu przemocy w warunkach lokalnych.

Cel 5 Programu - rozw0j zintegrowanego, interdyscyplinarnego, systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, stuzacego zwi¢kszeniu skutecznosci i dostepnosci
pomocy dla rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie: ochronie ofiar przemocy

w rodzinie oraz oddzialywaniom interwencyjnym i korekcyjnym kierowanym do

sprawcow przemocy domowej, realizowany bedzie w szczegolnos$ci poprzez zadania:
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1) przygotowanie, zawarcie i realizacja porozumien o wspoétpracy, stuzacych realizowaniu
programu ochrony ofiar przemocy z udziatem m.in. policji, prokuratury, kuratorow sadowych,
uwzgledniajacych kompetencje i zadania podmiotdéw na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie na terenie miasta,
2) staly rozwoj Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych w odniesieniu do potrzeb
rodziny z problemem przemocy
3) wypracowanie i wdrozenie procedur wspolpracy stuzb, instytucji i organizacji zajmujacych
si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
4) organizowanie spotkan, konsultacji, konferencji i szkolen interdyscyplinarnych dla
podmiotow systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
5) aktualizacja i udostgpnienie zainteresowanym stuzbom, instytucjom, organizacjom oraz
mieszkancom miasta informacji o zjawisku przemocy W rodzinie i zasobach systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze monitorowanie realizacji Programu,
6) rozwéj otwartej na nowych czlonkéw lokalnej koalicji na rzecz pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie i wykorzystanie lokalnych zasobow instytucjonalnych
systemu w interdyscyplinarnym, kompleksowym rozwiazywaniu probleméw przemocy
w rodzinie.

Pelna realizacja wyznaczonych celow Programu be¢dzie uzalezniona od stopnia

zaangazowania podmiotéw systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ich realizacje.

3.2 Podstawa prawna realizacji Programu.

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢gpujace akty prawne:

1. ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

2. ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 182

3. zpdzn.zm.)

4. ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. 2012 poz.
788 z p6zn. zm.);

5. ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. p0z.1356 z p6zn. zm.),

6. ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny (Dz. U. 2013r. poz. 1247 z p6zn. zm.),

7. ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. 2012r. poz.
1447 z p6zn. zm.);
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3.3 Regulacje prawne dotyczgce przemocy

Jednym z gléwnych aktow obowiazujacych w polskim prawodawstwie dotyczacych
problematyki przemocy to ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Kodeks
Karny. Zapisy dotyczace zwalczania przemocy w rodzinie, jej przeciwdziatania i pomagania
ofiarom znajduja si¢ takze w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 ustawie o Policji.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obowiazuje od 2005 r.
1 okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postgpowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujacych przemoc.

W art. 2 wskazano, co nalezy rozumie¢ przez przemoc w rodzinie zapisujac, ze jest to ”
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste o0sob (cztonkéw rodziny), w szczegdlnoSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolno$¢ w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca”.

W cytowanej ustawie znalazly si¢ zapisy dotyczace stosowania wobec 0sob podejrzanych

o przemoc $rodkéw ograniczajacych mozliwos$¢ ich kontaktu z pokrzywdzonymi. Art. 1la
stanowi, ze osoba dotknigta przemoca moze zadaé, aby sad zobowiazal sprawce do
opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

Ustawa w art. 12 zobowiazuje osoby, ktore wykonujac swoje obowiazki stuzbowe powezma
podejrzenie o popelnieniu przestgpstwa z uzyciem przemocy wobec cztonkéw rodziny, do
niezwlocznego zawiadomienia o tym Policji lub prokuratury. Podejmowanie interwencji

w $rodowisku odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody
osoby dotknigtej przemoca. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2
zobowiazuje gming do realizacji okreslonych zadan, zostang one przedstawione

w podrozdziale 3.3.

W prawie karnym odpowiedzialno$¢ za czyny zwiazane z przemoca w rodzinie
reguluje Kodeks Karny, ktory zawiera osobny rozdzial dotyczacy przestgpstw przeciwko
rodzinie i opiece (rozdzial XXVI).

Jednym z przestgpstwem opisanych w tym rozdziale jest przestgpstwo zngcania si¢ nad
rodzing - art. 207, ktory brzmi nastgpujaco: "Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad

osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w staltym lub przemijajacym stosunku
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zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat".

Jesli akty przemocy powtarzaja si¢, a nie ma na to dowodow, lub sprawca przemocy uderzyt
po raz pierwszy, czyn ten moze by¢ zakwalifikowany jako uszczerbek na zdrowiu lub rozstroj
zdrowia, wowczas ma zastosowanie art. 156 1 157 KK (rozdziat XIX), ktore opisuja
przestgpstwa polegajace na uszkodzeniu ciata.

Przemoc fizyczna to takze przemoc seksualna polegajaca na wymuszaniu wspotzycia
lub takich jego form, ktére nie sa akceptowane przez ofiarg. Jezeli sprawca dopuszcza sig
gwaltu, ktory rowniez w malzenstwie jest niedopuszczalny, moze odpowiada¢ za
przestgpstwo na podstawie art. 197 Kodeksu Karnego, definiujacego zgwalcenie nastepujaco:
"Kto przemoca, grozba bezprawna lub podstgpem doprowadza inna osobg¢ do obcowania

ptciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10."

W Kodeksie Karnym znajduja si¢ jeszcze inne przepisy, ktoére maja zastosowanie

w przypadku zaistnienia przemocy domowej. Sa nimi:
art. 191 8 1 ""Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbg bezprawna w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia - podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.";
art. 190 § 1. "Kto grozi innej osobie popetieniem przestepstwa na jej szkode lub szkode
osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniona obawg, ze bedzie
spetniona, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
o

Osoba doswiadczajaca przemoCy moze by¢ objeta $wiadczeniami zZ pomocy
spotecznej — zardbwno w postaci pienig¢znej, rzeczowej, jak 1 pracy socjalnej. Zakres tego
wsparcia jest okreslony w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.)
Ponadto, zgodnie z przepisami o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalez m. in. prowadzenie pracy socjalnej, ktora jest dzialalnos$cia zawodowa
majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petienie odpowiednich rol spotecznych. Pomoc
osobom dotknigtym przemoca domowa jest jednym z trudniejszych wyzwan dzisiejszej pracy
socjalnej. Przemoc w rodzinie zaburza jej funkcjonowanie i nie pozwalajac na prawidtowa

realizacjg zadan przypisanych rolom poszczegdlnych cztonkow rodziny.

28



Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.) okresla
dziatania zwiazane z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych, ktére naleza
do zadan wlasnych gmin. Zadania te obejmujq migdzy innymi udzielanie rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy alkoholowe — pomocy psychospotecznej 1 prawnej,
a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Zgodnie z Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, do podstawowych dziatan
tej instytucji naleza migdzy innymi: ochrona Zycia i zdrowia ludzi, organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wspotdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i1 organizacjami spolecznymi oraz wykrywanie

przestepstw 1 $ciganie ich sprawcow.

Program jest skorelowany z nast¢pujacymi dokumentami:
1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
2. Wojewddzkim Programem Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie
3. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miasto Lancut na lata 2014-
2020
4. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

5. Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii

3.4 Zadania gminy w zakresie przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w art. 6 ust. 2 zobowiazuje gming do
realizacji okreslonych zadan, naleza do nich w szczeg6lnosci:
1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w szczegdlno$ci poprzez dzialania edukacyjne stuzce wzmocnieniu
opiekunczych wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc
w osrodkach wsparcia;

4. Tworzenie zespotow iterdyscyplinarnych
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Wprowadzenie tego programu ma stuzy¢ poprawie jakosci i rozwinigciu wsparcia
$wiadczonego osobom uwiklanym w przemoc a jednoczenie stanowi 0 wykonaniu
zobowiazan natozonych przez cytowana ustawg na gming.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
do zadan jednostek samorzadu gminy, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
nalezy podejmowanie dziatan interwencyjnych, w tym realizacja strategii pomocowych
kierowanych do ofiar przemocy w rodzinie, poprzez:

- rozwo0j sieci instytucji wspierajacych ofiary przemocy w rodzinie, takich jak punkty
konsultacyjne, osrodki wsparcia,

- zwigkszenie zakresu dziatania ogdlnopolskiego telefonu zaufania ,,Niebieska Linia” dla
ofiar przemocy w rodzinie, taczacego si¢ z lokalnymi punktami konsultacyjnymi lub

osrodkami wsparcia,

IV. System przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Lancucie.
4.1 Realizatorzy i Partnerzy Programu.

Sprawne funkcjonowanie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie W Lancucie
zaktada koordynacjg i spojnos$¢ dziatan, w tym dobry przeptyw informacji i wspotdziatanie
pomigdzy instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ przemoca w rodzinie. Zjawisko
przemocy w rodzinie wymaga w diagnozie, interwencji i pomocy wieloaspektowego
spojrzenia na rodzing i porozumienia wielu stuzb spotecznych na terenie Lancuta. Ztozona
natura problemoéw alkoholizmu i przemocy w rodzinie sprawia, ze w pragmatyce swoich
dziatanh pojedyncze instytucje nie sa w stanie same wypracowac strategii gwarantujacych ich
rozwiazanie.

W Lancucie funkcjonuje system instytucji, organizacji i stuzb spotecznych, ktoéry ma
na celu przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci ochrony
ofiar przemocy w rodzinie i dostgpnosci interdyscyplinarnej pomocy im udzielanej, a takze
zwigkszenie skutecznosci dziatan podejmowanych wobec 0sob stosujacych przemoc
W rodzinie. System ten wymaga doskonalenia i temu stluzy¢ ma niniejszy Program. System
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kLancucie oparty bedzie na szeSciu filarach.
Odpowiedzialnym za  prawidlowe funkcjonowanie, systemu zostanie Zespot
Interdyscyplinarny, powotany na podstawie z art. 6 ust. 2 pkt 4 oraz art. 9a znowelizowanej
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Pozostale filary to: podmioty wchodzace
w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego i powotywanych przez niego grup roboczych,

instytucje realizujace procedur¢ ,,Niebieskiej Karty”, instytucje wymiaru sprawiedliwos$ci
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oraz inne instytucje $wiadczace interdyscyplinarng pomoc. Wszystkie filary systemu sa ze
soba zwiazane, a gdy tego wymaga sytuacja, mozliwe jest natychmiastowe podjgcie
interdyscyplinarnych, zintegrowanych dzialan. W centrum systemu znajduje si¢ osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie. Rozwigzanie to sprzyja¢ ma zwigkszeniu
prawdopodobienstwa objecia jej programem ochrony i pomocy, gdy trafi do ktéregokolwiek

z filaréw systemu przeciwdziatania przemocy. System ma zapewni¢ sprawna komunikacje,
interwencjg, wszechstronna pomoc 1 wzajemne wspieranie si¢ podmiotéw w dziataniach
zmierzajacych do ochrony ofiary przemocy w rodzinie oraz udzielenia pomocy calej rodzinie
uwiktanej w problem przemocy.

Rozwojowi systemu stluzy¢ ma niniejszy Program, do realizatorow ktorego nalezeé
beda m.in.: Urzad Miejski, Zespol Interdyscyplinarny, Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej i inne miejskie jednostki organizacyjne, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Miejski Zarzad Budynkéw: Komenda Powiatowa Policji,
Prokuratura, Sad Rejonowy, a w nim m.in. Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej,

a takze Centrum Medyczne w Lancucie, organizacje pozarzadowe, placowki sluzby
zdrowia, placéwki oSwiatowe i inne podmioty, ktére zostana wylonione w trakcie
realizacji Programu. Do Partnerow Programu nale¢ beda m.in.: administracja rzadowa,
agendy rzadowe, media, osrodki badania opinii spotecznej, osoby fizyczne 1 prawne, wyzsze
uczelnie oraz instytucje i organizacje wymienione w grupie Realizatorow, bedace Partnerami

w realizacji innych zadan.

4.2 Zasady finansowania Programu.

Realizacja zadan w kazdym z obszarow okreslonych celami szczegétowymi Programu

w przypadku jednostek miejskich uzalezniona bgdzie od wielkosci srodkow finansowych
przewidzianych corocznie w budzecie miasta. Zadania programu zlecone organizacjom
pozarzadowym beda uwarunkowane wysokoscia srodkow finansowych przewidzianych co
roku w budzecie miasta, samorzadu wojewodztwa oraz kondycja finansowa organizacji.
Dziatania ujgte w Programie, nalezace do zadan administracji rzadowej zleconych miastu
realizowane beda w zalezno$ci od zapewnienia srodkow z budzetu panstwa.

Czes¢ zadan, m.in. przedsiewzigcia zwiazane z profilaktyka przemocy moga uzyskac
dofinansowanie ze $rodkow wlasnych gminy. Istnieja rowniez mozliwosci pozyskania

grantow z innych Zrddel. Realizacja czg$ci zadah nie wymaga dodatkowych nakladow
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finansowych, stanowiac wkiad witasny indywidualnych os6b lub wynikajac z zadan

statutowych uczestnikdéw programu.

Zakonczenie

Swiadomo$é istnienia przemocy w rodzinie przy powszechnym pragnieniu, by $wiat widzie¢
jako miejsce panowania sprawiedliwosci 1 porzadku, w ktorym dom 1 rodzina jest ostoja
bezpieczenstwa, powoduje poczucie frustracji. Badania dotyczace funkcjonowania
psychologicznego ofiar wykazuja charakterystyczny zespot cech o0sob doswiadczajacych
przemocy. S.Nikodemska w ,.Swiecie Probleméw” zamiescita ich szczegdtowych opis:
,0s0by doznajace przez dtuzszy czas przemocy fizycznej lub psychicznej charakteryzuja si¢
niska samoocena, uksztatltowaniem biernych mechanizmow radzenia sobie z przemoca, duza
zalezno$cia emocjonalna od swoich partnerow, nasilonym niepokojem i depresja, izolacja
spoteczna, maja poczucie winy za to co dzieje si¢ w ich zwiazku, sa podporzadkowane
sprawcy, odczuwaja w stosunku do niego ambiwalentne poczucie lojalnosci, czgsto
naduzywaja alkoholu, §rodkéw przeciwbdlowych, lekow czy nawet narkotykdéw oraz zapadaja
na choroby zwiazane z przebywaniem w dtugotrwatym stresie”.

Kluczem do rozumienia pomagania ofiarom przemocy zdaje si¢ by¢ wobec powyzszych
informacji stowo ,,moc”. Jest ono czgScia dwoch podstawowych pojeé: przemoc i pomoc.
Przemoc rozumie¢ mozna jako takie dziatania, ktére, niezaleznie od formy, uposledzaja
ostatecznie moc ofiary. Taki jest tez cel przemocy, czyniacej z cztowieka istot¢ bezwolna.
Akt pomagania jest zatem dziataniem zmierzajacym do odbudowania konstruktywnej mocy
osobistej i kompetencji ofiary przemocy. Takie intencje towarzyszyly w opracowaniu
niniejszego Programu i beda przyswieca¢ podejmowaniu interdyscyplinarnych, systemowych

dziatan podczas jego realizacji.
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Zatacznik Nr 1do Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Lancucie na lata 2014-2020 Harmonogram realizacji Programu.

Cel ogolny: przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w
rodzinie, zwig¢kszenie skutecznosci pomocy rodzinom dotknigtym tym problemem

Cele szczegodtowe Zadania Realizacja/Dziatania Wskazniki osiagniceia Realizatorzy i Partnerzy Termin
celu realizacji

1.Rozwijanie spolecznej | 1.0rganizowanie oraz -organizacja kampanii - rodzaj i liczba Realizatorzy: 2014-2020

wrazliwosci i wspotuczestnictwo W kierowanych do réznych materiatéw Urzad Miejski, Zespot

$Swiadomosci na temat ogolnopolskich grup adresatow (os6b informacyjnych Interdyscyplinarny

zjawiska przemocy w
rodzinie

kampaniach spotecznych
oraz przedsigwzigciach
edukacji spotecznej,
uwrazliwiajacych

i podnoszacych
swiadomos¢ spoteczna

na temat zjawiska
przemocy w rodzinie

i przeciwdziatania mu,
promujacych warto$ci
rodzinne, relacje oparte na
konstruktywnych formach
rozwiazywania konfliktow
i metody wychowawcze
wykluczajace uzywanie
przemocy.

doswiadczajacych,
stosujacych i swiadkow
przemocy w rodzinie),
-wspoluczestnictwo

w ogélnopolskich
kampaniach i wspoétpraca
z innymi podmiotami

w realizacji

spotecznych kampanii
edukacyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

upowszechnionych

w ramach kampanii,

- liczba programéw
zrealizowanych

w ramach kampanii oraz
grup odbiorcow
programéw,

- audycje, spoty radiowe,
artykutly prasowe,

miejskie jednostki

organizacyjne, np.: MOPS, inni
Partnerzy:

administracja rzadowa i agendy
rzadowe, organizacje pozarzadowe,
media, miejskie jednostki
organizacyjne, inni
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2. Upowszechnianie - audycje, spoty radiowe, - liczba audycji, spot6w, Realizatorzy: 2014-2020
informacji o naturze artykuly prasowe, artykutow, czas antenowy, | Urzad Miejski, , Zespot
problemu przemocy w - konferencje, spotkania - liczba konferencji, Interdyscyplinarny, miejskie
rodzinie, jej atrybutach, - informatory, spotkan, liczba jednostki organizacyjne, np.:
formach, czynnikach - popularyzacja dziatan uczestnikow, MOPS, inni
ryzyka, mozliwosciach podejmowanych w ramach -liczba informatorow Partnerzy:
ochrony i przeciwdziatania | realizacji Programu media,
przemocy domowej oraz miejskie jednostki
mozliwosciach uzyskania organizacyjne,
pomocy na terenie miasta inni
oraz podmiotach lokalnego
systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
3. Badanie postaw - prowadzenie sondazy, - liczba sondazy, Realizatorzy: 2014-2020
spotecznych mieszkancow | badan opinii spotecznej na badan, Urzad Miejski, , Zespot
Lancuta wobec zjawiska temat zjawiska przemocy - liczbaraportéw, Interdyscyplinarny, inni
przemocy w rodzinie. w rodzinie, publikacji, Partnerzy:
- popularyzowanie informacji o$rodki badania opinii
wynikow w/w. badan zamieszczonych spoteczne;j,
na stronach media,
internetowych inni
2. Rozwijanie 1.Przeglad, ocena, -przeglad placowek i - liczba podmiotdw Realizatorzy: 2014-2020
profilaktyki dofinansowanie i promocja | podmiotow realizujacych realizujacych programy szkoty,
przemocy w rodzinie szkolnych programow programy profilaktyczne, profilaktyczne, Urzad Miejski, Zespot
adresowanej do zapobiegania zjawiskom -ocena i dofinansowanie - liczba Interdyscyplinarny, inni
roznych grup patologicznym, w tym realizowanych programéw programow, Partnerzy:
spolecznych przemocy w rodzinie, profilaktycznych, - wykaz programéw poradnia psychologiczno-
adresowanych do dzieci, -prezentacja programow do realizacji, pedagogiczna, organizacje
miodziezy i rodzicow. profilaktycznych przez - liczba pozarzadowe, osoby fizyczne
realizatorow zorganizowanych i prawne, inni
prezentacji, liczba
uczestnikow
2. Realizacja programoéw | - prowadzenie programow - liczba programéw, Realizatorzy: 2014-2020

profilaktyczno-
edukacyjnych i ,,grup
problemowych”
adresowanych do dzieci,
mtodziezy, nauczycieli i
pracownikow ztobkow,
placowek o§wiatowych

profilaktyczno-
edukacyjnych, psycho-
edukacyjnych, ,,grup
problemowych” i
warsztatow

- liczba 0s6b objetych
programami

Urzad Miejski, , Zespot
Interdyscyplinarny,
miejskie jednostki
organizacyjne np.: MOPS,
placéwki oswiatowe, m.in.
szkoty, poradnia
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oraz opiekunczo-
wychowawczych
dotyczacych umiejetnosci
niezbednych w
prawidtowym rozwoju
osobistym i spofecznym,
w szczegblnosei
konstruktywnej
komunikacji
interpersonalnej,
umiejetnosci
rozwiazywania
konfliktow, wychowania
bez przemocy.

psychologiczno-pedagogiczna,
organizacje pozarzadowe

inni

Partnerzy:

organizacje pozarzadowe,
poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, osoby fizyczne
i prawne, inni

3.Realizacja programow - realizacja i wspotpraca -liczba podmiotow Realizatorzy: 2014-2020
ukierunkowanych na przy realizacji programéw realizujacych Urzad Miejski, , Zespot
rozwoj umiej¢tnosci profilaktycznych (m.in. programy Interdyscyplinarny, miejskie
wychowawczych psycho-edukacyjnych, profilaktyczne, jednostki organizacyjne np.:
rodzicow. wspierajacych, treningow -liczba poradnia psychologiczno-
psychologicznych), programow, pedagogiczna, organizacje
-szkolenie i wspieranie -liczba pozarzadowe, inni
rodzin zastgpczych, uczestnikow
szczegolnie tych, w ktérych
umieszczono dzieci
— ofiary przemocy
w rodzinie
4. Wczesne rozpoznawanie | - identyfikowanie - liczba i rodzaj Realizatorzy: Zespot 2014-2020
i reagowanie na sytuacje przypadkow placowek, w ktorych Interdyscyplinarny,

zagrozenia przemoca w
rodzinie.

zagrozenia przemoca

w rodzinie,

-po ujawnieniu przemocy:
postgpowanie interwencyjne
wedhug procedur ustalonych
dla poszczegolnych
podmiotéw i grup
zawodowych,

- dokumentowanie

i przekazywanie informacji
0 ujawnionych przypadkach
przemocy wlasciwym
instytucjom

wdrozono
procedury,

- liczba
zgloszonych
przypadkdw
przemocy
domowej,

w tym liczba
przypadkow,
w ktorych
zastosowano
procedury

miejskie jednostki
organizacyjne np.: MOPS,
placowki stuzby zdrowia,
o$wiaty, organizacje
pozarzadowe, inni
Partnerzy:

policja,

organizacje pozarzadowe,
inni
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3. Zwigkszanie
kompetencji
zawodowych
pracownikow
shuzb, instytucji

i organizacji
zajmujacych

si¢ problematyka
przemocy

w rodzinie

1.0rganizowanie

- szkolenie Zespotu

Liczba szkolen,

Realizatorzy:

2014-

specjalistycznych szkolen Interdyscyplinarnego oraz spotkan, Urzad Miejski, , Zespot 2020
i konferencji dla grup roboczych, seminariow, Interdyscyplinarny,
pracownikow stuzb, - szkolenie grup konferencji miejskie jednostki
instytucji i organizacji zawodowych liczba organizacyjne np.: MOPS, Sad,
w zakresie problematyki przeprowadzajacych przeszkolonych Prokuratura,
przeciwdziatania przemocy | interwencje, zespolow inni
w rodzinie, o charakterze - szkolenie grup interdyscyplinarnych, Partnerzy:
interdyscyplinarnym zawodowych zajmujacych liczba uczestnikow Policja,
oraz dla poszczegdlnych si¢ przeciwdziataniem szkolen w podziale
grup zawodowych, m.in. przemocy domowej z na grupy zawodowe
dla pracownikéw pomocy roéznych perspektyw (m.in.
spotecznej, policji, o$wiaty, | psychoterapia, pomoc
stuzby zdrowia, instytucji prawna, interwencja
wymiaru sprawiedliwosci, kryzysowa)
kuratoréw sadowych. -organizowanie spotkan,

seminariéw, konferencji

shuzacych rozwojowi

wspolpracy i wymianie

doswiadczen w ramach

budowania systemu,
2. Superwizowanie pracy - superwizja w placéwkach -liczba podmiotéw, Realizatorzy: 2014-
realizatorow zadan systemu | pomocy spolecznej, w ktorych Urzad Miejski, , Zespot 2020
przeciwdzialania przemocy | - wspolpraca z innymi prowadzono Interdyscyplinarny
w rodzinie. podmiotami systemu superwizje, miejskie jednostki

W sprawie superwizji -liczba uczestnikow organizacyjne, m.in. MOPS,; inni

superwizji Partnerzy:

organizacje pozarzadowe, osoby
fizyczne i prawne, miejskie jednostki
organizacyjne, inni

36




4. Zwigkszanie
dostepnosci

i efektywnosci pomocy
niesionej osobom
doswiadczajacym
przemocy w rodzinie
w zaleznosci od ich
sytuacji i potrzeb
poprzez rozwoj
roznorodnych form
wsparcia socjalnego,
poradnictwa
psychologicznego,
pedagogicznego,
prawnego, medycznego,
socjalnego, interwencji
kryzysowej

i psychoterapii

1.Przeprowadzenie - diagnoza zasobow, - liczba os6b Realizatorzy: 2014-2020
diagnozy potrzeb - ocena i sporzadzenie planu i podmiotow Urzad Miejski, Zespot
oraz oceny istniejacych uzupehienia zasobow uczestniczacych Interdyscyplinarny,
zasob6w systemu w diagnozowaniu miejskie jednostki
przeciwdzialania potrzeb, organizacyjne, m.in. MOPS,
przemocy w rodzinie na MKRPA, organizacje
terenie miasta pozarzadowe,
szkoty, przedszkola,
placowki stuzby zdrowia
i o$wiaty, PCPR, inni
Partnerzy:
organizacje pozarzadowe,
osoby fizyczne i prawne,
inni
2.Udzielanie pomocy - podejmowanie procedury - rodzaj i liczba Realizatorzy: 2014-2020

i wsparcia osobom
doznajacym

przemocy

w rodzinie pozostajacym
w $srodowisku
zamieszkania

»Niebieska Karta”, -
interwencja kryzysowa, w tym
z wykorzystaniem procedury
»Niebieska Karta”,

- poradnictwo
specjalistyczne, w tym
psychologiczne,
pedagogiczne, prawne,
socjalne,

-prowadzenie dziatan
interwencyjnych,
informacyjnych i doradczych w
zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

- realizacja programéw
interwencyjnych oraz
programow terapeutycznych
dla 0s6b z doswiadczeniem
przemocy, rowniez przemocy
w rodzinie, adresowanych

do dorostych i dzieci,

- realizacja programéw

udzielonych porad, -
liczba podjetych
interwencji
kryzysowych,

- liczba
sporzadzonych
»Niebieskich Kart”,
- liczba, rodzaj
realizowanych
programéw, -liczba
rodzin, w ktérych
skutecznie rozwigzano
problem przemocy

Zespot Interdyscyplinarny,
miejskie jednostki
organizacyjne, m.in. MOPS,
MKRPA, szkoty, przedszkola,
organizacje pozarzadowe

policja, placéwki stuzby zdrowia
1 o$wiaty, inni

Partnerzy:

organizacje pozarzadowe, osoby
fizyczne i prawne, inni
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motywujacych do
rozwiazywania problemow
przemocy w rodzinie,
-diagnostyka, interwencja,
zabezpieczenie odpowiednich
warunkow do przestuchan

i pomoc dzieciom — ofiarom

i $wiadkom przemocy w
rodzinie;

3.Udzielanie pomocy - udzielenie bezpiecznego -liczba os6b, ktorym Realizatorzy: Zespot 2014-2020
osobom do$wiadczajacym | schronienia ofiarom udzielono schronienia ze | Interdyscyplinarny miejskie
przemocy w rodzinie przemocy oraz dzieciom wzgledu na przemoc W jednostki organizacyjne, m.in.
zmuszonym do z rodzin z problem przemocy rodzinie, MOPS ,
opuszczenia miejsca domowej, - liczba osobodni pobytu Partnerzy:
zamieszkania - zapewnienie stacjonarnej ofiar przemocy w hostelu, | organizacje pozarzadowe,
pomocy specjalistycznej, - liczba dzieci osoby fizyczne
krzywdzonych i prawne, inni
skierowanych do opieki
zastepczej,
-liczba i rodzaj pomocy
specjalistycznej
udzielonej ofiarom
przebywajacym w
hostelu,
- liczba rodzin, w ktdrych
skutecznie rozwigzano
problem przemocy
4.Wdrozenie standardow - zorganizowanie spotkan - liczba i rodzaj Realizatorzy: 2014-2020

oraz procedur
postepowania

wobec 0s6b doznajacych
przemocy i stosujacych
przemoc w rodzinie, m.in.
procedury ,,Niebieska
Karta” dla pracownikéw
shuzby

zdrowia i o$wiaty

w celu ustalenia
dotychczasowych

i przygotowania nowych
rozwiazan,

- zbieranie okresowych
informacji dotyczacych
realizacji Programu od
realizatoréw i partneréw,
- przygotowanie wystapien
w sprawie procedur,

- zaangazowanie do

podmiotow
stosujacych
ujednolicone
procedury
udzielanej pomocy
ofiarom, swiadkom
i sprawcom przemocy ze
szczegblnym
uwzglednieniem
procedury
,Niebieskie Karty”,

Urzad Miejski, Zespot
Interdyscyplinarny, miejskie
jednostki

organizacyjne, m.in. MOPS,

M K R P A, organizacje
pozarzadowe, policja, placowki

oswiatowe, placowki stuzby zdrowia,

inni

Partnerzy:
miejskie jednostki
organizacyjne,
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tworzenia procedur w
szczegolnosci placowek
stuzby zdrowia i o§wiaty,
- realizacja procedury
»Niebieska Karta”,

- liczba interwencji

w przypadku
ujawnienia

przemocy, w tym
przypadkow, w ktorych
zastosowano procedury,
z uwzglednieniem
,Niebieskiej Karty”, -
liczba innych
podejmowanych dziatan
(spotkania -liczba
uczestnikow,
konferencje, publikacje)

inne podmioty, inni

5.Uzupetnianie zasobow
systemu
przeciwdziatania
przemocy w

rodzinie oraz
inspirowanie,
wspieranie i promowanie
nowych

rozwigzan, procedur

i instrumentow pracy
systemu

shuzacych sprawnemu,
efektywnemu
przeciwdziataniu
przemocy w warunkach
lokalnych.

- dofinansowanie
dziatalnosci, a takze zakup
materiatow

i wyposazenia dla jednostek
dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

- zwigkszenie dostgpnosci
bezptatnego poradnictwa
prawnego,

- stworzenie warunkow
umozliwiajacych ofiarom
przemocy otrzymywanie
mieszkan socjalnych,

- uzupetnianie zasobow
systemu w odniesieniu do
wylaniajacych si¢ potrzeb
w wyniku prowadzenia
badan i realizowania zadan
programu

- liczba
dofinansowanych
podmiotow

i przedsigwziec,
- liczba mieszkan
socjalnych
przyznanych
ofiarom przemocy,
-liczba nowych
podmiotow i
przedsigwzigc
uruchomionych
w zwiazku

Z ujawnionymi
potrzebami

Realizatorzy:

Urzad Miejski, Zespot
Interdyscyplinarny

miejskie jednostki organizacyjne,
m.in. MOPS, MZB, organizacje
pozarzadowe,

placowki oswiatowe,

placowki stuzby zdrowia,

policja, MKRPA, inni

2014-202
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5. Rozwdj zintegrowanego,
interdyscyplinarnego,
systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,
shuzacego zwigkszeniu
skuteczno$ci i dostepnosci
pomocy dla rodzin
dotknietych przemoca

w rodzinie: ochronie ofiar
przemocy w rodzinie
oraz oddzialywaniom
interwencyjnym

i korekcyjnym
kierowanym do sprawcow
przemocy

domowej

1.Przygotowanie, - przygotowanie porozumien, - liczba Realizatorzy: 2014-2020
zawarcie - Wystapienie w sprawie przygotowanych Urzad Miejski, Zespot
i realizacja porozumien zacie$nienia wspotpracy porozumien, Interdyscyplinarny; inni
o wspotpracy, stuzacych w przedmiocie ochrony - liczba wystapien, Partnerzy:
realizowaniu programu ofiar przemocy w rodzinie i | - liczba policja, prokuratura, sad,
z udzialem m.in. policji, przeciwdziatania przemocy | podpisanych miejskie jednostki
prokuratury, kuratoréw w rodzinie w postaci i realizowanych organizacyjne, m.in. MOPS,
sadowych, zawarcia porozumien, porozumien organizacje pozarzadowe,
uwzgledniajacych realizacja zawartych placéwki o$wiatowe, MKRPA,
kompetencje i zadania porozumien placowki stuzby zdrowia,
podmiotow na rzecz Zespoty Kuratorskiej Stuzby
przeciwdziatania Sadowej SR, PCPR
przemocy w rodzinie na inni
terenie miasta
2. Dziatalno$¢ Zespotu - dziatalno$¢ Zespotu - liczba cztonkéw Realizatorzy: 2014-2020
Interdyscyplinarnego oraz | Interdyscyplinarnego, Zespolu Zespot Interdyscyplinarny, miejskie
grup roboczych w - przygotowanie spotkan Interdyscyplinarne- jednostki
odniesieniu do potrzeb i spraw, ktore maja by¢ go i podmiotow, organizacyjne, m.in. MOPS,
rodziny z problemem przedmiotem spotkan ktére oni reprezentuja, organizacje pozarzadowe,
przemocy Zespotu -liczba grup placowki o$wiatowe,

interdyscyplinarnego roboczych i ich spotkan na placowki stuzby zdrowia,

i powotanych przez niego terenie miasta, Zespoty Kuratorskiej Stuzby

grup roboczych, - liczba spraw nad Sadowej SR, MKRPA,

-zapraszanie do pracy w ktorymi pracowat inni

zespotach przedstawicieli Zespdt Interdyscyplinarny i | Partnerzy:

nowych podmiotéw, w grupy robocze, inni

zalezno$ci od potrzeb rodzin | - liczba zawartych

z problemem przemocy porozumien w

- przygotowanie sprawie Zespotu

porozumien, wystapienie z Interdyscyplinarnego i grup

inicjatywa zawarcia roboczych

porozumien,

- realizacja zawartych

porozumien,
3.Wypracowanie i - zorganizowanie spotkan, - liczba podmiotow Realizatorzy: 2014-2020

wdrozenie procedur
wspotpracy stuzb,
instytucji i organizacji
zajmujacych si¢
przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie

przygotowanie wystapien w
sprawie procedur,
-zaangazowanie do
tworzenia i realizacji
procedur w szczegdlnosci
placowek shuzby zdrowia i
oswiaty

stosujacych
wypracowane,
ujednolicone
procedury
udzielanej pomocy
ofiarom, $wiadkom
i sprawcom
przemocy ze

Urzad Miejski, Zespot
Interdyscyplinarny

miejskie jednostki

organizacyjne, m.in. MOPS,
organizacje pozarzadowe, placowki
o$wiatowe,

placowki stuzby zdrowia,
MKRPA, Zespoty Kuratorskiej

40




szczegblnym
uwzglednieniem
procedury
»Niebieskie Karty”,
-liczba interwencji
w przypadku
przemocy

w rodzinie, w tym
przypadkow,

w ktorych
zastosowano
ustalone
procedury, ze
szczegblnym
uwzglednieniem
,.Niebieskiej Karty”

Stuzby Sadowej SR,
Prokuratura, Sad Rejonowy,
Policja, PCPR, inni

4.0Organizowanie spotkan, | - szkolenie Zespotu - liczba szkolen, Realizatorzy: 2014-2020
konsultacji, konferencji Interdyscyplinarnego i grup | spotkan, seminariow, Urzad Miejski, Zespot
i szkolen roboczych konferencji Interdyscyplinarny
interdyscyplinarnych - organizowanie spotkan, - liczba miejskie jednostki
dla podmiotéw systemu seminaridw, konferencji przeszkolonych organizacyjne, m.in. MOPS,
przeciwdziatania stuzacych rozwojowi zespolow organizacje pozarzadowe,
przemocy w rodzinie wspOtpracy i wymianie interdyscyplinarnych, placowki o$wiatowe,

do$wiadczen w ramach - liczba uczestnikow placowki stuzby zdrowia, MKRPA,

budowania systemu, szkolen w podziale na grupy | Zespoly Kuratorskiej Stuzby

zawodowe Sadowej SR, Prokuratura, Sad
Rejonowy, Policja, inni

5. Aktualizacja - audycje, artykuty prasowe, - liczba audycji, Realizatorzy: 2014-2020
i udostgpnienie - konferencje, spotkania artykutow, czas Urzad Miejski, Zespot
zainteresowanym - informatory, antenowy, Interdyscyplinarny

stuzbom,
instytucjom,
organizacjom

- popularyzacja dziatan
podejmowanych w ramach
realizacji Programu

- liczba konferencji,
spotkan, liczba
uczestnikow,

miejskie jednostki
organizacyjne, m.in. MOPS,
organizacje pozarzadowe,
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oraz mieszkancom miasta
informacji o zjawisku
przemocy w rodzinie

i zasobach systemu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, a
takze monitorowanie
realizacji Programu

- liczba
informatoréw

placowki oswiatowe,

placowki stuzby zdrowia,
MKRPA, Zespoty Kuratorskiej
Stuzby Sadowej SR,
Prokuratura, Sad Rejonowy,
Policja, inni

Partnerzy: media,

miejskie jednostki
organizacyjne, inni

6.Rozwdj otwartej na
nowych cztonkow
lokalnej

koalicji na rzecz pomocy
osobom doswiadczajacym
przemocy w rodzinie

i wykorzystanie lokalnych
zasobow
instytucjonalnych
systemu w
interdyscyplinarnym,
kompleksowym
rozwigzywaniu problemow
przemocy w rodzinie.

- organizowanie
publicznych spotkan,
dyskusji i debat

oraz innych wspdlnych
przedsigwzigc

- liczba wspélnych
inicjatyw, spotkan
interdyscyplinarnych,
dyskusji i debat

Realizatorzy:

Urzad Miejski, Zespot
Interdyscyplinarny

miejskie jednostki
organizacyjne, m.in. MOPS,
organizacje pozarzadowe,
placowki o$wiatowe,
placowki stuzby zdrowia,
MKRPA, Zespoty Kuratorskiej
Stuzby Sadowej SR,
Prokuratura, Sad Rejonowy,
Policja, inni

Partnerzy:

osoby fizyczne i prawne, inni

2014-2020
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