Oficjalny Wniosek na mocy art 611 63 Konstytucji RP - wymogiart. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 202...

1z

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art 61 i 63 Konstytucji RP - wymogi art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1526)
Nadaweca: Inicjatywa Jawno¢ i Transparentnos¢ w wydatkowaniu pieniedzy Podatnikdw - zadania
wilasne gminy - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <promocja-gminy@samorzad.pl>
Data: 28.05.2024, 12:09 .
Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl ;i O
Kopia: dwnik@nik.gov.pl | 7% et Wy
Nr

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumlemUEﬂ“33ust3Usta yz
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 . poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590)
oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U.z 2020 .,
poz. 1740)

Adresatem Whniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny
za posrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres
e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowaé do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Ad vocem odpowiedzi uzyskanych w zwigzku z pytaniami o wydatkowanie pieniedzy Podatnikow
na zadania zwigzane z wymogami art 7 ust.1 pkt 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583) oraz korespondujac z cytowanymi w uprzednim
wniosku protokotami NIK ...: "(...) pienigdze z budzetéw promocyjnych wydatkowano np. w
zwigzku z publikacja nekrologéw, zakupem mebli, stotu bilardowego i organizacjg szkolenia
zwigzanego z ekologig - (...)” - sic! - cytujemy z protokotéw - inter alia: LK1.430.003.2019 Nr ewid.
74/2019/P/19/072/LKI - wszystkie protokoty dostepnie s pod URL www.hnik.gov.pl

W mniemaniu Wnioskodawcy nie tylko - wydatki zwigzane z promocjg - w Gminach s3
nieracjonalne (jak wynika z cytowanych protokotéw NIK) ale ceny - czgstokro¢ - s3 tez
NIERYNKOWE - w wielu przypadkach (wg. Whnioskodawcy) ZAWYZONE !!! - JAK WYNIKA Z
UZYSKANYCH przez Wnioskodawce informacji publicznych - z gmin !

Zacytujemy ponownie z poprzedniego naszego wniosku:

W tresci wzmiankowanego protokotu NIK - inter alia konkluduje:

(Skréty i podsumowania za serwisem PAP)

akssd

Promocja gmin odbywa sig bez jasnych strategii i planéw dziatan, gtownie na podstawie
doraznych pomystow i ustnych sugestii Takze wydatki planowane sg raczej na podstawie budzetéw
z lat wczesniejszych, niz na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych. A na koricu nie ma
systemow ewaluacji dziatan, wigc w efekcie gminy nie wiedzg nawet, czy i w jakim stopniu
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wydane pienigdze przyczyniajg sie do budowania ich pozytywnego wizerunku.

(-.) W zadnym objetym kontrolg urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu strategicznego
odnoszgcego sie wytacznie do promocji danej jednostki samorzgdu terytorialnego - nawet jesli na
koniecznos¢ sporzadzenia takiego dokumentu wskazano w obowigzujgcych dokumentach
strategicznych.

(...) Gminy w przyttaczajacej wiekszosci nie sporzgdzajq tez szczegdtowych planéw dziatan
promocyjnych.

Promocja gmin najczesciej jest jedynie realizacjg schematycznych zadan, uzupetnianych
pojawiajgcymi sie czesto ad hoc »pomystami” na dorazne dziatania promocyjne, ktére nie
przektadaja sie na efektywng promocje na podstawie przemyslanej strategii. (...)

(...) Na te wadliwosci NIK wskazywata juz w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczesciej planowano na cykliczne imprezy okolicznosciowe, publikacje artykutow
prasowych i zakup gadzetéow promocyjnych.

Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celéw, ktére nie miaty nic wspélnego z
promocja, stwierdzono w pofowie skontrolowanych jst. (...) pienigdze z budzetéw promocyjnych
wydatkowano np. w zwigzku z publikacjg nekrologéw, zakupem mebli, stotu bilardowego i
organizacjg szkolenia zwigzanego z ekologia.

NIK wskazuje na potrzebe:

Prawidtowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb i wynikajgcych z nich
celow (okreslonych np. w strategii rozwoju) oraz wiasciwego monitorowania osigganych efektow;
Dlatego Izba skierowata do kierownikdw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one
przede wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczgcych promocji gminy, na podstawie sporzgdzanych analiz
potrzeb oraz okreslenia wskaznikow osiggania celdéw i zadan promocyjnych oraz monitorowania i
dokonywania analizy osiggnietych efektéw dziatan promocyjnych,

- finansowania ze ¢rodkow przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzigc stuzacych promogji
gminy,

()

Analizujgc uzyskane w ostatnich latach odpowiedzi Wnioskodawca utwierdzit sie w przekonaniu, ze
pomimo uptywu czasu sygnalizowane przez NIK mankamenty nie zostaty usuniete, a w pewnych
obszarach wraz ze wzrostem budzetéw na cele szkoleniowe - problematyka niewtasciwego
wydatkowania srodkéw podatnikow w tym obszarze sig pogtebia i wymaga ciggtej kontroli
spotecznej - poprzez zwiekszanie jawnogci i transparentnosci.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowigzek i prawo zadawa¢ pytanie czy - jesli prawdziwe sg powziete
przez NIK wnioski - mozna bytoby pienigdze podatnikéw wydatkowac efektywniej w tym
obszarze?

Wszak w obecnej - szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci mozna uzyskiwac dostep do efektywnych
szkolen - w obszarach rzeczywiscie najbardziej palgcych i zwigzanych z nowymi wyzwaniami jakie
stawia informatyzacja, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, etc

Resumujgc - zdaniem wnioskodawcy - biorgc pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pienigdze
Podatnikow - w szczegéinym interesie publicznym pro publico bono jest poddanie tego obszaru
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kontroli spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepiséw
dot. jawnosci i transparentnoéci, etc

Ponadto wnioskodawca zapoznat si¢ z protokotem pokontrolnym NIK o

sygnaturze LOL.411.004.01.2022 pt. »(...) Stosowanie nowej ustawy — Prawo zaméwien
publicznych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (...)

W catosci wzmiankowany protokét dostepny jest na stronach nik.gov.pl - i z tego 7rédta
Whnioskodawca czerpat ponizej przedstawione informacje.

W mniemaniu wnioskodawcy tezy zawarte w rzeczonym protokole $3 zatrwazajgce z puntu
widzenia Podatnika, przeczytac tam mozna inter alia:

»(...) Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie przygotowania i
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych

podlegajgcych przepisom Pzp, a takze zamowier ponizej 130 tys. zt.

Nieprawidfowosci stwierdzono bowiem we wszystkich badanych postepowaniach o udzielenie za mowienia
publicznego. Polegaty one w szczegélnosci na okreélaniu wartodci szacunkowej zamodwienia,
skutkujgcym pominieciem stosowania ww.ustawy, niejednoznacznym i niewyczerpujgcym
opisaniem przedmiotu zaméwienia, nierzetelnym ocenianiu badaniu ofert (...) ,

W catosci rzeczony protokét dostepny jest na stronach www.nik.gov.pl

Zdaniem wnioskodawcy tak duza skala nieprawidtowosci w tym obszarze wynikaé moze inter alia
ze zbyt matej ilosci rejestrowanych niezmawianych ofert w kwotach ponizej 130 tys. pln - przepis -
§6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w Sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - jest w
gminach prawie catkowicie martwy.

Tymczasem:

»(.:) § 6. 1. Dokumentacja nietworzaca akt spraw to dokumentacja, ktdra nie zostata
przyporzgdkowana do sprawy a jedynie do klasy z wykazu akt.

2. Dokumentacje, o ktérej mowa w ust, 1, mogg stanowic w szczegdlnosci:

(...)

2) niezamawiane przez podmiot oferty, ktére nie zostaty wykorzystane (...)”

By¢ moze dlatego NIK w powotanym powyzej raporcie konkluduje ,,(...) Nieprawidtowoéci
stwierdzono bowiem we wszystkich badanych postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego (...)”

Aby obroni¢ sig przed ewentualng sugestig wybidrczego cytowania niniejszego protokotu NIK
dostepnego na ogélnodostepnych stronach www.nik.gov.pl - Wnioskodawca wnosi o to aby
Decydenci zapoznali sie w catosci z rzeczonym protokotem:.

Z powodu catkowitego ignorowania niniejszego przepisu w Urzedach - by¢ moze Przedsiebiorcy
bojg sig na zasadach uczciwej konkurencji sktada¢ niezamawiane oferty (skoro i tak ich nikt nie
zarejestruje) - tymczasem im wiecej ofert zarchiwizowanych w Urzedzie - tym wieksze spektrum
uzyskania nizszej ceny i tym mniejsze prawdopodobierstwo stosowania zasad nieuczciwej
konkurencji, a co za tym idzie mniejsze prawdopodobienistwo, ze PODATNIK przeczyta
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przypadkowo w protokole NIK:

“(-..) Nieprawidtowosci stwierdzono bowiem we wszystkich badanych postepowaniach o
udzielenie zamodwienia publicznego (...)” - w catoiciz rzeczonym protokotem
LOL.411.004.01.2022 pt. ,(...) Stosowanie nowej ustawy — Prawo zamodwien publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (...) - mozna zapozna¢ sig na stronach nik.gov.pl

Nie bez powodu Wnioskodawca - pro publico bono - cytuje po raz trzeci rzeczng sentencje

Ponadto:

Whioskodawca przed zfozeniem niniejszego wniosku dokonat analizy odpowiedzi uzyskanych w
trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej w przeciagu ostatnich 20 lat - w obszarze
zwigzanym z wydatkowaniem $rodkow podatnikow przez JST na cele dotyczgce szkolen i
podnoszenia kwalifikacji Urzednikéw.

Punktem wyjscia analizy dokonanej przez wnioskodawce byt zapis art. 241 KPA: “Przedmiotem
wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci”

Oczywiscie wszystko w kontekscie art. 61 i 63 Konstytucji RP (...) "Kazdy ma prawo sktadaé¢ petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym, (...) etc”

oraz art 225 KPA: ,Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi
lub wniosku (...) ,,

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whiosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 72022 r. poz. 902) - w dalszej czesci rzeczona ustawa
moze wystgpowac pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - ile
niezmawianych ofert w 2023 r. przyporzadkowano zgodnie z brzmieniem

§6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w
Sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§2) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzeénia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - w dalszej czesci rzeczona ustawa
moze wystepowac pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w zakresie
szczegotowych specyfikacji dwdch najwiekszych wydatkéw promocyjnych gminy w zakresie ustug
poligraficznych - w 2023 r. - realizowanych w ramach - wydatkowania pieniedzy podatnikéw w
zakresie obowigzku wynikajgcego art 7 ust.1 pkt 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 559 , 583)

Odmienny Tryb:
§3) Wniosek Odrebny - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostat dotgczony do niniejszego
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