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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1., poz. 40 ze zm.,) stwierdzam niewaznos$¢ §3 uchwaly Nr LXX1/493/24 Rady Gminy
llowo-Osada z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie przeksztalcenia z dniem 31 sierpnia 2024 r.
Szkoly Podstawowej w Bialutach o strukturze klas I-VIII wraz z oddziatem przedszkolnym
w Szkotg¢ Podstawowg o strukturze klas [-11I wraz z oddzialem przedszkolnym.

UZASADNIENIE

Uchwalg, wymieniona we wstgpie, ktéra wplynela do tutejszego organu w dniu
12 stycznia br., Rada Gminy Itowo-Osada, powotujac jako podstawe art. 89 ust. 119, art. 95
ust. 2 w zwiagzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.
U. 22023 r.. poz. 900 ze zm.). przeksztalcita z dniem 31 sierpnia 2024 r. Szkole Podstawowa
w Biatutach o strukturze klas I-VIIl wraz z oddzialem przedszkolnym w Szkole Podstawowg
o strukturze klas I-111 wraz z oddziatem przedszkoinym

W § 1 uchwaly Rada postanowita o przeksztalceniu z dniem 31 sierpnia 2024 r. Szkoty
Podstawowej w Biatutach o strukturze klas I-VII1 wraz z oddzialem przedszkolnym w Szkole
Podstawowg o strukturze klas I-11l wraz z oddziatem przedszkolnym. Zgodnie z § 2 uczniowie
klas IV-VIII przeksztatconej Szkoly Podstawowej w Biatutach od 1 wrzesnia 2024 r. beda
kontynuowa¢ nauke w Szkole Podstawowej w [fowie-Osadzie wechodzacej w sklad Zespotu
Szkol Nr 1 im. Mikolaja Kopernika w [fowie- Osadzie.

Natomiast w § 3 uchwaly Rada postanowila. ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Postanowienie to wskazuje, iz Rada Gminy lfowo-Osada uznata, ze przedmiotowa uchwala jest
aktem prawa migjscowego.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 uchwaly. z ktérego wynika. ze uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warmifisko-Mazurskiego, w sposdb istotny narusza 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U, z 2019
r. poz. 1461). Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace. oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dm od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych. w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:



1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone);
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewdodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy,

3) statuty zwiazkéw miedzygminnych. statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowogminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych:

4y akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa migjscowego stanowionego przez
wojewode

i organy adm 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego

przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa. organ
powiatu i organ gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy. powiatu i wojewédztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy:

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa migjscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

9) statut urzedu wojewodzkiego:

10) inne akty prawne. informacije. komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia. jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne.

Powyiszy przepis zawiera katalog zamknigty aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu.

Obowiazek jej publikacji nie wynika réwniez z przepiséw szczeg6lnych. do ktorych odsyla
art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W szezegolnosci przedmiotowa uchwatla nie stanowi aktu prawa miejscowego. o ktérym
mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych aktéw
prawnych.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym w judykaturze
pogladzie. 7e warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu aktu prawa
miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych, adresowanych
do podmiotéw znajdujgcych si¢ poza struktura organizacyjng organdw gminy.

Uchwata w sprawie przeksztalcenia szkoly/przedszkola nie spelnia wskazanych wymogéw.
Uchwata ta w szczegdlnosci nic konkretyzuje uprawnien i obowiazkéw podmiotow
zewnetrznych. Powyzsza uchwala jest aktem kierownictwa wewnetrznego, skierowanym do
organéw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw. Postanowienia uchwaly nie
wyznaczajg adresatom okreslonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazdéw, nakazéw czy
uprawnien,

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowe. Przykladowo w uzasadnieniu
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 wrzednia 2012 r.



(sygn. akt Il SA/GI 851/12) wywiedziono. ze "Aby dany akt normatywny mogl by¢ uznany za
prawo miejscowe. musi by¢ aktem powszechnie obowiazujacym, tzn. musi by¢ wydany przez
wlasciwy organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywieraé
"skutki zewngtrzne" oraz by¢ ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tylko zatem do aktow prawa
migjscowego przewidziana jest szczegblna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dz. Urz.
Woj." (takze wyrok WSA w Gorzowie Wiclkopolskim z dnia 11 lipca 2012 r., 11 SA/Go 487/12:
wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r.. [Il SA/Lu 463/12: wyrok WSA we Wroctawiu
zdnia 4 grudnia 2013 r.. 1l SA/Wr 649/13: wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2013
r.. [T SA/Wr 137/13. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2015 r.. 11 SA/Wr 631/14).

W wyroku z dnia 24 stycznia 2017 r. sygn. akt T OSK 1969/16 Naczelny Sad Administracyjny
wskazal: "... zaden z przepisow prawa. a takze charakter omawianej uchwaly w sprawie
przeksztatcenia szkoly nie pozwala na przyjecie. 2e jest ona aktem prawa miej SCowego, a tym
samym nie podlega ona publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodziwa. Obowigzek
publikacji przedmiotowej uchwaty nie wynika rowniez z przepisow szczegblnych, do ktérych
odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych."

Nalezy zatem uznaé. ze uchwaly w sprawic przeksztalcenia szkoly czy przedszkola, jak
rowniez w sprawie ich likwidacji nie sa aktami prawa miejscowego.

Z uwagi na to, ze kwestionowane postanowienie uchwaly w sposdb istotny narusza prawo,
organ nadzoru zobligowany byt stwierdzié¢ niewaznosé § 3 uchwaly,

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy llowo-Osada,
Wojt Gminy fowo-Osada



