UCHWALA NR XLI1/308/22
RADY GMINY ILOWO-OSADA

z dnia 28 lutego 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaly

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22021 r.
poz. 1372 z pdz. zm.) w zwiazku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z2018 1., poz. 870) Rada Gminy [fowo-Osada uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczacej podjecia uchwaty o tresci wskazanej w petycji
uznaje si¢ petycje za bezzasadnag.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowigzujac go do poinformowania
sktadajgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na stronie internetowe;j.

Przewodniczacy Rady Gminy

Teresa Swiatkowska
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Zatacznik do

Uchwaty NR XLII/308/22
Rady Gminy fowo-Osada
z dnia 28 luty 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2021 roku wptynela petycja ztoZzona przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli,

ul. Proletariacka 3/28 zatytulowane;j:

Apel do Mlodych Polakéw w sprawie szczepien przeciw Covid-19.

e Trybunal Konstytucyjny - Miejsce w hierarchii Zrodel prawa: Rozporzadzenie stanowi
jedno ze zrodel prawa powszechnie obowiazujacego: Najwyzej stoi Konstytucja,
nast¢pnie Ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe, nastepnie Ustawy oraz Akty prawa
miejscowego (Uchwaly Samorzadow). Najnizej w hierarchii znajduje sie
Rozporzadzenie Ministra, ktore musi wynikac¢ z ustawy. Rozporzadzenie nie moze staé
w sprzecznosci z Ustawg ani z Konstytucja.

o Art. 94. Konstytucji. Akty prawa miejscowego jako zrodlo prawa. Organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéow prawa miejscowego
okresla ustawa.

W zwiagzku z powyzszym Fundacja wnosi o Nadzwyczajne zwolanie posiedzen Rad

Miejskich i Gminnych w Polsce w obliczu zaistnienia Stanu Kryzysowego w celu uchwalenia

nastepujacych Uchwal umozliwiajacych podjecie dzialan ratowniczych:

1. Wydanie zakazu stosowania ,maseczek ochronnych” na terenie podleglych
miejscowosci poniewaz stanowia powazne zagrozenie dla zycia zdrowia ludzi oraz
wydanie komunikatéow w Mediach o szkodliwosci maseczek (Strona Urzedu Miasta,
TVP, Prasa Internet) z jednoczesnym umieszczeniem w widocznych miejscach
plakatow (tablice ogloszen) z jednoczesnym powiadomieniem - Kuratoria, Szkoly,
Szpitale, Przychodnie Lecznicze, Urzedy, Pracodawcy, Markety, Policje, Sady,
Sanepid, Urzad Wojewodzki itp.)
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2. Wydanie zakazu stosowania Kwarantann i izolacji medycznej poniewaz sa to dzialania
surowo karane (pozbawianie ludzi wolnosci — bez wyroku sadowego) i traktowane
przez Ustawe polski Kodeks Karny jako ,zbrodnie”. Art. 118 A § 2 (Udzial w
masowym zamachu) Art. 189 (Pozbawienie czlowieka wolnosci).

3. Wydanie zakazu stosowania ,szczepionek” mRNA (wszystkich producentéw)
poniewaz te szczepionki sa Bronia Biologiczno-Chemiczna a zaszczepione osoby bez

pomocy medycznej umra w okresie najblizszych kilku lat

Komisja Skarg Wnioskéw i1 Petycji Rady Gminy Itowo-Osada po analizie w/w petycji
uznala jg za bezzasadna.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy,
o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten okre§la domniemanie witasciwosci rady do
zalatwiania spraw mieszczacych si¢ w zakresie dziatania gminy. Gminny samorzad terytorialny jest
upowazniony do zatatwiania lokalnych spraw publicznych, ktére zostaty ustawowo wilaczone
do zakresu jego dziatania, jak réwniez do zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych ustawy
nie przekazaly Zadnemu podmiotowi, a ktore mieszcza si¢ w zakresie zadan
i kompetencji samorzadowych o charakterze lokalnym. Nie moga to by¢ jednak dowolnie
wykreowane przez samorzad gminny zadania publiczne, a jedynie takie ktore majg charakter
zobiektywizowany, tj. znajduja podstawe prawna, lecz brak wyraznie wskazanego przez
ustawodawce podmiotu wiadnego do ich realizacji. Jak stwierdzil w jednym ze swoich wyrokow
Naczelny Sad Administracyjny, ocena legalnosci aktu pochodzacego od organu stanowigcego
gminy (tj. rady) wymaga w pierwszej kolejnosci ustalenia, czy rada jest wtasciwa w materii bedace;j
przedmiotem wydanego aktu, tj. czy wydany akt miesci si¢ w kategorii spraw powierzonych temu
organowi. Rada moze bowiem legalnie wydac taki akt tylko jesli dana sprawa pozostaje w kategorii
spraw publicznych o znaczeniu lokalnym (domniemanie wlasciwosci gminy), ktore nie sg
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (Wyrok NSA z 1 lutego 2017
r., sygn. akt I OSK 2779/16).

W ust. 2 w/w przepisu ustawodawca dokonal szerokiego wyliczenia spraw, ktore pozostaja w
wylacznej wlasciwosci rady. Takie sformutowanie oznacza, ze tylko konkretny organ - tj. rada -
jest uprawniony do decydowania o sprawach, ktore zostaly wyliczone w art. 18 ust. 2 ustawy

o samorzadzie gminnym, z wylaczeniem innych organéw. Wyliczenie spraw zastrzezonych do
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wiasciwosci rady gminy, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, nie ma
charakteru wyczerpujacego. Przepis art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdza,
ze jezeli ustawy szczegolne, tzn. inne ustawy niz ustawa o samorzadzie gminnym, przekaza gminie
okreslone uprawnienia do stanowienia powszechnie obowigzujgcego prawa w danym
obszarze, to rada bedzie wilasciwa do podejmowania takich rozstrzygni¢¢. Zadania takie moga
zosta¢ przypisane radzie gminy na podstawie innych ustawach. Uprawnienie do podjgcie uchwaty
musi wynikaé z przepisu rangi ustawowej, przy czym uprawnienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko
posrednio wynikajagce z ustawy. Ponadto powinno wskazywac organ administracji publicznej
wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia ustawowego do
stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa miejscowego w zadnym razie nie
mozna domniemywac. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbgdne
wymagania zarOwno w aspekcie materialnym jak 1 formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb jej podjecia powinien odpowiada¢ okreslonym
procedurom. Wskazanie prawidlowej podstawy upowazniajacej do rozstrzygnigcia danego rodzaju
spraw w formie uchwaly stanowi istotny element takiej uchwaly, bowiem pelni funkcje
informujaca o podstawie wydania danego aktu 1 dowodzi zgodnos$ci dziatania organow z
zasadg praworzadnosci, zgodnie z ktorg organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Nalezy wskazac¢, iz zgodnie z art. 46a ustawy z dnia z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069) w
przypadku wystgpienia stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego o charakterze i w
rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania wlasciwych organow administracji rzadowe;j 1
organdw jednostek samorzadu terytorialnego, Rada Ministrow moze okreslic, w drodze
rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:
1) zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktorym wystapit stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego,
2) rodzaj stosowanych rozwigzan - w zakresie okre§lonym w art. 46b
- majac na wzgledzie zakres stosowanych rozwigzan oraz uwzgledniajac biezagce mozliwosci
budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 46b w/w ustawy w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 46a, mozna
ustanowic:
1) ograniczenia, obowigzki 1 nakazy, o ktorych mowa w art. 46 ust. 4;

2) czasowe ograniczenie okreslonych zakresow dziatalnosci przedsiebiorcow;
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3) czasowa reglamentacj¢ zaopatrzenia w okreslonego rodzaju artykuty;
4) obowigzek poddania si¢ badaniom lekarskim przez osoby chore 1 podejrzane o zachorowanie;
5) obowigzek stosowania okreslonych srodkéw profilaktycznych i zabiegow;
6) obowiazek poddania si¢ kwarantannie;
7) miejsce kwarantanny;
8) czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowigzek ich zabezpieczenia;
9) nakaz ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, terendéw i obiektow;
10) nakaz lub zakaz przebywania w okreslonych miejscach 1 obiektach oraz na okre$lonych
obszarach;
11) zakaz opuszczania strefy zero przez osoby chore i podejrzane o zachorowanie;
12) nakaz okreslonego sposobu przemieszczania si¢;
13) nakaz zakrywania ust 1 nosa, w okreslonych okoliczno$ciach, miejscach i obiektach oraz na
okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego nakazu.
Powyzsze przepisy wyznaczaja tre$¢ kompetencji prawodawczej Rady Ministrow upowaznionej do
wydania rozporzadzenia okreslajacego ograniczenia, nakazy i zakazy, zwigzane z ogloszonym
stanem zagrozenia epidemicznego albo stanem epidemii. Ustawodawca upowaznil Rade
Ministrow do wydawaniaw czasie ogloszonego stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego rozporzadzen wprowadzajacych czasowe ograniczenia, nakazy Ilub zakazy
przeciwepidemiczne.

Po analizie petycji, Rada stwierdza, iz nie znalazta podstawy prawnej do podjecia uchwaty
o tresci wskazanej w petycji. W przedmiotowej sprawie mielibySmy do czynienia z podjeciem
uchwaty bez podstawy prawnej co skutkowatoby niewaznosciag uchwaty na podstawie art. 91 ustl

ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato uznac petycje za bezzasadna.
Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie z art.13 ust 2 ustawy o petycjach sposob zalatwienia

petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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