Olsztyn, (¥ lipca 2019r.

PN.4131.39) 2019
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewaznos$¢
§ 11 zalagcznika do uchwaly Nr X/53/19 Rady Gminy [fowo-Osada z dnia
14 czerweca 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
Gminy Ifowo-Osada.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Itowo-Osada, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 14 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art.
90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ( Dz. U.z 2018 ., poz. 1457
z pozn. zm.), przyjeta regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy I[fowo-Osada, stanowiacy
zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Kwestionowane postanowienie § 11 ww. regulaminu, zostalo podjete
z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawarte] w art. 90f pkt 4 ustawy o
systemie oswiaty. Powolany przepis upowaznia rade gminy do uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, w ktdérym okresla m. in. w szczegdlnosci: tryb
1 sposoOb udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego. Przez
uzyte w art. 90f ww. ustawy pojecie "tryb i sposob udzielania" zasitku szkolnego
nalezy rozumie¢ okreslenie pewnych wymogoéw i koniecznych czynnosci, jakie
nalezy wykaza¢ i podja¢ w celu uzyskania prawa do swiadczenia pomocowego
oraz jego realizacji. W odniesieniu do "trybu" chodzi o konkretne dziatania
dokonywane w toku danego postepowania, przepisy procedury, okreslony wariant
j¢j realizacil, zas "sposob’, o metoda czy forma tego dziatania. Innymi stowy
rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu procedowania i formy
dziatania w toku postepowania zwigzanego z przyznaniem tych $wiadczen
(wyrok NSA z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt I OSK 338/14).

Nalezy zauwazy¢ Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym powinien uwzglednia¢ zasady wynikajace z przepisow ustawy
o systemie o$wiaty, a ponadto stanowi¢ wykonanie przepisu upowazniajacego,



e

czyli powinien si¢ miesci¢ w granicach upowaznienia, zawartego w art. 90f tej
ustawy. Obowigzek przestrzegania przez rade gminy granic upowaznienia
ustawowego wynika zardwno z przepisu art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (zasada legalizmu), jak 1 z § 135 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Tymczasem w § 11 ww. regulaminu, Rada Gminy ustalajac, ze zasitek szkolny
moze by¢ przyznany w formie swiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow
zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej
o charakterze edukacyjnym, jeden raz w stosunku do jednego zdarzenia losowego,
po pierwsze wprowadzita regulacje, ktora nie miesci sie w zakresie upowaznienia
zawartego w art. 90f pkt 4 ustawy o systemie oswiaty, a po drugie stanowi
modyfikacje art. 90e ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, ktory wprost okresla
dopuszczalne formy, w jakich przyznaje si¢ zasitek szkolny, tym samym w sposob
istotny naruszajac wymienione powyzej przepisy.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za
poSrednictwem  Wojewody  Warminsko-Mazurskiego, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy lfowo-Osada,
2. Wojt Gminy [fowo-Osada.



