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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r.,
poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ rozdz. 12 ust. 5, ust. 6 pkt 1 i 2 zalgcznika uchwaly
Nr 11I/7/18 Rady Gminy Itowo-Osada z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspotpracy Gminy Ilowo-Osada z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2019.”

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr I11/7/18 Rada Gminy Itowo — Osada, przyjeta Program wspdlpracy Gminy lfowo-Osada
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019, stanowigcy
zalacznik do ww. uchwaty.

W rozdz. 12 ust. 5 ww. programu, Rada przyjela, iz udzial w pracach Komisji Konkursowej jest
niecodplatny.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac delegacje art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie ma kompetencji do wprowadzania
w programie regulacji dotyczacych okreslenia zasad, na jakich czlonkowie komisji beda uczestniczy¢
w jej pracach.

Zasady uczestnictwa poszczegdlnych czlonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygniccie
o przystugujacych im z tego tytulu konkretnych uprawnien), nie moga byé uznane za tozsame
z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujgcego oferty w konkursach ofert
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt IIl SA/WR 175/14).

W rozdz. 12 ust. 6 pkt 1 przedmiotowego programu, Rada ustalita, ze do zadan Komisji Konkursowej
nalezy ocena ofert pod wzgledem formalnym i merytorycznym, z uwzglednieniem kryteriéw
okreslonych w tresci ogloszenia konkursox;vego.

Wyzej zakwestionowane postanowienie, razaco narusza art. 15 ust. 2 a ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje
komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji. Nie miesci sie wigc w delegacji, zawartej
w powyzszym przepisie, dokonywanie przez komisjg oceny formalnej i oceny merytorycznej ofert.



Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow
administracyjnych jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 marca 2013 r. sygn. III
SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 11 czerwca 2013 r. sygn. III SA/Wr 124/13 oraz
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r. sygn. akt IISA/O1 191/17).

Rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposob uzna¢, aby wybodr oferty
najkorzystniejszej stanowil takie opiniowanie, jak rowniez przedlozenie Burmistrzowi wynikow
konkursu stanowilo tylko o funkcji opiniodawczej (podobnie wyrok WSA w Olsztynie I1I SA/Ol
191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).

Ponadto w rozdz. 12 ust. 6 pkt 2 programu, Rada ustalita, iz do zadan komisji nalezy takze
przygotowanie propozycji zadan do realizacji oraz propozycji wysokosci dotacji na realizacje
okreslonego zadania, przy czym ostateczng decyzje o przyznaniu i wysokos$ci dotacji podejmuje Wojt.
Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, Rada nie zostala upowazniona do regulowania tego
zagadnienia w przedmiotowym akcie, gdyz kompetencja do rozstrzygniecia konkursu przez organ
administracji publiczne] (organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego), wynika wprost
z ustawy. Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie daje zas radzie podstaw
prawnych do wkraczania w ustawowo przyjetg materie, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy
tez powielanie przepiséw ustawowych w akcie prawa lokalnego.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie

trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

WAR

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy lfowo-Osada,
Wojt Gminy [towo-Osada



