UCHWALA Nr 0102-144/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 29 marca 2018 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XLIV/263/18 Rady Gminy Itowo-Osada z
dnia 23 lutego 2018 r., w sprawie: zasad i trybu dotacji celowych na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw z budzetu gminy [fowo-Osada.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Qlsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 9 Regulaminu okre$lajacego przyznawanie dotacji z
budzetu Gminy Itowo-Osada na realizacje przydomowych oczyszczalni $ciekéw,
stanowigcego zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr XLIV/263/18 Rady Gminy Itowo-Osada z dnia 23
lutego w sprawie: zasad i trybu dotacji celowych na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow z budzetu gminy lfowo-Osada.

UZASADNIENIE

Rada Gminy [fowo-Osada na sesji w dniu 23 lutego 2018 r. podjeta uchwate Nr XLIV/263/18
w sprawie: zasad i trybu dotacji celowych na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw z budzetu gminy [fowo-Osada.

W dniu 02 marca 2018 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 12 marca 2018 r. zawiadomiono Gmine lfowo-Osada, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 29 marca 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana.

Przedstawiciel Gminy Itowo-Osada nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11

ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlaiciwosé rzeczowa



regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 29 marca 2018 r.
stwierdzito, Ze podstawe prawna jej podjecia stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2017 r. poz. 519 ze zm.).

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 11 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu

powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotdéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) 0s6b fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

(el 0s0b prawnych,

d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi

osobami prawnymi.

Art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania
dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnoséci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i
sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), dotacje sa to podlegajace szczegélnym zasadom
rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych, a wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegoélnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona albo w przypadku gdy odrebne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje
celdow wskazanych w tych przepisach.

Kolegium Izby badajgc przedmiotows uchwate stwierdzilo, ze w § 3 ust. 9 Regulaminu
okreSlajgcego zasady przyznawania dotacji z budzetu Gminy [fowo-Osada na realizacje
przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, stanowigcego zatacznik nr 1 do badanej uchwaty(zwany
dalej Regulaminem) postanowiono, ze ,Gmina lfowo-Osada zastrzega sobie prawo dokonania

kontroli wybudowanych przydomowych oczyszczalni Sciekdw .”



(

Nalezy stwierdzi¢, Ze Rada Gminy [fowo-Osada, dokonujac zapisu w § 3 ust. 9 Regulaminu
w spos6b istotny naruszyta przepis art. 403 ust. 5. ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktory
stanowi, Zze rada gminy w drodze uchwaly okresla zasady udzielania dotacji celowej,
obejmujace w szczegdlnodei kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Brak jest
natomiast upowaznienia do regulowania w uchwale spraw w zakresie dokonania kontroli
wybudowanych przydomowych oczyszczalni sciekow.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajéw naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnig - oraz
przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. [1 SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

orzeklo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.




