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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.82.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 lutego 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust.1ustawy zdnia 8marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIII/254/18 Rady Gminy Ifowo-Osada
z dnia 2 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéow Ochotniczych
Strazy Pozarnych Gminy ltowo-Osada, w czgsci § 1 ust. 2, co do sformutowania ,,i ¢éwiczeniach”

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLIII/254/18, Rada Gminy Ifowo — Osada ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Itowo-Osada. W § 1 ust. 1 uchwaty, Rada przyjeta
wysokos¢ ww. ekwiwalentu dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu Gminy owo-Osada
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych. Natomiast w § 1 ust. 2 uchwaty, Rada okreélita ekwiwalent za
uczestniczenie cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych w szkoleniach i ¢éwiczeniach pozarniczych
organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna lub Gmineg.

Podstawa prawna dla podjecia przedmiotowej uchwaly, stanowi art. 28 wust. 1  ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 736) .

Wedhug tego przepisu cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent
pieniezny. Przytoczony przepis ustanawia dwie enumeratywnie wskazane przestanki wyplaty ekwiwalentu
pienieznego strazakowi Ochotniczej Strazy Pozarnej: za  uczestnictwo W dziataniu ratowniczym oraz
uczestnictwo w szkoleniu pozarniczym.

W przedmiotowej sprawie, Rada przewidziata ekwiwalent pieni¢zny za udzial w szkoleniach i éwiczeniach
pozarniczych. W wyroku zdnia 1lipca 2014r. , sygn. akt IV SA/Wr 100/14, Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu przyjal, aorgan nadzoru podziela ten poglad, iz na gruncie
art. 28 ust. 1 ustawy o0 ochronie przeciwpozarowej, zawarte w nim pojecie ,,szkolenie” obejmuje terminy
"szkolenie" i "¢wiczenie", czyli odnosi si¢ zardbwno do nabywania wiedzy teoretycznej (np. na wyktadach,
kursach, itp.), jak i praktycznej, np. poprzez udziat w zawodach pozarniczych, manewrach i ¢wiczeniach.

Tym samym, wprowadzenie w zakwestionowanej uchwale mozliwo$ci wyplaty ekwiwalentu za udziat
strazakow ochotniczej strazy pozarnej w ¢wiczeniach, stanowi przekroczenie granic (modyfikacje) normy
kompetencyjnej wyrazonej w art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, atym samym art. 7
Konstytuciji.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania
oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje
organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w Orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, Zze normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢
interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat w swoim
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orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego, stanowi jednoczesnie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okre$lajg tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych.

Wykonanie upowaznienia ustawowego w sposob prowadzacy do modyfikacji przepisow bezwzglednie
obowiazujacych, mies$ci si¢ w kategoriach dzialan istotnie naruszajacych prawo, co musiato skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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