UCHWALA NR XXVII/154/16
RADY GMINY [LOWO-OSADA
z dnia 21 listopad 2016 r.

w sprawie: Oceny aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy lfowo-Osada oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego na terenie Gminy.

na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art.32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) po
zapoznaniu sie z przediozonym przez Wéjta Gminy ltowo-Osada wynikami analizy aktualnosci
studium i planéw miejscowych oraz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy lfowo-
Osada, zaopiniowanymi przez Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng, w dniu
27.10.2016 r. Rada Gminy lfowo-Osada uchwala sie co nastepuje:

§1

1) Przyjmuje sie wyniki analizy aktualnosci studium i planéw miejscowych oraz zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy ltowo-Osada

2) LAnaliza aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy ltowo-Osada oraz Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego na terenie Gminy” stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
ltowo-Osada przyjete Uchwatg Rady Gminy ltowo-Osada Nr V/14/15 z dnia 30 stycznia 2015 r.
w sprawie: zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Gminy lfowo-Osada
uznaje sie nieaktualne w zakresie wynikajacym z treéci zatgcznika do uchwaty.

§3

Uznaje sie za czesciowo nieaktualne obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego
gminy ltowo-Osada w zakresie wynikajgcym z tresci zatgcznika do Uchwaly.

§4

Rada Gminy odrebnymi uchwatami przystgpi odpowiednio do sporzadzenia zmian w Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy lfowo-Osada lub zmian
Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego.

§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy ltowo-Osada

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy



Zalacznik nr 1

do uchwaty nr XXVII/154/16
Rady Gminy ltowo-Osada
z dnia 21 listopad 2016 r.

ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

GMINY ltowo-Osada
zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

pazdziernik 2016 r.



Spis tresci
I.  Wprowadzenie
Il.  Analiza zmian z zagospodarowaniu przestrzennym gminy fowo-Osada

1. Dokumenty planistyczne podlegajgce analizie w niniejszym opracowaniu.
2. Decyzje o pozwoleniu na budowe dla inwestorow lokalizowanych na obszarze
gminy.

lll. Ocena aktualnosci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przeztrzen-
nego Gminy ltowo-Osada

1. Podstawowe zatozenia oceny wynikajace z roli Studium UiKZP Gminy
2. Ocena aktualnosci zapisow Studium UiKZP Gminy.

2.1.0cena zgodnosci  Studium UiKZP Gminy z przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2.2.0cena tresci dokumentu.

2.3.0cena aktualnosci Studium UiKZP Gminy a aspekcie zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym.

2.4.0cena aktualnosci Studium UiKZP Gminy w aspekcie nowych aktow
prawnych dotyczacych:

a) ochrony srodowiska,

b) ochrony dziedzictwa kulturowego,

c) terendw przeznaczonych pod inwestycje,

d) surowcow mineralnych,

e) ukfadu komunikacyjnego i infrastruktury technicznej.

IV. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

1. Ocena zgodnosci z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

2. Ocena zgodno$ci z przepisami odrebnymi.

3. Ocena aktualnosci planéw miejscowych w aspekcie zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym obszaru Gminy.

4. Plany w trakcie opracowania.

5. Whnioski w sprawie zmiany p.m.z.p.

V. Podsumowanie i wnioski.



. WPROWADZENIE

PODSTAWA OPRACOWANIA:

- art. 32 ust. 1 i 2 Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) ktory
stwierdza:

» W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postepy w opracowaniu planéw miejscowych i opracowuje
wieloletnie programy ich sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium, z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa a art. 57
ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu

miejscowego.”

Wykonang analize Wéjt Gminy przedstawia do zaopiniowania Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, a nastepnie wyniki analizy przekazuje Radzie Gminy.
Rada w oparciu o opinie Komisji oraz wyniki analizy, podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych. Przy podejmowaniu uchwaty Rada Gminy
bierze pod uwage w szczegdlnosci zgodno$é Studium oraz plandéw miejscowych z
wymogami wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

II. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTREZENNYM
GMINY KOWO-OSADA

Analize zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy lftowo-Osada oparto
na ocenie intensywnosci ruchu inwestycyjnego na obszarze Gminy. Z kolei narzedziem
do zobrazowania przedmiotowej aktywnos$ci byty decyzje o pozwoleniu na budowe ,
ktore pozwolity w sposéb miarodajny okresli¢ zainteresowanie inwestoréw danym
obszarem Gminy w okresie analizowanym oraz wnioski w sprawie zmiany m.p.z.p.

przedstawiajgce oczekiwania i potrzeby wiascicieli nieruchomosci.

Zrédtem danych, dodatkowych byta réwniez analiza wypiséw i wyryséw z p.m.z.p.
wydawanych przez Urzad zgodnie z art. 30 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.).



Nie jest to jednak Zzrodio miarodajne oraz w petni obrazujgce ruch budowlany na
terenie Gminy. Dane te przedstawiajg jedynie tendencje i charakterystyke inwestycji
planowanych, jednakze uzyskanie wypisu i wyrysu samo w sobie nie rozpoczyna
procedury inwestycyjnej i w wielu przypadkach jest dokumentem, ktory stanowi jedynie
zrédto informaciji i rozeznania sie przez inwestora w mozliwosciach inwestycyjnych na
danej dziatce.

Analizg objeto okres od stycznia 2014 roku do wrzesnia 2016 r.

1. Dokumenty planistyczne podlegajace analizie w niniejszym opracowaniu

Na obszarze Gminy llowo-Osada obowigzuje Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, Uchwalone Uchwalg Rady Gminy
fowo-Osada Nr V/14/15 z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie: zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Gminy lfowo-Osada.

Na obszarze Gminy obowigzuja rowniez dwa Plany Miejscowe sporzadzone na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (z pézniejszymi zmianami):

e Uchwala Rady Gminy w lowie-Osadzie Nr V/45/2003 z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie: Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego wsi ltowo-Osada, Kraszewo, Narzym (Dz. Urz.
Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 83 p0z.1205 z dnia 13.06.2003
r.). Plan obejmuje swym zasiegiem najwieksze miejscowosci Gminne

ltowo-Osada, ltowo-Wies, Kraszewo oraz Narzym.

e Uchwala Rady Gminy w ltowie-Osadzie nr X/99/2003 z dnia 15 grudnia
2003 r. w sprawie : Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego wsi Biatuty, Brodowo, Chorab- Purgatki, Dzwierznia,
Gajowki- Mansfeldy, ltowo- Dwukoty, Janowo-Pruski, Miawka, Sochy,
Wierzbowo. ( Dz. Urz. Woj. War.-Maz. Nr 34 poz.445 z dnia 18.03.2004 r.),

obejmujaca wsie w Gminie fowo-Osada.

Istotnym z punktu widzenia zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
jest fakt, ze caty obszar Gminy ltowo-Osada w granicach administracyjnych objety jest
obowigzujacymi Miejscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego. W zwigzku

Z powyzszym m.p.z.p. sg gtdwnymi narzedziami zarzgdzania przestrzenig w Gminie,



pozwalajg na witadciwe ksztattowanie tadu przestrzennego i zapewnienie spojnego

i zZrbwnowazonego rozwoju.

2. Decyzje o pozwoleniu na budowe dla inwestycji zlokalizowanych na

obszarze Gminy.

Zestawienie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe najlepiej obrazuje
dynamike proceséw inwestycyjnych na terenie Gminy. Dane przedstawiajg w sposob
czytelny obszary szczegodlnego zainteresowania inwestorskiego jak i obszary w ktérych
ruch budowlany prawie catkowicie wygast lub utrzymuje sie na minimalnym poziomie. Z
analizy decyzji jasno wynikajg rowniez trendy inwestycyjne. Prowadzac gtebszg analize
tych danych zaobserwowaé mozna zaleznosé pomiedzy liczbg wydawanych decyzji a
zmiang przepiséw prawa lub zmiang koniunktury budowlanej w danym okresie.

Decyzje o pozwoleniu na budowe w przypadku Gminy wydawane sg w oparciu

0 wypisy i wyrysy z obowigzujacych p.m.p.z.p. Zgodnie z art. 30 ust. 1 cytowanej
ustawy wypis i wyrys z m.p.z.p. moze uzyska¢ kazdy, w zwigzku z tym analiza
wydanych dokumentéw nie daje nam miarodajnego obrazu zrealizowanych inwestyciji
w oparciu o p.m.z.p., a jedynie ogolne rozeznanie co do obszaréw wiekszej aktywnosci
inwestycyjnej w Gminie. W analizowanym okresie wydano tacznie 108 wypisow i
Wyrysow z m.p.z.p.
Wypisy i wyrysy wydawano najczesciej na inwestycje dotyczace zabudowy
jednorodzinnej , w tym uzupetnienie i wymiana budynkéw w istniejacych siedliskach
oraz budowa infrastruktury technicznej w najwiekszych miejscowosciach Gminnych {j
ltowo-Osada i Narzym.

Zestawienie wydanych na terenie Gminy decyzji o pozwoleniu na budowe w
podziale na lata przedstawia wykres. W analizowanym okresie wdano 150 decyzji o
pozwoleniu na budowe. Decyzje dotyczyty przede wszystkim zabudowy jednorodzinne;j
oraz budowy infrastruktury technicznej (instalacje wewnetrzne i zewnetrzne). Zgodnie z
analiza na obszarze Gminy wyr6zni¢ mozna obszary o duzym zainteresowaniu
inwestorow - gtébwnie zabudowg jednorodzinng, takie jak miejscowosc¢ ltowo-Osada i
Narzym. Jednakze biorgc pod uwage wielkos¢ powierzchni tych miejscowosci w
stosunku do mniejszych wsi stwierdza sie, ze aktywnos¢  inwestycyjna jest tam

umiarkowana.



Liczba wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe w podziale na lata
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Wzrost wydanych wypisow i wyryséw do celéw budownictwa jednorodzinnego
obserwuje sie rowniez w miejscowosci Mtawka. Aktywnos¢ budowlana w tym obszarze
uwarunkowana jest zagospodarowaniem terenu wokoét zalewu "Ruda”, ktéry jest
obszarem koncentracji zabudowy letniskowej oraz catorocznych domow mieszkalnych.
Zainteresowanie inwestorskie tym obszarem wynika réwniez z bliskosci miasta Mtawa.
W ostatnich latach obserwuje sie zjawisko suburbanizacji, naptywu mieszkancow
Mtawy i osiedlanie sie w miejscowosci Mlawka. Wie$ ta nabiera charakteru zaplecza
mieszkaniowego dla tego miasta.

Znaczna ilos¢ wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe infrastruktury
technicznej dla nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych w celu przytgczenia ich
do sieci ogodlno wiejskiej réwniez duzo mowi o aktywnosci inwestycyjnej na
analizowanym obszarze.

W pozostatych miejscowosciach, pomimo pokrycia ich p.m.z.p. presja
inwestorska jest bardzo mata lub catkowicie jej brak tak jak w przypadku miejscowosci

Chorab, Gajéwki, Wierzbowo, Purgatki, Sochy. Zagospodarowanie tych obszaréw



opiera sie przede wszystkim na istniejgcej czesto historycznej zabudowie, poddawanej
ewentualnej rozbudowie lub modernizacji. Niewykorzystany jest potencjat miejscowosci
o0 duzych walorach przyrodniczych i krajobrazowych takich jak Chorab oraz Sochy-
Sczepka, ktére w p.m.z.p. posiadajg tereny przeznaczone pod zabudowe letniskowa,
jednak do chwili obecnej niezabudowane.

Z analizy danych wynika, ze wzrost ruchu budowlanego na terenie Gminy w
roku biezacym jest stosunkowo duzy w odniesieniu do lat poprzednich zwtaszcza w
miejscowosci Narzym.

Na obszarze Gminy odnotowuje sie catkowity brak aktywnosci inwestycyjnej z
zakresu budownictwa wielorodzinnego na terenach ktére posiadajg takie
przeznaczenie w obowigzujgcych p.m.z.p.

Nie podlega watpliwosci fakt, ze pokrycie catego obszaru Gminy p.m.z.p.
utatwia utrzymanie porzadku przestrzennego w Gminie oraz znacznie skraca
procedure uzyskania pozwolenia na budowe, co niejednokrotnie brane jest pod uwage

w przypadku wyboru lokalizacji pod ewentualng inwestycje.

. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

1. Podstawowe zatozenia oceny wynikajace z roli Studium

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy jest
dokumentem o charakterze strategicznym, w ktéorym samorzad przyjmuje okreslong
wizje i cele rozwoju gminy. Drogg do ich osiggniecia jest przestrzeganie przyjetych w
studium zasad gospodarowania przestrzenig oraz ukierunkowanie koniecznych,
pozadanych i uzasadnionych zmian w zagospodarowaniu uwzgledniajacych
zréwnowazony rozwdéj gminy.

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
lfowo-Osada sporzadzone zostato w latach 1999-2000 i uchwalone uchwatg nr
XV/155/2000 Rady Gminy w ltowie-Osadzie z dnia 12 grudnia 2000 r. w oparciu o
ustawe z 7 lipca 1994 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U z 1999 r. nr 15 poz. 139).
Ustawa ta problematyke ktérg powinno zawiera¢ studium, okreslata jedynie przez
ogélne przepisy. Nie funkcjonowaly rozporzadzenia wykonawcze szczegdtowo
definiujgce forme i zakres projektu studium. W zwigzku z powyzszym opracowania te
w duzym stopniu uzaleznione bylty od podejscia projektanta oraz wiladz Gminy.

Studium uchwalone w 2000 roku skfadato sie z czesci | "Uwarunkowania i diagnoza



stanu zagospodarowania przestrzennego Gminy" oraz czesci |l "Kierunki

zagospodarowania przestrzennego gminy".

Po szesciu latach, w oparciu juz o ustawe z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra byta zmiang poprzedniej ustawy,
sporzadzona zostata zmiana Studium i uchwalona Uchwatg nr XXXIV/225/2006 Rady
Gminy w ltowie-Osadzie z 24 kwietnia 2006 r. Zmiana ta dotyczyta aktualizacji
kierunkdw rozwoju Gminy , ktére w ciggu 6 lat uleglty zauwazalnej zmianie. Celem
zmiany byto réwniez dostosowanie Studium do zmienionych przepisow Prawa. Zmiana
Studium opracowana bylo w oparciu o nowe standardy jakie naktadata ustawa o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane do niej Rozporzadzenia.

Naijistotniejszg zmiang wprowadzong w Studium w 2006r. byta korekta granic
administracyjnych Gminy, poprzez wylaczenie wsi Krajewo oraz Piekietko, ktére
zostaly przytaczone do miasta Mtawy. Drugq istotng zmiang wymagajacg  byto
wytgczenie prawie potowy powierzchni Gminy z Obszaru Chronionego Krajobrazu, co

w istotny sposéb zmienito uwarunkowania srodowiskowe Gminy.

Od 2006 roku Studium byto zmieniane dwukrotni: w roku 2009 (Uchwata Rady
Gminy lfowo-Osada Nr XXVI11/191/09 z dnia 30 grudnia 2009 roku) oraz w 2015 roku
(Uchwata Rady Gminy Howo-Osada Nr V/14/15 z dnia 30 stycznia 2015 roku).
Wszystkie kolejne zmiany tego dokumentu wynikalty z koniecznosci dostosowania
zapiséw Studium do zmieniajgcych sie woéwczas przepisdw prawa oraz z koniecznosci
dostosowania  ustalen  Studium do  zamierzen  inwestycyjnych ~ Gminy.

Zmiany te w konsekwencji doprowadzaty réwniez do zmian M.P.Z.P.

Przez caly okres od 1999r. do pazdziernika 2016 r. nie dokonano oceny
aktualnosci Studium, nie podsumowano intensywnosci i zakresu zmian

zachodzacych na obszarze gminy.

Z uwagi na to, iz Studium nie okresla horyzontu czasowego jako punktu

odniesienia planowanych zamierzen planistycznych, jest dokumentem
ukierunkowanym na osigganie celow odnoszacych sie do dalszej perspektywy
czasowej.
Ocena aktualnosci Studium jest wiec mozliwa pod warunkiem ciggtego monitoringu
zachodzacych w Gminie zmian wynikajgcych ze Studium, badz tez zachodzacych
niezaleznie od jego ustalen. Przedwczesne lub fragmentaryczne zmiany Studium
mogq stanowi¢ przeszkode w realizacji gtdwnych zatozonych celéw dtugofalowych lub
znieksztatci¢ przyjetg wizje uksztattowania struktur osadniczych.

Zmiana Studium powinna by¢ dokonana jedynie w sytuacji gdy:



- zasadniczo zmieniajg sie uwarunkowania,

- pojawia sie catkowicie nowa koncepcja rozwoju gminy,

- realizacja zatozonej polityki staje sie niemozliwa z powodu ustalen
obowigzujgcego dokumentu,

- wynika to z aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa,

- wynika to z wnioskéw ktére sg sprzeczne z obowigzujgcym aktualnie
Studium, a ktorych realizacja lezy w interesie gminy i zainteresowanych
podmiotéw oraz nie jest wykluczona przez kierunki zagospodarowania

obszaru gminy, obszaru wojewddztwa lub kraju.

Niniejsza ocena jest wiec odpowiedzig na pytanie: czy zatozenia rozwoju
obszaru gminy przyjete w obowigzujacym Studium powinny byé zmienione i w
jakim zakresie oraz czy zapisy obowigzujgcego Studium umozliwiajg realizacje
polityki Gminy.

2. Ocena aktualnosci zapisow Studium

2.1. Ocena zgodnosci Studium 2z przepisami ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

Czesci | Studium : ,Uwarunkowania rozwoju gminy” pozostaje nadal aktualna.

Merytoryczna  zawartos¢  opracowania wyczerpuje  zakres  analiz
i studiow do ktérych zobowigzuje ustawa z 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko. Wedtug tej
ustawy opracowanie sporzadzone dla potrzeb pierwotnej wersji Studium p.n.
Luwarunkowaniami rozwoju gminy” mozna uzna¢ za wyczerpujgce problematyke
Ssrodowiskowa, ktora obecnie nosi nazwe ,opracowania ekofizjograficznego”.

Od 2000 roku uwarunkowania rozwoju gminy nie ulegly znaczacym zmianom
ktore mogtyby ukierunkowac¢ rozwoj gminy w sposob odmienny od zaktadanego w
Studium.

a. Gmina towo-Osada w roku 1999 zostata wigczona w granice woj. warminsko-

mazurskiego (po likwidacji woj. ciechanowskiego) i pow. dziatldowskiego. Ten

uktad administracyjny pozostaje do dzis.
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W roku 2004 ulegta niewielkiej zmianie powierzchnia gminy po wytaczeniu z jej
granic dwoch sotectw: Krajewa i Piekietka. Zostaty one wigczone w granice
miasta Mtawy i wojewddztwa mazowieckiego. Zmiana ta zostata uwzgledniona
na biezgco w korekcie Studium dokonanej w 2006 r. i w prognozie

oddziatywania na srodowisko sporzadzonej dla potrzeb tejze zmiany Studium.

Funkcja gminy okreslona w roku 2000 nie ulegta zmianie. Nadal wiodacg
funkcja jest rolnictwo opierajgce sie na indywidualnych gospodarstwach

rolnych z uzupetniajgca funkcjg mieszkalnictwa i ustug.

Powigzania przyrodnicze.  Gmina wigczona jest w system  powigzan
przyrodniczych o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym. Sg to: Obszar
Chronionego Krajobrazu, korytarz ekologiczny zwigzany z doling rzeki Wkry-
Dziatdowki w sieci EKONET-POLSKA, Zielone Ptuca Polski. W analizowanym
okresie ulegly zmianie granice Obszaru Chronionego Krajobrazu. Po
wigczeniu Gminy w granice woj. warminsko-mazurskiego korekcie ulegta
powierzchnia OChK, ograniczajac sie¢  do niewielkiego fragmentu doliny rzeki
Wkry-Dziatdowki na potnocnym skraju Gminy. W granicach gminy wytoniono
obszar Natura 2000 pokrywajacy sie z rezerwatem Debowa Goéra. Zmiany te

na biezaco uwzgledniono w kolejnej zmianie Studium.

Powigzania funkcjonalne. Czynnikami stymulujacymi funkcjonowanie uktadu
przestrzennego gminy byfo i jest bliskos¢ dwoch osrodkdw miejskich Miawy i
Dziatdowa. Powigzania zewnetrzne z miastami sgsiadujgcymi i obszarem kraju
realizowane sg przez dwie wazne trasy komunikacyjne: linie kolejowg
Warszawa-Gdansk oraz doge szybkiego ruchu nr 7 Warszawa-Gdansk z ktérg

gmina ma potaczenie poprzez wezet drogowy w Napierkach.

Powigzania komunikacyjne Gminy llowo-Osada realizowane sg poprzez system
drogowy i kolejowy. Oba te systemy w okresie od 2000 roku ulegty

modernizacji, a ich znaczenie w sieci krajowej znacznie wzrosto.

Stan Srodowiska. Analiza dot. uwarunkowan $rodowiskowych dla potrzeb

zagospodarowania obszaru gminy wykazata iz :

- Stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej nie ulegt zmianie poza zmiang
struktury gospodarstw rolnych po likwidacji PGR-6w. Zmiana ta nie ma

jednakze wptywu na zagospodarowanie przestrzenne Gminy.
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- Stan prawny gruntéw opiera sie na wiasnoéci prywatnej. Grunty po
PGR-ach przechodzg stopniowo we wiadanie rolnikéw indywidualnych.

- Lesna przestrzen produkcyjna  utrzymuje sie na  analogicznym
poziomie. Dominujg lasy panstwowe 2z niewielkim wzrostem
powierzchni lasow prywatnych.

- Zasoby wodne eksploatowane na terenie gminy sg wykorzystywane w
kilku procentach.

- Prognoza demograficzna do roku 2020 dla obszaru gminy przewiduje

iz nastgpi tu wzrost ludnosci o ok. 8%.

g. Wszystkie warunki dotyczace jakosci Srodowiska i jego ochrony sformutowane
w obowigzujgcym Studium sg nadal aktualne. Moga sie zmienia¢ jedynie w
niewielkim stopniu zasady ich wdrazania.

Na etapie zmiany Studium w roku 2006, 2009 i 2014 kazdorazowo
rozszerzona zostata analiza uwarunkowan srodowiskowych w sporzadzanych
prognozach oddziatywania projektowanych zmian, uwzgledniajac wchodzace

w zycie kolejne akty prawne.

Wszystkie elementy uwarunkowan rozwoju gminy na ktére wskazuje art.10
ust.1 i 2 obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
znalazty sie w analizach sporzadzonych w 2000r. dla potrzeb pierwotnego Studium,

w takim zakresie jaki wystepowat na obszarze Gminy.

Czes¢ Il Studium: ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego” nie w petni spetnia

wymogi_art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu Studium.

Zapisy Studium ze wzgledu na swdj stopien uogodlnienia oraz brak odwotan do
konkretnych aktéw prawnych majg charakter uniwersalny pomimo licznych zmian w
przepisach odrebnych dotyczacych gospodarowania przestrzenig. Konieczne jest
szczegotowe przeanalizowanie niektorych z nich. Chodzi tu gtéwnie o dostosowanie
zapisow Studium dot. lokalizacji urzadzen do wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych o mocy przekraczajgcej 100kW do obowigzujgcych przepisow Ustawy z
dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z

2016 r. poz. 961). W tej cze$ci ustalenia Studium pozostajg nieaktualne, a tym samym

nalezy dazy¢ do jego zmiany i dostosowania do norm prawnych ktére weszty w zycie.
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Istnieje réwniez potrzeba dostosowania zapisow Studium do obowigzujgcych
przepiséw prawa z zakresu ochrony przyrody, prawa wodnego a w szczegolnosci
ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra
po wprowadzeniu licznych zmian w przepisach odrebnych po roku 2015 stawia
dodatkowe wymagania w zakresie zawarto$ci przedmiotowego opracowania.
Wymagania te dotyczg gtéwnie koniecznosci rekomendacji i wnioskéw zawartych w
audycie krajobrazowym, lub okreslenia przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw
priorytetowych. Wprowadzenie tych wymogow nastgpi¢ powinno podczas kolejnej

zmiany Studium.

2.2. Ocena tresci dokumentu:

Obowigzujace Studium nie w pemni uwzglednia wszystkie  wymogi
obowigzujacych aktow prawnych, natomiast jest ono obowigzujace jako dokument
stanowigcy podstawe wewnetrznej polityki przestrzennej Gminy, do czasu przyjecia
niezbednych aktualizacji. Okreslone w Studium kierunki rozwoju Gminy prawie w
catosci nalezy uznaé za aktualne, poniewaz nie wystgpity nowe uwarunkowania jej
rozwoju.

Nadal utrzymuje sie zasade zréwnowazonego rozwoju Gminy, jako jedyng droge
do osiggniecia wszechstronnego rozwoju obszaru, zapewniajgcego poprawe zycia
mieszkancow, ograniczenie strefy ubdstwa i bezrobocia, przy zachowaniu rownowagi
miedzy aktywnoscig gospodarczg a ochrong srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

poszanowaniem zasobow z uwagi na ich ograniczonosé.

2.3. Ocena aktualnosci Studium w aspekcie zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym

W $lad za uchwaleniem Studium UiKZP Gminy lftowo-Osada, w roku 2003 nastgpito
opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
catej gminy. Okres blisko 13-letni, od chwili uchwalenia Studium do ostatniej zmiany
Studium w 2015 roku, doskonale obrazuje efekty realizacji pierwotnego Studium.
Mozna wyciggna¢ wnioski co do prawidtowosci sformutowanych pierwotnie ustalen.
Po dwukrotnych zmianach Studium ktére nastgpity w okresie 13-letnim oraz ilosci
wnioskbw w sprawie jego zmiany, nalezy uznaC, iz odpowiedzialo ono na

zapotrzebowanie spoteczne.

2.4. Ocena aktualnosci Studium w aspekcie nowych aktéw prawnych
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Z przegladu aktow prawnych ktére weszlty w zycie po roku 2000 oraz tresci
imiennych wnioskéw inwestoréw, nalezy rozwazy¢ prawidtowos¢ ustalen Studium

w zakresie:

a. Ochrony srodowiska przyrodniczego

Studium U.i K.Z.P Gminy lfowo-Osada zawiera aktualng strukture obszarow
prawnie chronionych. W obowigzujagcym Studium z 2015 roku uwzgledniono
wszystkie wystepujgce na terenie Gminy obszary prawnie chronione. W

Studium ujeto réwniez obszary do objecia ochrona.

Cala struktura obszaréw prawnie chronionych posiada zdefiniowane zasady
ochrony oraz warunki jakie nalezy uwzgledni¢ przy ich zagospodarowywaniu.

Nalezy przeanalizowa¢ oraz okreslic nowe zasady szczegdlnie w odniesieniu
do kierunkéw gospodarki rolnej (w aspekcie ferm hodowlanych) oraz
energetyki (w aspekcie lokalizacji urzadzeh do wytwarzania energii ze zrédet

odnawialnych).

b. Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw

Zapisy Studium w zakresie ochrony zabytkow ocenia sie jako aktualne.

Wykaz zabytkdw na terenie Gminy jest zgodny z gminng ewidencjg zabytkéw

nieruchomych stosownie do ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami.
Wykaz stanowisk archeologicznych jest aktualny i zgodny z wykazem

Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie.

c. Terendéw przeznaczonych pod inwestycje mieszkaniowo - ustugowe

- Struktura jednostek osadniczych w Studium okreslona jest prawidtowo. Opiera

sie ona na tradycyjnie, historycznie, wyksztatconych  osrodkach
i nie wymaga korekt. Dziatania inwestycyjne polegajg gtdwnie na rozbudowie
tych osrodkow, wymianie zuzytej substang;ji budowlane;. w
zagospodarowaniu obszaru obowigzuje nadal zasada koncentracji zabudowy w
wyksztatconych o$rodkach ktére powinny skupia¢  wszystkie funkcje z

zachowaniem przepisow odrebnych.

W sposdb malo czytelny okresSlone zostaty kierunki i zasady ksztattowania

rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w szczegolnosci problematyka zwigzana

Z dziatami_specjalnymi produkcji rolnej . Ta forma produkcji rolnej zaczyna
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wkraczac na teren gminy niosgc ze sobg kolizje z zabudowg mieszkaniowg
(konflikty spoteczne). W Studium okreslona jest jedynie minimalna odlegtos¢ od
terenow zabudowy mieszkaniowej planowanej i istniejgcej przy obsadzie od 40
do 210 DJP oraz powyzej 210 DJP, brak jest jednak okreslenia rejonéw gdzie

ta forma hodowli moze by¢ dopuszczona.

. W zakresie surowcow mineralnych

W _ petni  uwzgledniona zostata w Studium problematyka ziéZz surowcow

mineralnych i zasad ich pozyskiwania. Po 2015 roku do Urzedu nie

wplyneta informacja o nowych obszarach udokumentowanych zt6z kopalin.

. W zakresie uktadu komunikacyjnego i infrastruktury technicznej

- Komunikacja

Szkielet komunikacyjny obszaru gminy jest uksztattowany prawidiowo. Nie

przewiduje sie zmiany przebiegu drég, a jedynie zabiegi ktore doprowadzg do
podniesienia ich stanu technicznego i zgodnosci z klasami technicznymi. Nowe
drogi-ulice bedg powstawaty na terenach przewidzianych do zabudowy w
miare realizacji m.p.z.p.

Na obszar gminy moze mie¢ wptyw obejscie drogowe miasta Mtawy w ciggu
drogi szybkiego ruchu oraz realizacja wezta drogowego Napierki na trasie E-7 z

wigczeniem do niego drogi powiatowej 308.

- Energetyka

Konieczne jest szczeg6towe przeanalizowanie oraz uaktualnienie i
dostosowanie zapiséw Studium dot. lokalizacji urzadzeh do wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych o mocy przekraczajgcej 100kW do obowigzujgcych
przepisow Ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961),

Zapisy Studium dot. zasad realizacji tych inwestycji pozostajg nieaktualne, tym

samym nalezy dazy¢ do zmiany Studium w tym zakresie ze wzgledu na

charakter tych inwestycji, ktore potencjalnie lub zawsze znaczaco oddziatywajg
na srodowisko. Studium powinno mie¢ bardzo precyzyjnie okreslone zasady ich
sytuowania, szczegolnie w odniesieniu do obszaréw prawnie chronionych oraz

w stosunku do zabudowy mieszkaniowej.
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IV. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODARO-
WANIA PRZESTRZENNEGO

W celu oceny aktualnosci Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy ltowo-Osada skupiono sie przede wszystkim na ocenie
zgodnoséci zapisow Planu z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2016 r. poz 778 ze zm.).
Przeanalizowano rowniez zapisy Plandéw pod katem zmiany warunkow przestrzennych

na terenie Gminy.

Na obszarze Gminy obowigzujg dwa Plany Miejscowe sporzadzone na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

obejmujgce obszar catej Gminy ltowo-Osada:

e Uchwata Rady Gminy w ltowie-Osadzie Nr V/45/2003 z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie: Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego wsi ltowo-Osada, Kraszewo, Narzym (Dz. Urz.
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 83 p0z.1205 z dnia 13.06.2003
r.). Plan obejmuje swym zasiegiem najwieksze miejscowosci Gminne
ltowo-Osada, ltowo-Wies, Kraszewo oraz Narzym.

e Uchwala Rady Gminy w ltowie-Osadzie nr X/99/2003 z dnia 15 grudnia
2003 r. w sprawie : Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego wsi Biatuty, Brodowo, Chorab- Purgatki, Dzwierznia,
Gajowki- Mansfeldy, fowo- Dwukotly, Janowo-Pruski, Miawka, Sochy,
Wierzbowo. ( Dz. Urz. Woj. War.-Maz. Nr 34 poz.445 z dnia 18.03.2004 r.),
obejmujaca wsie w Gminie lfowo-Osada.

Od 2003 roku dokonywano zmian powyzszych opracowan

e Uchwata Rady Gminy ltowo-Osada Nr XVI/119/2008 z dnia 6 paz. 2008 r. w
sprawie zmiany Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego we
fragmentach areatow wsi lfowo-Osada, Janowo-Pruski, Kraszewo, Narzym,
Mtawka

e Uchwata Rady Gminy ltowo-Osada Nr XXVII11/192/09 z dni 30 grudnia 2009 r.
w sprawie zmiany Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego we
fragmentach areatéw wsi Biatuty, Brodowo, Dzwierznia, ltowo-Osada, Mlawka

e Uchwata Rady Gminy lfowo-Osada Nr XIV/89/12 z dnia 26 stycznia 2012 r.
Brodowo, Gajowki, ltowo-Wies, Kraszewo, Mansfeldy, Miawka, Pruski,

Purgatki. lfowo-Osada
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Szczegbétowe zestawienie  wszystkich obowigzujgcych  Miejscowych  Planow
Zagospodarowania Przestrzennego oraz stopnia ich realizacji jak i aktualnosci zawiera
tabela Nr 2 bedaca zatacznikiem do niniejszego opracowania. Zestawienie to jest
podstawg do szczegdtowej weryfikacji aktualnosci przedmiotowych opracowan.

Przez Plany zrealizowane nalezy rozumieC catkowite pokrycie obszarow
objetych Planem zabudowg z niewielkimi rezerwami dziatek plombowych. Plany
niezrealizowane to takie na ktorych realizacja nowej zabudowy w potaczeniu z juz
istniejaca wynosi mniej niz 50% powierzchni objetej Planem.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okreslenie Planu nieaktualnym nie powoduje skutkow
prawnych w postaci ich uchylenia, a stanowi jedynie informacje, iz Plany te nie
obejmujg wszystkich wymaganych obowigzujgcymi przepisami prawa elementow.
Pomimo ewentualnego stwierdzenia nieaktualnosci dokumentu, Plany te pozostajg

obowigzujgce do chwili uchwalenia nowego Planu lub ich zmiany. Nalezy dazy¢ do

sporzadzenia nowych planéw wedtug aktualnie obowigzujgcych przepisow.

1. Ocena zgodnosci z przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym

Z przeprowadzonej analizy wynika gtéwna zaleznos¢ pomiedzy aktualnoscig Planu
a okresem w jakim zostat Uchwalony. Im wczesniej Uchwalony zostat Plan tym jego
aktualnos¢ z przepisami prawa jest mniejsza.

Plan obejmujacy swym zasiegiem caly obszar Gminy opracowany zostat na
podstawie ustawy 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U z 2016 r. poz 778 ze zm.). Pierwotna wersja tekstu jednolitego
Ustawy nie narzucata obowigzku umieszczania w Planach tak wielu kryteriow
zabudowy. Zmiana Ustawy z 2010 roku (Dz. U. z 2010 r. Nr 130 poz.871 w art. 15 ust.
2 pkt 6 wprowadzita nowy istotny zapis dotyczacy koniecznosci okreslenia w Planach
zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow powierzchni catkowitej zabudowy,
minimalng  powierzchnie biologicznie czynng w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng ilos¢ miejsc do parkowania
w tym miejsca do parkowania pojazdow zaopatrzong w karte parkingowag oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektéw.

Plany obowigzujace na terenie Gminy, Uchwalone przed 2010 rokiem nie
wypetniajg wymogu art. 15 ust. 2 pkt.6 w zakresie ustalenia wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy oraz maksymalnej wysokosci zabudowy. W zwigzku z powyzszym
biorgc jedynie pod uwage zgodnos¢ z przepisami prawa Plany te nalezy uzna¢ za nie

w petni aktualne.
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Plany Uchwalone w 2003 roku w swych uwarunkowaniach szczegotowych odsylajg
do konkretnych aktow prawnych, ktére w wiekszosci zostaty zastgpione nowymi
przepisami prawa. Ponadto Plany sporzgdzone na mapach w skali 1:5000 nie
posiadajg okreslonej graficznie nieprzekraczalnej i obowigzujgcej linii zabudowy.
Jednakze, ze wzgledu na czytelno$¢ map oraz szczegotowe zapisy w tresci Planu dot.
linii zabudowy, fakt ten nie stwarza trudnosci w korzystaniu z czesci graficznej Planu
oraz ustaleniu na etapie projektu budowlanego linii zabudowy zgodnej z Planem.
Pomimo niektérych brakéw w/wym norm w obowigzujgcych Planach uchwalonych na
mocy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z roku 2003, art. 4
znowelizowanej ustawy utrzymuje waznos¢ Planow uchwalonych przed rokiem 2010.
Jednakze nalezy dazy¢ do zmiany Planéw  sporzadzonych przed 2003 r. z

uwzglednieniem norm okreslonych w aktualnie obowigzujgcych przepisach.

Plany Miejscowe ze wzgledu na swoj charakter sg opracowaniami dlugo
terminowymi, a okres ich realizacji rozktada sie na kilka, nawet kilkanascie lat. Biorac
pod uwage czysto formalne kryteria oceny aktualnosci Planéw nalezatoby uzna¢ Plany
Uchwalone przed 2010 rokiem jako nieaktualne i niezgodne z obowigzujgcymi obecnie
przepisami prawa. Pomimo powyzszego aby dokonaé szczegdtowej, rzetelnej oceny
aktualnosci Planéw na wielu ptaszczyznach nalezy skupi¢ sie réwniez na stopniu
realizacji Planoéw oraz aspekcie praktycznym korzystania z Planéw oraz trafnosci ich
zapisow i przyjetych w nich rozwigzan. Wazne jest rowniez korzystanie z zapiséw
Planéw podczas uzyskania pozwolenia na budowe. W tym aspekcie liczy sie fakt czy
na podstawie obecnie obowigzujgcych Planow mozliwe jest uzyskanie pozwolenia na
budowe. Z analizy wydanych decyzji wynika, ze ponad 80% z nich zostaje wydana na

podstawie zapiséw Plandéw uchwalonych w 2003 roku.

W zwigzku z powyzszym obowiazujace Plany uwaza sie za nie spetlniajace

wszystkich aktualnie obowiazujacych norm, sa one nieaktualne w czesci, ale

nadal obowiazuja jako dokument stanowiacy podstawe wewnetrznej polityki

przestrzennej Gminy, do czasu przyjecia niezbednych aktualizacji w_zakresie

wynikajacym z analiz i _obowiazujacych przepiséw prawa.

2. Ocena zgodnosci z przepisami odrebnymi

Niezgodna jest z obecnie obowigzujacg Ustawg z dnia 20 maja 2016 roku o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) Uchwata
Rady Gminy lfowo-Osada Nr XXVII11/192/09 z dni 30 grudnia 2009 r. w sprawie zmiany
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Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy lfowo-Osada w czesci
dotyczacej ustalen lokalizacji urzadzen do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych
0 mocy przekraczajacej 100kW. Dalsze prace nad przedmiotowym projektem Planu w
jego obecnej formie nie mogg by¢ kontynuowane jako niezgodne z przepisami prawa.
Nalezy podja¢ dziatania majgce na celu dostosowanie zapisow Planu do

obowigzujacych norm.

3. Ocena aktualnosci planéw miejscowych w aspekcie zmian w zagospo-

darowaniu przestrzennym Gminy

Opracowane dla obszaru catej Gminy Plany sg gtéwnymi narzedziami
zarzadzania przestrzenia w Gminie, pozwalajg na wiasciwe ksztattowanie fadu
przestrzennego i zapewnienie spoéjnego i zréwnowazonego rozwoju. Kilkukrotna
zmiana Planéw jest odpowiedzig na wnioski wtascicieli nieruchomosci w sprawie
zmiany Planéw co wptywa na ich uaktualnienie zgodnie z oczekiwaniami
mieszkancow oraz koniunkturg budowlang i panujgcymi trendami. Objecie Planami
catej Gminy pozwala na biezaco analizowaé ich aktualno$¢ w stosunku do oczekiwan.
Wykazany w tabeli Nr 2 stopien realizacji Planéw jest doskonatym Zrodiem
obrazujacym trafno$¢ zaplanowanych w dokumentach planistycznych rozwigzan. Na
podstawie Planéw z 2003 roku do dzis wydawane sg decyzje o pozwoleniu na budowe.
Wiekszos¢ Plandw zostata zrealizowana, Plan zapewnit zwartg dobrze funkcjonujacg
urbanistycznie przestrzen. Niestety wiele Plandéw zwlaszcza nowych pozostaje bez
realizacji lub zrealizowane sg w matej czesci.

Ocena trafnosci rozwigzah przyjetych w zmianie Planu Uchwalonej w 2012
roku jest utrudniona ze wzgledu na czas trwania 5 letniej karencji naliczania optaty
planistycznej, od momentu Uchwalenia Zmiany Planu. Zgodnie z art. 36 ust. 4 Ustawy
0 planowaniu i zagosp.przestrz. jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu warto$¢é
nieruchomosci wzrasta a witasciciel nieruchomosci lub uzytkownik wieczysty zbywa
nieruchomos¢ w ciggu 5 lat od momentu kiedy zmiana Planu stata sie obowigzujaca,
Wéjt Gminy nalicza jednorazowa optate z tego tytutu. W zwigzku z powyzszym
prognozuje sie, ze aktywnos¢ budowlana na obszarze objetym zmiang Planu
rozpocznie sie w roku 2017. Przypadek ten nie jest odosobniony. Na wszystkich
wyznaczonych w Planach terenach aktywnos¢ budowlang mozna byto zaobserwowac

dopiero po uptywie 5 lat od momentu wejscia ich w zycie.
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4. Plany w trakcie opracowania

Uchwata Rady Gminy fowo-Osada Nr XXXVI/235/14 z dnia 28 marca 2014 roku w
sprawie zmiany Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy ltowo-
Osada obejmuje fragmenty areatéw wsi ltowo-Osada, Kraszewo, Mtawka, Mansfeldy,
Biatuty, Dzwierznia, Purgatki, Janowo-Pruski. Projekt Planu obecnie jest po wytozeniu
do publicznego wgladu. Sporzadzony jest gtdwnie w oparciu o imienne wnioski
mieszkancow. W planie tym przewiduje sie przede wszystkim zabudowe mieszkaniowg

jednorodzinna, ustugi oraz przestrzen publiczna.

Uchwata Rady Gminy ltowo-Osada Nr XXV/188/13 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku w
sprawie zmiany Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy ltowo-
Osada. Plan obejmuje fragmenty areatéw wsi Brodowo, Janowo-Pruski, Narzym
Mansfeldy. Projekt Uchwaly zaktadat mozliwos$¢ realizacji inwestycji z zakresu
energetyki wiatrowej. Zgodnie z obecnie obowigzujacg Ustawg z dnia 20 maja 2016
roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961)
dalsze procedowania zmian Planu w tym zakresie i w obecnej formie zapiséw i ustalenh

nie moze by¢ kontynuowane jako niezgodne z przepisami prawa.

5. Whnioski w sprawie zmiany Planéw Miejscowych

Przejawem aktywnos$ci inwestycyjnej sa rowniez wnioski wiascicieli gruntow
W sprawie zmiany p.m.z.p.. przedstawione w tabeli 1. W analizowanym przedziale
czasowym do Urzedu wptyneto i zostato zarejestrowanych 20 wnioskéw. Whnioski
dotyczg gtéwnie przeznaczenia terenéw rolnych na cele inwestycyjne, jak réwniez
pod zalesienia. Wnioski ztozone po 2015 r. dot. przeznaczenia terenéw pod inwestycje
sg nastepstwem zmiany Studium uchwalonej Uchwatg Rady Gminy lftowo-Osada Nr
V/14/15 z dnia 30 stycznia 2015 r., w ktérym wyznaczono nowe tereny inwestycyjne.
Whnioski powyzsze do chwili obecnej nie zostaty rozpatrzone. Ostatnia analiza
zasadnosci przystgpienia do zmiany Planu oraz zgodnosci postulowanych funkcji ze
Studium Gminy miata miejsce w 2014 roku. Analizowane byly 34 wnioski (od 2010
roku) obejmujace 50 dziatek. Wnioski dotyczyly przeznaczenia dziatek gtéwnie pod
zabudowe jednorodzinng, ustugowa, tereny pod wytwarzanie energii ze Zzrodet
alternatywnych. Wynikiem analizy byto podjecie Uchwaty Nr V/14/15 z dnia 30
stycznia 2015 w sprawie zmiany Studium. W zmianie rozszerzono tereny pod

zabudowe jednorodzinng w obrebie wsi.
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W latach wczesniejszych nie obserwowano jakiegokolwiek zainteresowania
nowg zabudowag jednorodzinng we wsiach wokdt miejscowosci Iltowo-Osada.
Prognozuje sie, ze w najblizszych latach ze wzgledu na blisko$¢ miasta Dziatdowo
oraz Mtawy zainteresowanie terenami wiejskimi wzrosnie.

Nalezy pamietac, ze caty obszar Gminy pokryty jest p.m.z.p., w zwigzku z czym
jak wspomniano wczesniej decyzje o pozwoleniu na budowe wydawane sg w oparciu
o aktualnie obowigzujgce wypisy i wrysy. Che¢ realizacji inwestycji na obszarze nie
przeznaczonym na ten cel, skutkuje niemoznoscig jej realizacji, a w przypadku
inwestycji strategicznych koniecznoscig zmiany Planu i Studium, co wydtuza
procedure inwestycyjng o kilka miesiecy do nawet kilku lat. Dlatego tak wazne w
przypadku uchwalania kolejnych zmian Studium jest spojrzenie dtugoterminowe i
uwzglednianie w nim przewidywanych trendéw inwestycyjnych jak to miato miejsce w
przypadku ostatniej zmiany Studium.

Kolejnym etapem byla podjeta przez Rade Gminy ltowo-Osada Uchwata
Nr XXXVI1/235/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie przystgpienia do zmiany p.m.z.p.
W Uchwale uwzgledniono 17 wnioskéw. Nie zostaly uwzglednione jedynie takie
wnioski, ktore byly sprzeczne ze Studium z ktérego wynika zasada koncentracji
zabudowy oraz zréwnowazonego rozwoju w wybranych jednostkach osadniczych,
badz takie ktdre byly w sprzecznosci z planowang infrastrukturg techniczng (gtéwnie
planowanymi trasami komunikacyjnymi) oraz ochrong srodowiska.

Od dawna obserwuje sie catkowity brak wnioskéw pod nowg zabudowe
wielorodzinng oraz znikoma ilos¢ wnioskéw pod zabudowe zagrodowg. Whioski o
lokalizacje nowej zabudowy mieszkaniowej nierolniczej ograniczajq sie przecietnie do
okoto 5 sztuk rocznie, co przy planowanych rezerwach terenowych stanowi zaledwie
kilka procent w skali gminy. llos¢ gospodarstw rolnych maleje na korzys¢ zwiekszania
ich powierzchni. Zagrody po likwidowanych gospodarstwach przeksztatcajg sie w
zabudowe nierolniczg. Nie ma potrzeby wyznaczania terenéw pod zabudowe
zagrodowg, poniewaz powstajgce nowe gospodarstwa rolne mogg zaktadac siedliska
w granicach swych roztogébw przy spetnieniu okreslonych warunkéw. Stan ten
powoduje iz nie ma potrzeby dokonania zmiany p.m.z.p. z powodu braku terenow
budowlanych w obowigzujgcym Studium i obowigzujacych p.m.z.p. .

Ocenia sie ze, dalsze zwigkszanie bilansu terendéw pod zabudowe w wyniku
realizacji nowych wnioskow, w sytuacji gdy jeszcze duza czes¢ obszaréw pozostaje
do chwili obecnej niezagospodarowanych jest nieracjonalne. Stwarza to koniecznos¢
zwiekszenia zasiegu infrastruktury technicznej i komunikacyjnej generujacej

dodatkowe nieuzasadnione wydatki z budzetu Gminy.
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Nowe wnioski czesto dotycza wyznaczania pod zabudowe dziatek rolnych w
oddaleniu od wyznaczonych granic terenéw budowlanych. Przeciwdziatanie takiemu
stanowi rzeczy wynika z ustawy o rewitalizacji, ktéra wprowadza zmiany do ustawy o
planowaniu i zagosp. przestrz., wskazujac na potrzebe wyznaczania w studium i
planach miejscowych terenéw budowlanych w perspektywie max. 30 letniej. Przy
wyznaczaniu terendw budowlanych i terendéw otwartych z zakazem zabudowy
wskazane jest wiec wnikliwe analizowanie wnioskéw w aspekcie ich zasadnosci i

kosztow realizacji.

V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI OGOLNE

1. Z uwagi na uchwalenie zmiany Studium w 2015 roku opracowanie uwaza sie za
aktualne jako dokument stanowigcy podstawe wewnetrznej polityki przestrzennej
Gminy. Jednakze w wyniku wejscia w zycie po okresie uchwalenia Studium
istotnych zmian w przepisach prawa, obowigzujace Studium nie uwzglednia ono
wszystkich aktualnie obowigzujgcych norm prawnych. Do czasu przyjecia

niezbednych aktualizacji Studium stanowi punkt odniesienia dla oceny aktualnosci
m.p.z.p.

2. W analizowanym okresie czasu tj. od 2014 do wrzesnia 2016 r. wplyneto 20
wnioskéw  dotyczacych zmiany przeznaczenia terenéw. Whnioski nie zostaty
dotychczas rozpatrzone oraz przeanalizowane pod katem zasadnoéci oraz
zgodnoéci ze Studium. Ostatnia analiza zasadnosci przystgpienia do zmian Planu
oraz zgodnosci postulowanych funkcji ze Studium Gminy miata miejsce w 2014
roku. Analizowane byty 34 wnioski (od 2010 roku) obejmujgce 50 dziatek. Z ogdlnej
ilosci wnioskéw blisko 17 bylo sprzecznych z ustaleniami Studium i nie
kwalifikowato sie do uwzglednia 2z racji sprzecznosci z zasadami
zagospodarowania obszaru gminy. Niezgodnos¢ czesci wnioskdéw ze Studium nie
oznacza iz sg one definitywnie sprzeczne z kierunkami rozwoju obszaru gminy.
Czes¢ tych wnioskow jest mozliwa do uwzglednienia po dokonaniu analizy ich

zasadnosci i sporzgdzenia zmiany Studium.

3. Istnieje potrzeba aktualizacji Studium w zakresie nowych aktéw prawnych ktore

weszty w zycie po roku 2015.

4. Za problematyczne wydaje sie rozszerzenie terendow juz wyznaczonych pod

zabudowe, przy jednoczesnym respektowaniu zasady koncentracji zabudowy w
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okreslonych jednostkach osadniczych oraz zasady ochrony terenow

najcenniejszych przyrodniczo.

Uznaje sie za zasadne przystapienie do zmiany Studium UiKZP Gminy ltowo-

Osada gtéwnie ze wzgledu na sprzecznos¢ zapisow dot. realizacji inwestycji z

zakresu energetyki wiatrowej z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Nieaktualna oraz niezgodna z obecnie obowigzujacg Ustawg z dnia 20 maja 2016

roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961)
jest Uchwata Rady Gminy fowo-Osada Nr XXVII1/192/09 z dni 30 grudnia 2009 r. w
sprawie zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
ltowo-Osada w czesci dotyczacej ustalen lokalizacji urzadzen do wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych o mocy przekraczajacej 100kW. Dalsze prace nad
przedmiotowym projektem Planu w jego obecnej formie nie moga byé
kontynuowane jako niezgodne z przepisami prawa. Nalezy podja¢ dziatania majgce

na celu dostosowanie zapiséw Planu do obowigzujgcych norm.

Obowiazujace Plany uwaza sie za nie uwzgledniajace wszystkich aktualnie

obowiazujacych aktéw prawnych, natomiast sa one aktualne jako dokument

stanowiacy podstawe wewnetrznej polityki przestrzennej Gminy do czasu

przyjecia niezbednych aktualizacji w zakresie wynikajacym z analiz.

Plany Miejscowe, obowigzujgce na terenie Gminy, nie wypetniajg wymogu art. 15
ust. 2 pkt.6 w zakresie ustalenia wskaznika powierzchni catkowitej zabudowy w
stosunku do powierzchni dziatki budowlanej oraz maksymalnej wysokoSci

zabudowy. W zwigzku z powyzszym biorgc jedynie pod uwage zgodnosc

z przepisami prawa Plany te nalezy uzna¢ jako nie w petni aktualne.

P.m.z.p. uchwalone w 2003 roku w swych uwarunkowaniach szczegdtowych
odsytajg do konkretnych aktow prawnych, ktére w wiekszosci zostaty zastgpione
nowymi przepisami prawa. Nalezy dgzy¢ do uaktualnienia tych zapisow w ramach

sporzadzanych kolejnych zmian p.m.z.p..
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Tabela 1.

Liczba wnioskéw do zmiany planu do poszczegdlnych jednostkach

strukturalnych.

Miejscowos¢

2014

2015

2016

MN/MR

Inne

MN/MR

Inne

MN/MR

Inne

fowo-Osada

llowo-Wies

Narzym

Kraszewo

Brodowo

Biatuty

Purgafki

Sochy

Mansfeldy

Pruski

Janowo

Chorab

Gajowki

Dzwierznia

Wierzbowo

Miawka

RAZEM

Objasnienia:

MN/MR- wnioski dotyczace zabudowy jednorodzinnej z dopuszczeniem pojedynczych zagrod

rolniczych

Inne - wnioski dotyczace zabudowy przemystowej, ustugowej lub powortu do rolniczego
przeznaczenia gruntow.
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Tabela 2.

Miejscowe Plany Zagospodarowania przestrzennego i stopien i stan ich

Realizacji
Nazwa Planu Obszar objety Nr zal. Symbol Stan realizacji Planu
Nr Uchwaly Planem graficznego kwartatu na
Data Uchwalenia rys. Planu
Miejscowy Plan Obszar Zal. Nr 1 AIMN/MR Zrealizowany
Zagospodarowani | miejscowosci obszar gtownie zabudowa zagrodowa,
a Przestrzennego | ltowo-Osada, miejscowosci na dziatkach plombowych nowa
Uchwata Rady fowo-Wies, Itowo-Osada zabudowa jednorodzinna
Gminy ltowo- Narzym, nierolnicza
Osada Nr Kraszewo w A2 MN/MR Zrealizowany
V/45/2003 z dnia granicach (gtéwnie zabudowa zagrodowa)
28 kwietnia 2003 r | administracyjnyc _
h obrebéw A3 MR/MN Zrealizowany
(gtéwnie zabudowa zagrodowa)
A3 MR/MN Zrealizowany
(gtéwnie zabudowa zagrodowa)
A5 MN Czesciowo zrealizowany
pozostajg rezerwy budowlane
A6 MN Plan w wiekszo$ci zrealizowany,
niewielkie rezerwy budowlane
A7 MN Plan czesciowo zrealizowany,
rezerwy terenowe
A8 MN Plan w wiekszosci
niezrealizowany
Al12 P/S/UG Plan niezrealizowany
Al13 P/S/UG Plan czesciowo zrealizowany
Al4 P/S/UG Plan niezrealizowany
B1 MN Plan czesciowo zrealizowany
pozostajg rezerwy terenu
B2 MN Plan czesciowo zrealizowany,
pozostajg rezerwy tereny, czesé
obszaru ulegta zmianie na
podstawie Uchwaty Rady Gminy
0 zmianie Planu.
B3U/MN Plan niezrealizowany
B4MN/U Plan czesciowo zrealizowany
pozostajq rezerwy terenu
B5 U/MN Plan zrealizowany
B6 MN Plan w wiekszosci

niezrealizowany, pozostajg
rezerwy tereny, czes¢ obszaru
ulegta zmianie na podstawie
Uchwaty Rady Gminy o zmianie
Planu.
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B7 MN

Plan zrealizowany

B8 MN Plan w catosci zrealizowany

B9 MN Plan zrealizowany

B10 MN Plan zrealizowany, niewielkie
rezerwy terenu

B11 P/S/Ug Plan niezrealizowany

B11 P/S/Ug

C1MN Plan zrealizowany

C2 MN Plan zrealizowany

C3u Plan zrealizowany

C4 ZCm, C5UK | Plan zrealizowany

C6 MN Plan niezrealizowany

C7MN, C8 MN Plan czesciowo zrealizowany

CI9MN, C10 MN | Plan zrealizowany

C11 U0, Plan zrealizowany

C12 S/Rz

C13U/M,

C14U/M

D5MN/MR Plan zrealizowany, niewielkie

D6MN/MR rezerwy terenu

D7MN Plan czesciowo zrealizowany
pozostajq rezerwy terenu

D9RPO Plan zrealizowany

ES5RPO/P/U

EGRPO/P/U Plan w matej czesci
zrealizowany, pozostata czesc¢
terenu w trakcie zmiany Planu

E7MN Plan zrealizowany

E8 MN Plan w cze$ci zrealizowany,
czes¢ obszaru w trakcie zmiany
Planu

EOMN Plan w matej czesci
zrealizowany, w trakcie zmiany
Planu

E10 MN Plan zrealizowany, wystepujg
rezerwy terenu

E11 MN Plan zrealizowany

E12MN Plan niezrealizowany

E13 MN, Plan czesciowo zrealizowany

E14MN
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E15MN,E16MN
E17MN,E18MN
E19MN,E20MN
E21MN,E22MN
E23MN,E24MN
E25Mn,E26MN
E27MN,E28MN

Plan zrealizowany

E29Us,E31MW,
E32MW
F15MW, Plan zrealizowany
F13MW
F11MW,
F12MW
F16UZ
F1IMN, Plan zrealizowany, pozostajg
F3MN,F5MN, rezerwy terenu
F6MN,
F7MN,F8MN,
FOMN
Obszar D1IMR/MN, Plan zrealizowany
miejscowosci D3MR/MN
Kraszewo D4MR/MN
Zakl. Nr 2 1IMR/MN Plan zrealizowany
obszar 2MR/MN (niewielkie rezerwy terenu)
miejscowosci 3MR/MN
Narzym 5MR/MN
7TMR/MN
8MR/MN
IMR/MN
4AMR/MN Plan zrealizowany, pozostajg
rezerwy terenu
6MN Plan czesciowo zrealizowany
wystepujg rezerwy terenu
10UP,11UK,20
UoO, 21UZ, Plan zrealizowany
18P/Ug/Rz
26RPO, 28RPU,
27RPU
14AMW Plan zrealizowany
15MN, 12MN, Plan w wiekszosci zrealizowany,
17MN, 22MN, wystepujg rezerwy terenu
23MN
Miejscowy Plan Obszar wsi Zat. Nr 1 2MR, 3MR, Plan zrealizowany , rezerwy
Zagospodarowani Biaiuty, Brodowo, Obszar wsi 4MR,5MR/MN s terenowe
a Przestrzennego gtjorab- Eurgaiki, Biatuty ﬂmg,mMR/MN,
i . Zwierznia,
}/:fvj\l,\,\g.gggf Gajowki- ZalNr2 IMR2MR, 3MR, | Plan w wiekszosci zrealizowany ,
Mansfeldy, ltowo- | Obszar wsi 4MR,5MR, 6MN, | rezerwy terenowe
Uchwata Nr . Dwukoty, Janowo- | Brodowo
X/99/2003 z dnia Pruski, Mtawka, Zat. Nr3 1IMR/ML, Plan w wiekszosci niezrealizowany ,
15 grudnia 2003 r. | Sochy, Obszar wsi 2MR/ML duze rezerwy terenowe
Wierzbowo w Chorab- 3MR/ML Plan w wiekszosci zrealizowany ,
granicach Purgatki AMR/ML rezerwy terenowe
administracyjnych 5MR/ML
Zat. Nr 4 1IML/MN Plan niezrealizowany. Brak nowej
Obszar wsi zabudowy od czasu jego
Dzwierznia Uchwalenia
2MR, 3MR, 4MR, | Plan zrealizowany
5MR

27




Zat. Nr 5 4MR, 6MR, Plan zrealizowany, rezerwy
Obszar wsi 7MR,8MR terenowe
Gajowki-
Mansfeldy 9MN, 2MW Plan zrealizowany
5MR Plan zrealizowany, cze$¢ terenu
jako rezerwa. W trakcie realizacji
jest zmiana Planu rozszerzajgca
tereny pod inwestycje
mieszkaniowe.
Zat. Nr 6 Plan w catosci zrealizowany
Obszar wsi
Dwukoty
Zat. Nr7 7MR/MN Plan zrealizowany, wystepujq
Obszar wsi 8MR/MN rezerwy terenowe
Janowo-Pruski [ 2Mw, 3MW, Plan zrealizowany
4MW
Zat. Nr 8 4MN, 2MN, 5MN, | Plan czesciowo zrealizowany,
Obszar wsi 7 MN/ML, wystepujg duze rezerwy terenu
Mtawka 6MR/MN
8 MN/ML, 9 ML
1MN, Plan niezrealizowany
11ML, 12 ML, Plan niezrealizowany, brak nowej
10 ML, zabudowy od momentu Uchwalenia
Planu
Zat. Nr 9 1IMR, 2MR, 3 MR, | Plan zrealizowany, wystepuja
Obszar wsi 4MR, 5MR rezerwy terenowe
Sochy
6MR, 7TMR Plan czesciowo zrealizowany,
wystepujg duze rezerwy terenu
8 ML Plan cze$ciowo zrealizowany,
wystepujg duze rezerwy terenu
Zat. Nr 10 2MR Plan cze$ciowo zrealizowany,
Obszar wsi wystepujg duze rezerwy terenu
Wierzbowo 1MW Plan zrealizowany
3MR, 4MR, Plan zrealizowany, wystepuja duze
rezerwy terenowe (brak nowej
zabudowy)
Uchwata Nr Fragmenty Zat. Nr 1 1P/Ug Plan zrealizowany (wydane
XV1/119/2008 z areatéw wsi ltowo- | Obszar wsi pozwolenie na budowe)
dnia 6 paz. 2008 r. | ©sada, Janowo- Howo-Osada
Pruski, Kraszewo,
Narzym, Mtawka Zat. Nr 2 1US Plan zrealizowany
Obszar wsi
Janowo-Pruski
Zat. Nr 3 1IMN, 2MN, 3MN, | Plan niezrealizowany
Obszar wsi 5MN
Kraszewo- 8MN/Ug Plan niezrealizowany
Narzym 9MN/Ug,
6MN/Ug
7MN/Ug
Zat. Nr 5 1Ls Plan niezrealizowany (wniosek
Obszar wsi wiasciciela o przywrdcenie gruntow
Mitawka produkgiji rolngj)
Uchwata Nr Fragmenty Zat. Nr 4 2R/EEw, Plan niezrealizowany, nieaktualny w
XXVII/192/09 z areatéw wsi Obreb Biatuty- 3R/EEw, Swietle nowych przepiséw ustawy o
dni 30 grudnia Biatuty, Brodowo, | Dzwierznia 4R/EEwW inwestycjach w zakresie elektrowni
2009 r. w sprawie Dzwierznia, lfowo- wiatrowych
Osada, Mtawka 1PE Plan niezrealizowany

zmiany MPZP
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Zat. Nr 5
Obreb Brodowo

1MN/09

Plan czesciowo zrealizowany

Zat. Nr 6 1MN/09, 2MN/09 | Plan zrealizowany w minimalnym
Obreb ltowo- stopniu, wykonanie podziatu dziatek
Osada zgodnie z Planem na obszarze 1MN
Zat. Nr7 4 MN, TMW, Plan niezrealizowany
Obreb ltowo- 8MW,
Osada
Zat. Nr 8 IMW, 10 MW Plan niezrealizowany
Obreb ltowo-
Osada
Zat. Nr 9 1MN Plan niezrealizowany
Obreb Miawka
Uchwata Nr Fragmenty Zat. Nr 3 1Ls Plan zrealizowany
X1V/89/12 z dnia areatéw wsi Obreb Brodowo
26 stycznia 2012 r. | Brodowo, :
Gajowki, lfowo- Zat. Nr 4 1MN Plan zrealizowany
Wies,, Kraszewo, | Obreb Gajowki
Mansfeldy, _
Mtawka, Pruski, Zat. Nr 5 1IMN Plan zrealizowany
Purgatki. ltowo- Obreb Gajowki
Osada, Zat. Nr 6 1MN, 2MN Plan w trakcie realizacji (wydane
Obreb Gajowki pozwolenia na budowe)
Zat. Nr7 11IMN, 9MN, Wiekszo$¢ Planu niezrealizowana
Obreb 12MN, 13MN,
Kraszewo 7,8MN, 1,2,3 MN,
Zat. Nr 8 1MN Plan niezrealizowany
Obreb
Kraszewo
Zat. Nr 9 1PE Plan zrealizowany (wydane pozwolenie
Obreb na budowg po zakonczeniu eksploatacji
Kraszewo zloza)

Objasnienia :

Plany zrealizowane - nalezy rozumie¢ catkowite pokrycie obszaréw objetych Planem
zabudowa z niewielkimi rezerwami dziatek plombowych.

Plany niezrealizowane- to takie na ktérych realizacja nowej zabudowy w potaczeniu z juz
istniejacg wynosi mniej niz 50% powierzchni objetej Planem.
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