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1 WSTEP

W 2000 roku Gmina ltowo-Osada przyjeta do realizacji Strategie rozwoju gminy lfowo-
Osada, ktéra okreslita metody przygotowania oraz realizacje dziatan administracyjno-gospodarczo-

spotecznych, stuzgcych wszechstronnemu rozwojowi Gminy.

Szeroko zakrojone dziatania obejmowaty diagnozy i identyfikacje wizji rozwoju Gminy, w
wyniku ktérych wiadze samorzgdowe nakreslity misje rozwoju gminy ltowo-Osada ,Integracja
spoteczna wokoét tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu poziomu wyksztatcenia, bezpieczenstwa i

rozwoju zrownowazonego catego obszaru Gminy”.

Misja ta, sformutowana bardzo szeroko, nadal zachowuje swa aktualno$é jednak wymaga
modyfikacji, przede wszystkim z powodu dostosowania do zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Strategia rozwoju gminy lfowo-Osada okre$lata cele i dziatania na lata 2000-2015. Liczne zmiany w
gospodarczym i spotecznym otoczeniu lokalnym sprawity, ze postanowiono dokonaé aktualizacji
dokumentu, ktéry powinien by¢é w wiekszym stopniu powigzany ze Strategiq rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2020, jak rodwniez skorelowany z

gtéwnymi programami Gminnymi.

Od przyjecia poprzedniej Strategii mineto ponad 15 lat. W przeciagu tych kilkunastu lat
nastgpito wiele przetomowych wydarzen, m.in. proces przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
ktory wnidst istotne zmiany w sposobie przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych
gminy ltowo-Osada, $wiatowy kryzys gospodarczy, ktéry odbit sie réwniez echem w
funkcjonowaniu Gminy. Wszystkie te czynniki powodujg, ze procesu rozwoju Gminy nie mozna
opiera¢ na poprzedniej wersji Strategii, gdyz nowe wyzwania i problemy do rozwigzania budujg

nowa rzeczywistosé.
Podjecie prac nad aktualizacjg wynikato z nastepujacych przestanek:

* Dynamicznych zmian w otoczeniu krajowym i na arenie miedzynarodowe;j
spowodowanych gtdwnie kryzysem gospodarczym i jego nastepstwami;
= Powstania nowych dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym,
regionalnym i Unii Europejskiej, czyli:
- Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo, konkurencyjna

gospodarka, sprawne panstwo,
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- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie;

- Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030;

- Strategii Europa 2020;

* Przeprowadzenia ewaluacji sredniookresowej Strategii Rozwoju gminy ltowo-Osada.

Strategia Rozwoju Gminy lfowo-Osada do roku 2025 powinna by¢ realnym narzedziem
zarzadzania Gming, przyblizajgcym wszystkich do realizacji wizji rozwojowej gminy ltowo-Osada.
Jest to dtugookresowy plan dziatania, okreslajgcy strategiczne cele rozwoju Gminy i przyjmujacy
takie priorytety i kierunki dziatania, ktore sg niezbedne dla realizacji przyjetych zamierzen
rozwojowych. Strategia stanowi podstawe do witasciwego zarzgdzania Gming, do ubiegania sie o
srodki zewnetrzne, zwtaszcza z Unii Europejskiej. Ustalenia zawarte w Strategii stanowig podstawe
do prowadzenia przez wiadze Howa-Osady diugookresowej polityki rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Ponadto Strategia wskazuje najwazniejsze problemy spoteczne, gospodarcze,
infrastrukturalne i ekologiczne, nad ktérych rozwigzaniem powinna by¢ skoncentrowana uwaga

Rady Gminy w przyjetym horyzoncie czasowym.

Proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy lftowo-Osada oraz definiowania zawartych w niej
perspektywicznych priorytetéw, kierunkdw i celdow jest dziataniem otwartym na wszystkich
mieszkancéw. Okreslanie wyzwan rozwojowych, a takze identyfikacja problemow, ktére prowadza
do zbudowania wspdlnej wizji wymagajg spotecznego zaangazowania mieszkancdw Gminy.
Czynnikiem podstawowym, majacym zdecydowany wptyw na ostateczny ksztatt tego dokumentu
jest charakterystyka i diagnoza aktualnego stanu spoteczno—gospodarczego gminy lfowo-Osada
zawierajgca podstawowe informacje o Gminie. Strategia ma rédwniez na celu okreslenie funkcji
gminy lfowo-Osada w stosunku zaréwno do mieszkancow, jak i osob spoza Gminy (tzw. klientéw

zewnetrznych).

Ewaluacja in progres Strategii Rozwoju Gminy ltowo-Osada, zostata opracowana wedtug
wczesniej przygotowanego schematu przy udziale pracownikéw Urzedu Gminy w ltowie-Osadzie.
Na podstawie rzetelnego i obiektywnego opisu kondycji gospodarczej i spotecznej Gminy Zespét
Ekspercki we wspdtpracy z gming ltowo-Osada wypracowat cele strategiczne, stuzgce wzmocnieniu

samorzadu do sprostania wyzwaniom polityki spoteczno-gospodarczo-rozwojowej.

Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy lfowo-Osada na lata 2016-2025 uwzglednia réwniez
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zasadnicze elementy, wptywajgce na realizacje polityki rozwojowej, jak ocena i weryfikacja szans

oraz stabosci rozwojowych gminy, a takze czynnikéw rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

W zwigzku z faktem, iz Strategia winna, a wrecz musi by¢, aktualizowana i korygowana wraz
z zachodzacymi istotnymi zmianami wewnatrz Gminy oraz w jej otoczeniu, przyjeto, ze proces

aktualizacji Strategii bedzie systemowym elementem zarzgdzania strategicznego gming ltowo-

Osada.
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2 CEL ZAKRES | MIEJSCE STRATEGII WIELOLETNICH W PROCESACH ZARZADCZYCH

GMINY ltowo- OSADA

2.1 Wi ieloletnie Planowanie Finansowe w perspektywie planowania strategicznego

2.1.1 Zewnetrzne uwarunkowania strategii

1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, co utatwia relacje i powigzania
spoteczno-ekonomiczne z pozostatymi 27 krajami cztonkowskimi. Nastepstwem tego jest
koniecznos$¢ stosowania przepisdw zawartych w art. 91 Konstytucji RP, w ktéorym wymienione sg
zasady okreslajgce stosunek prawa wspdlnotowego do prawa krajowego, tj. zasada pierwszenstwa
prawa wspodlnotowego wobec prawa panstw cztonkowskich oraz zasada bezposredniego
stosowania. Obowigzywanie tych zasad jest o tyle istotne dla wtadz samorzgdowych, ze obok norm
krajowego porzagdku prawnego administracja samorzadowa zobowigzana jest do stosowania norm
pierwotnego i wtérnego prawa wspolnotowego. W swietle tego prawa - gminy staty jednostkami
gospodarczymi Jednolitego Rynku Unii Europejskiej. Korzystaja one z uregulowan formutujgcych
dziatanie tegoz Rynku poprzez wspdtuczestnictwo, jako podmioty gospodarujgce w obrocie
handlowym, a takze majg do nich zastosowanie istotne ograniczenia wynikajgce z ochrony tego
rynku przed znieksztatceniami konkurencji lub zaburzeniami jego funkcjonowania spowodowanymi
brakiem wyraznego rozdziatu pomiedzy, spetniajgcymi takie funkcje witadcze, organami

dziatajgcymi w sektorze publicznym a sektorem prywatnym.

Podstawowe regulacje w prawie unijnym dotyczace sfer dziatania gmin zawarte zostaty w

nastepujgcych dokumentach:

2.1.2 Poziom Unii Europejskiej

1) Uktad Europejski z 16 grudnia 1991 r., ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolity
Polskg a Wspodlnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi, ktory wszedt w zycie,
po zakonczeniu po obu stronach procedury ratyfikacyjnej, 1 lutego 1994 r. natomiast juz
od 1 marca 1992 r., rozpoczeto realizacje jego handlowej czesci (Dz.U. 1994 nr 11 poz.
38). Ten Uktad stat sie podstawg integracji Polski z UE i przyjecia przez nasz kraj kolejnych

praw obowigzujgcych w catej Unii Europejskie;j.

Strona 8



‘ Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025
==

2)Traktat Akcesyjny z dnia 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U.2004.90.864) bedacy podstawg prawna
przyjecia m.in. Polski do Unii Europejskiej. Zgodnie z zapisami tego Traktatu nowe
panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie przystgpi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich
innych umoéw zawartych przez obecne panstwa cztonkowskie i dotyczacych
funkcjonowania Unii lub zwigzanych z jej dziataniami. Co oznacza, ze Polska zobowigzata
sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych strategii rozwojowych dla
poszczegblnych obszaréw Zzycia spoteczno—gospodarczego, w tym polityki spotecznej
wyrazonej m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejska w 2000 r.
3)Strategia Europa 2020 jest horyzontalnym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego
Unii Europejskiej, ktory zastgpit realizowang od 2000 r Strategie Lizbonskg. W
opublikowanym 3 marca 2010 r. Komunikacie ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”
zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie priorytety:
— wzrost inteligentny, czyli rozwdéj oparty na wiedzy i innowacjach,
— wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j,
efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,
— wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i

terytorialna.

Najwazniejszymi mechanizmami realizacji celéw Strategii Europa 2020 s3 opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez Komisje
inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i

lokalnych.

6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita pakiet legislacyjny dla polityki
spojnosci na lata 2014-2020. Pakiet ten mowi o tym, jakie cele Strategii Europa 2020 bedg

finansowane z funduszy europejskich. Na pakiet rozporzgdzen sktada sie:

— rozporzgdzenie ogolne, ktdre ustanawia wspodlne przepisy dla wszystkich funduszy, tj.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS), Funduszu Spdéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
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Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybotéwstwa (EFRM);

— szes¢ rozporzqdzen szczegofowych dla poszczegdlnych funduszy polityki spdjnosci — EFRR,
EFS, FS, Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej (EWT), Europejskiego Ugrupowania
Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT), Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EFG). Wszystkie pie¢ funduszy ma podlega¢ generalnym zasadom programowania,
koncentracji tematycznej, warunkowosci oraz rozwoju terytorialnego.;

— Wspdlne Ramy Strategiczne. Dokument powstaty w celu skoordynowania pieciu (ujetych w
rozporzadzeniach) funduszy unijnych przysztej perspektywy, tak by byty one jak
najbardziej dopasowane do systemu zarzadzania gospodarczego Unii Europejskie;j.
Ponadto Wspdlne Ramy Strategiczne przewidujg przyjecie umow o partnerstwie, w
ktérych okreslone majg zosta¢ zobowigzania partneréw (m.in. panistw i komisji) na

poziomie regionalnym i lokalnym.

2.1.3 Poziom krajowy

1)Strategia Rozwoju Kraju 2020 to najwazniejszy dokument w perspektywie
sredniookresowej. Okresla strategiczne zadania panstwa w trzech obszarach: sprawne i
efektywne panstwo, konkurencyjna gospodarka oraz spdjnos¢ spoteczna i terytorialna.

2)Krajowy Program Reform (KPR) s3 najwazniejszym narzedziem realizacji na poziomie
panstw cztonkowskich unijnej strategii gospodarczej Europa 2020. W KPR panstwa
cztonkowskie sg  zobowigzane okreslic m.in.: $redniookresowy scenariusz
makroekonomiczny, krajowe ambicje w zakresie realizacji pieciu wiodgcych celéw
strategii ,,Europa 2020”, gtéwne przeszkody dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz dziatania dla przezwyciezenia powyzszych przeszkdéd. 26 kwietnia 2011 r. Rada
Ministrow przyjeta Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020:
Nowy polski KPR stanowi element systemu zarzgdzania krajowg politykg rozwoju, a
zaproponowane w nim reformy, w powigzaniu z realizacjg dtugo- i Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz dziewiecioma zintegrowanymi strategiami krajowymi,
umozliwig koncentracje na obszarach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, prowadzac jednoczesnie do realizacji celow strategii
»Europa 2020”.

3)Dodatkowo w Polsce sg wdrazane co najmniej trzy wazne polityki strategiczne:
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— Polityka Spdjnosci - Polska jest obecnie najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci Unii
Europejskie;j.

— Polityka Rozwoju Kraju, okreslona przez dokument Zatozenia Systemu Zarzadzania
Rozwojem, w ktérym wymienione zostaty strategie rozwoju kraju: Dtugookresowg
strategie rozwoju oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
Uzupetnieniem jest Sredniookresowa Strategia Rozwoju, ktéra ze wzgledu na przypisana
perspektywe czasowa uznawana jest za najblizszg realizacji propozycji zapisanych w
rozporzadzeniach Komisji Europejskiej dla polityki spdjnosci 2014-2020. Powyisze
strategie zostaty uzupetnione jeszcze o 9 strategii horyzontalnych (do 2020 r.):

0 Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;

0 Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;

0 Strategia rozwoju transportu;

0 Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;

0 Sprawne panstwo;

0 Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;

0 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary
wiejskie;

0 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

0 Strategia zrwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

— Polityka Regionalna jest czescig polityki rozwoju kraju. Skupia sie ona bardziej szczegétowo
na rozwoju, przenoszgc jego rozumienie na poziom konkretnego terytorium, przewaznie

wojewddztwa.

2.1.4 Poziom Regionalny

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025 jest najwazniejszym dokumentem o charakterze planistycznym dla samorzadu wojewddztwa.
W zwigzku z tym powinno stanowié podstawe tworzenia polityki rozwoju dla jednostek samorzadu

terytorialnego lezgcych w granicach wojewddztwa.

Strategia zaktada realizacje regionalnej polityki rozwoju w dwodch ptfaszczyznach:
horyzontalnej, odnoszgcej sie do obszaru catego wojewddztwa, terytorialno-funkcjonalne;j,

odnoszacej sie do obszaréw miejskich, obszarow wiejskich oraz obszaréw funkcjonalnych.
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Polityka horyzontalna obejmujgca caty obszar wojewddztwa i adresowana do wszystkich
podmiotéw funkcjonujgcych w regionie, sktada sie z czterech filarow rozwoju regionu: wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki, wzrostu aktywnosci spotecznej, wzrostu liczby i jakosci powigzan
sieciowych oraz nowoczesnej infrastruktury rozwoju, dzieki ktorym mozliwe bedzie osiggniecie

spojnosci w rozwoju na poziomie regionalnym (spdjnos¢ terytorialna).

W celu lepszego wykorzystania specyfiki poszczegélnych obszaréw wojewddztwa, polityka
horyzontalna zostata uzupetniona o polityke terytorialno-funkcjonalng realizowang na terenie

obszarow miejskich, obszarow wiejskich oraz wyspecjalizowanych obszarow funkcjonalnych.

Lokalny rozwéj spoteczno—gospodarczy znajduje na szczeblu krajowym coraz lepsze
umocowanie, zaréwno w istniejgcych przepisach prawnych, jak i w samej polityce panstwa.
Powstajgce rdznego rodzaju sektorowe strategie rozwoju catego kraju sg waznym instrumentem
sterowania rozwojem polskich gmin. Dajg one szanse na wiekszg spdjnos¢ i skuteczniejszg
koordynacje a w efekcie wzajemne wzmacnianie dziatan panstwa z podejmowanymi na innych

szczeblach zarzadzania terytorialnego.

Jesli rozwdj ma przebiegaé w sposéb harmonijny i stateczny, to strategia rozwoju na
szczeblu lokalnym nie moze by¢ tworzona w oderwaniu od kontekstu regionalnego. Natomiast
obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej daje mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych z funduszy
Unii Europejskiej, co powoduje potrzebe zmiany punktéw odniesienia wykorzystywanych przy
tworzeniu plandw rozwoju na nizszych szczeblach samorzgdowych. W przypadku gminy ltowo-
Osada korzystny wptyw na jej rozwdj i znaczenie w regionie wywarty inwestycje i projekty
finansowane z funduszy UE, zarowno w okresie przedakcesyjnym, jak i po nim. Warto tym
kierunkiem podazac i zmienia¢ dalej oblicze Gminy, tak by byta to Gmina, w ktérej warto mieszkac i

inwestowac.

2.2 Budzietowanie

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, spetnia szczegdlnie wazng
role w rozwoju spoteczno-gospodarczym swojego terytorium. W gminie realizuje sie zadania w
dziedzinie zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkarncéw oraz podejmuje rozwigzywanie biezgcych
problemow spotecznosci lokalnych. Zarzgdzanie gming powinno by¢ efektywne i skuteczne, aby

sprostac rosngcym oczekiwaniom spotecznym.
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Jedng z czterech podstawowych funkcji zarzadzania jest planowanie, pozostate dotycza
organizowania, kierowania i kontrolowania. Procesy te dotyczg zaréwno podmiotédw sektora
prywatnego, jak réwniez jednostek samorzadu terytorialnego. W tych ostatnich gospodarowanie
srodkami publicznymi zwigzane jest $cisle z planowaniem krétkoterminowym, ale przede
wszystkim dtugookresowym. Mimo roéznic, jakie wystepujg pomiedzy sektorem prywatnym a
publicznym, w obu przypadkach mozliwe, a wrecz niezbedne, jest stosowanie zasad planowania
strategicznego. Podstawowym planem w jednostkach samorzadu terytorialnego jest budzet,
natomiast podstawg planowania jest proces opracowywania budzetu. Bez budzetu jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze prowadzi¢ swojej gospodarki finansowej, a zatem nie moze

realizowac zatozonych celéw i natozonych przez panstwo obowigzkéw wobec spotecznosci lokalne;j.

Kwestie budzetu gminy, w tym jego przygotowywania, przyjmowania i wprowadzania w nim
zmian okreslajg w szczegdlnosci dwie ustawy: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U.2013.594 j.t.) oraz ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.).

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy, jest rocznym planem dochodow i
wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Od 2010 r. jednostki
te majg rowniez obowigzek przygotowywania wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Wieloletnia
Prognoza Finansowa jest realizacjg zapisow art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. i
stanowi wieloletnig prognoze dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw w perspektywie co
najmniej 4-letniej, przy czym obligatoryjnym elementem WPF jest réwniez kwota dtugu jednostki

samorzadu terytorialnego wraz ze wskazaniem sposobu sfinansowania jego spfaty.

W procesie opracowywania budzetu gminy nalezy zaplanowac wszelkie dochody i wydatki z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej, czyli w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy. Budzet
jednostki samorzgdu terytorialnego uchwalany jest na rok budzetowy. Poniewaz istniejg
przedsiewziecia, ktore sg realizowane w okresie dtuzszym niz ,rok budzetowy” zapisy w ustawie o
finansach publicznych zezwalajg na to by uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego
okreslata, oprdocz limitow i wydatkdw na okres roku budzetowego, limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze $rodkédw pochodzacych z Unii
Europejskiej oraz ze zrédet zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi, ktdre ujmowane sg w wykazie

stanowigcym zafacznik do uchwaty budzetowej. Zatem, w budzecie jednostek samorzadu
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terytorialnego ujmowane sg fgcznie wydatki dotyczgce czesci biezgcej oraz czesci inwestycyjne;j,

choé zazwyczaj wydatki inwestycyjne dotyczg okresu dtuzszego niz rok budzetowy. !

,Budzetowanie jest procesem tworzenia budzetéw, czyli zestawien w wyrazeniu ilosciowym
(np. jednostki sprzedazy, godziny pracy) lub finansowym planowanej alokacji i zastosowania
zasobéw organizacji’®. Innymi stowy budzetowanie jest planowaniem wykorzystania zasobéw w
ramach potencjalnych dziatan nakierowanych na osigganie konkretnych celdw danej organizacji. W
ramach procesow planistycznych budzetu uwzglednia sie procesy zaréwno identyfikowania
dostepnosci zasobow ze wzgledu na ich ilos¢ i rodzaj, ale réwniez formutowania sposobdéw ich
alokacji w uporzadkowanych, wewnetrznie spdjnych i komplementarnych dziataniach organizacji
dazacej do osiggania wyznaczonych celdw, z zachowaniem zasad efektywnosci gospodarowania. A

zatem tak postrzegany budzet powinien obejmowad ustalanie priorytetdw i kierunkéw dziatania,

alokacje zasobow oraz etapowg weryfikacje rezultatow realizowanych dziatan.

Proces budzetowy gminy powinien skfadaé sie z dziatan, ktore obejmujg ustalenie,
implementacje i ewaluacje planu $wiadczenia dobr i ustug przez jednostke samorzadu
terytorialnego jaka jest gmina. Dobry proces budzetowy jest czyms$ znacznie wiecej niz tylko
przygotowaniem dokumentu prawnego (uchwaty budzetowej), albowiem obejmuje on
dtugoterminowag perspektywe, powigzanie z szerokimi celami organizacji, koncentrowanie decyzji
budzetowych na rezultatach i wynikach, propagowanie konstruktywnej komunikacji wszystkich

zainteresowanych stron.

Powyzsze cechy dobrego budzetowania w jednostkach sektora publicznego, w tym w
gminach, jasno wskazujg, ze nie jest to tylko prosty proces bilansowania dochoddw i wydatkéw w
ciggu roku, gdyz znacznie wykracza poza tradycyjne budzetowanie roczne i obecnie jest ono

dziataniem o naturze strategiczne;.

Ponadto dobry proces budzetowy powinien w sposéb aktywny wiacza¢ w proces
budzetowania partneréw reprezentujgcych rézne srodowiska i grupy intereséw, co pozwala na

budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Na proces budzetowy sktada sie kilka ogélnych zasad, ktdére pozostajgc w zgodzie z definicja

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013.885 j.t.)

? Halina Buk, Nowoczesne zarzadzanie finansami. Planowanie i kontrola, C.H. Beck, Warszawa 2006
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oraz celem procesu budzetowego, obejmujg wiele funkcji uwzgledniajgcych specyfike jednostki
gospodarujacej. Zasady budzetowania w podmiotach sektora publicznego odzwierciedlajg zatem
fakt, ze proces ten jest procesem politycznym i menedzerskim, majgcym swodj finansowy i
techniczny wymiar. NACSLB (National Advisory Council on State and Local Budgeting), organizacja
zatozona w 1995 r. przez osiem stowarzyszen witadz lokalnych i stanowych w USA w celu ustalenia
rekomendowanych praktyk w obszarze budzetowania w jednostkach samorzgdowych,
rekomenduje stosowanie czterech zasad dobrego budzetowania w jednostkach samorzadu

terytorialnego.

Podstawowg zasadg witadz gminnych przy konstruowaniu budzetu powinno by¢
sformutowanie szerokich celdéw, ktore wytyczajg ogdlny kierunek dziatania i stuzg jako podstawa
podejmowania decyzji. Cele te s3 podstawg formutowania polityk i programéw. Szeroko
formutowane cele — ustalone na podstawie oceny istniejgcych i spodziewanych w przysztosci
warunkow funkcjonowania oraz mozliwosci i wyzwan stajacych przed spoteczenstwem i wtadzami —

definiujg preferowany przyszty stan spoteczenstwa.
Reasumujac, aby sformutowac szerokie cele w gminie nalezy dokonac:

— oceny potrzeb spotecznych,

— nakreslenia priorytetow, wyzwan i mozliwosci,

— identyfikacji mozliwosci i wyzwan stojgcych przed wtadzami samorzgdowymi w obszarze
dostarczanych ustug, posiadanych srodkéw trwatych i stosowanych metod zarzadzania,

— sformutowania szerokich celdw i rozpowszechnianie informacji o podjetych kierunkach

dziatan.

Kolejna zasada budzetowania jednostek samorzgdu terytorialnego dotyczy ustalenia
sposobOow osiggania celéw, a zatem okreslenia przez wtadze gmin, powiatéw czy wojewddztwa
konkretnych polityk, plandw, programdw i strategii dotyczacych zarzadzania, ktére wskaza, w jaki
sposob osiggane bedg diugookresowe cele danego podmiotu. Sformutowane wczesniej szerokie
cele nadaja dziataniom ogdlny kierunek, natomiast konkretne polityki, plany i programy okreslaja,
w jaki sposdb wtadze zamierzajg osiggac te cele. Zatem przyjecie odpowiedniej polityki finansowej
musi by¢ wynikiem wnikliwych analiz w kontekscie zgodnosci z przyjetymi szerokimi celami. W tym

kontekscie realizacja procesu budzetowego odbywa sie poprzez nastepujgce dziatania:

— opracowanie polityki dotyczgcej funduszy rezerwowych,
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— opracowanie polityki dotyczgcej podatkéw, optat (innych pobran),

— opracowanie polityki emisji dtugu i zarzadzania dtugiem,

— opracowanie polityki dotyczgcej poziomu i zdolnosci zadtuzenia (jesli nie sg regulowane
przepisami prawa),

— opracowanie polityki wykorzystania dochodéw jednorazowych,

— ocene wykorzystania nieprzewidywanych dochoddw,

— opracowanie polityki dotyczgcej rownowagi budzetu operacyjnego,

— opracowanie polityki réznicowania zrédet dochodu,

— opracowanie strategii dziatania na wypadek sytuacji kryzysowe;.

Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze wtadze samorzgdowe w procesie budzetowania musza
opracowac plany oraz polityki w zakresie dostarczania ustug i pozyskiwania sSrodkow trwatych, ich
utrzymania i wymiany. Te polityki i plany nadaja kierunek dziataniom wtadz, uwzgledniajac poziom i
rodzaj ustug i srodkéw trwatych, ktére majg by¢ dostarczone, oraz sposdb ich dostarczania.
Powinny one byc¢ zintegrowane z szerokimi celami przyjetymi przez wtadze oraz zwigzanymi z ich

realizacjg potrzebami kapitatowymi.

W procesie budzetowania oprdcz szerokich celéw, dalekosieznych planéw i ogdlnych polityk
nalezy sformutowac polityki i plany, ktore pozwolg na zaprojektowanie szczegétowych programow i
zakresu Swiadczonych ustug. Wtadze powinny opracowaé szczegdétowe programy i okresli¢ zakres
dostarczanych ustug i zasobow kapitatowych oraz sformutowa¢ metody szacowania stopnia ich
realizacji. Poniewaz mogg zaistnie¢ sytuacje, w ktorych przyjete przez wtadze polityki i plany beda
lepiej realizowane przez podmioty zewnetrzne, analiza alternatywnych sposobdw dostarczania
ustug i nabywania srodkéw trwatych jest integralng czescig procesu oceny programu. Powinny by¢
przy tym opracowane mierniki dziaftalnos$ci, aby jednoznacznie okresla¢, czy program i cele

Swiadczonych ustug sg osiggane.

Bardzo waznym elementem procesu budzetowania jest opracowanie odpowiedniej strategii
zarzadzania, tak by zwiekszy¢ zdolnos¢ do osiggania sukcesu w realizacji budzetu i
dtugookresowych celéw. Odpowiednie strategie zarzadzania sg niezbedne dla osiggania zaréwno

celéw programowych, jak i finansowych oraz propagowania dostosowan budzetowych.

Kolejng zasada dotyczgcy budzetowania jest opracowanie budzetu zgodnie z ustalonymi

sposobami osiggania celéw, a zatem przygotowanie i zatwierdzenie planu finansowego i budzetu,
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ktory wychodzi naprzeciw osiggnieciu wytyczonych celéw, w ramach dostepnych zasobow i
wystepujacych ograniczen. Przygotowanie dtugofalowego planu finansowego jest niezbedne do

zapewnienia realizacji programéw w dtugim okresie.

Aby proces budzetowania w jednostkach samorzadu terytorialnego przebiegat prawidtowo
wiadze JST powinny zapewnic strukture administracyjng utatwiajgcg przygotowanie i zatwierdzenie
budzetu we wtasciwym czasie. Odpowiednie procedury powinny by¢ ustalone dla zapewniania
koordynacji procesu budzetowego. Procedury potrzebne sg réwniez w celu zapewnienia dobrej
wymiany informacji dotyczacych przyjetych polityk oraz wskazowek prowadzacych do
przygotowania budzetu. Ponadto wiadze te powinny ustala¢, okresowo rewidowac i aktualizowac
dtugookresowe plany finansowe oraz prognozy. Uzyskane informacje stuzg okresleniu
dyspozycyjnych zasobow oraz mozliwosci wydatkowych dostepnych dla okresu budzetowego.
Dodatkowo okresowo powinna by¢é dokonywana ocena wynikdw dziatan i ewentualne
dostosowania, gdyz realizacja programéw i ich finansowanie powinny podlega¢ nieustannym
ocenom i dziataniom dostosowawczym, aby inicjowaé postep w osigganiu zatozonych celdw.
Zasada ta identyfikuje praktyki, ktore sg niezbedne do monitorowania i oceniania postepu w
osigganiu programowych i finansowych celéw okreslonych w budzecie i stosownych planach. Na
podstawie wynikdw takich kontroli wiadze mogg podejmowaé decyzje o koniecznosci

odpowiednich dostosowan budzetu oraz plandw i polityk, jesli zamierzone cele nie sg osiggane.

Wiadze rdéwniez powinny monitorowaé¢ i analizowa¢ sytuacje finansowg oraz
funkcjonowanie programéw dostarczania débr i ustug (powinny one opierac sie na zatwierdzonych
celach i oczekiwaniach budzetowych). Analiza powinna rowniez obejmowac takie kwestie, jak
zadowolenie klientéw i innych partneréw, a takze uwzgledniaé wptyw czynnikéw zewnetrznych,
takich jak: ekonomiczne, demograficzne, spoteczne, zmiany wewnatrz wtadzy, czynniki pogodowe i

wiele innych.

Ostatnia zasada procesu budzetowania dotyczy oceny wynikéw dziatan i wprowadzania
ewentualnych dostosowan. Realizacja programoéw i ich finansowanie powinny podlegac ciggtym
ocenom i dziataniom dostosowawczym, aby inicjowac postep w osigganiu zatozonych celéw. Na
podstawie wynikdw takich kontroli wiadze mogg podejmowaé decyzje o koniecznosci
odpowiednich dostosowan budzetu oraz plandw i polityk, jesli zamierzone cele nie s3 osiggane.
Zatem na podstawie oceny programu, budzetu, sytuacji finansowe], zadowolenia partnerdow oraz

czynnikdw zewnetrznych — wtadze mogg dostrzegaé potrzebe korekty przyjetych programéw,
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strategii, miernikdbw wykonania, budzetu, celdow. Aby dostosowania i korekty byly formalnie
zaprezentowane decydentom i partnerom procesu decyzyjnego do wnikliwego rozwazenia,

potrzebne sg odpowiednie procedury.

Powszechnie stosowang w Polsce, rdwniez w gminie ltowo-Osada, metodg budzetowania w
sektorze publicznym jest budzet tradycyjny inaczej zwany budzetem pozycyjnym, ktory jest
najprostszy do zastosowania, ale jednoczesnie najmniej stymulujgcy rozwdj. Koncepcje
programowego systemu organizacji dziatalnosci podmiotéw sektora publicznego, ktére sg szeroko
stosowane w gospodarkach wysokorozwinietych, w Polsce znalazty wyraz w tzw. budzecie

zadaniowym.

Istotg budzetu zadaniowego jest zarzgdzanie dziatalnoscig JST poprzez ujecie tej dziatalnosci
w zadania. A zatem zanim wydatki zostang zapisane w tradycyjnej klasyfikacji budzetowe] (dziat,
rozdziat, paragraf) najpierw przygotowywane sg one w postaci zadan budzetowych, obejmujgcych
zaréwno sktadniki dziatalnoéci biezacej, jak i dziatania inwestycyjne. Srodki finansowe lokowane sg
tak, aby jak najlepiej stuzyty osiggnieciu zamierzonych efektow. Ciezar kontroli ich wydatkowania
zostaje przesuniety z obszaru formalnego (klasyfikacja) na ocene, czy w wyniku wydatkéw

osiggnieto zamierzony rezultat, a zatem czy zrealizowano okre$lone zadanie wpisane w planie.

Cho¢ wprowadzenie budzetu zadaniowego w poczgtkowym okresie moze wydawac sie
skomplikowane i przysparza¢ wielu trudnosci to niewatpliwie przynosi on wiele wymiernych

korzysci, do ktorych nalezy zaliczy¢:

— usprawnienie zarzgdzania finansami, ktore nie jest sprowadzane jedynie do zarzadzania
masgy pienigdza, ale zostaje poszerzone o bardziej funkcjonalny wymiar — zarzadzanie
zadaniami (projektami) reprezentujgcymi jednoczesnie aspekty rzeczowe i finansowe,
tacznie z pomiarem efektow pracy;

— zmiane zasad alokacji Srodkéw i samego sposobu planowania budzetu na podstawie
zobiektywizowanych kryteriow, kalkulacji sporzadzonej dla kazdego projektu, co jest
odwrotnoscig zasady przetargowo- uznaniowego przyznawania srodkow i stanowi zrédto
oszczednosci oraz podnoszenia wydajnosci pracy;

— funkcje komunikacyjng — uktad budzetu zadaniowego generuje nieporéwnywalnie wiecej
informacji o dziataniach jednostki samorzadu terytorialnego niz budzet tradycyjny, ktory

ograniczony do klasyfikacji budzetowej jest mato czytelny i niezrozumiaty dla szerokiego
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kregu spotecznosci lokalnej, budzet zadaniowy spetnia zatem znacznie lepiej wymog
jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych niz budzet tradycyjny;

— klarowny podziat kompetencji, ktéry umozliwia ustanowienie odpowiedzialnosci za
konkretne zadania — likwidacja odpowiedzialnosci zbiorowej zwieksza skutecznosc¢
realizacji zadan, co jest spowodowane gtdwnie tym, ze pracownicy identyfikujg sie z
celami, ktére sg do zadan przypisane, zwtaszcza gdy osoby odpowiedzialne za zadania w

pewnym sensie same je wytyczaja. 3

® Budzetowanie w jednostkach samorzadu terytorialnego — reorientacja z administrowania na zarzadzanie, Finanse Komunalne nr 9/2010
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ANALIZA OTOCZENIA SPOLECZNO- GOSPODARCZEGO GMINY [tOWO- OSADA

3.1 Charakterystyka Gminy

Gmina ltowo-Osada jest gming wiejskg potozong w potudniowej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w powiecie dziatdowskim. Bezposrednio graniczy ona z gminami Warmii i
Mazur: Dziatdowem (gming powiatu dziatdowskiego), Koztowem i Janowcem Koscielnym (gminami
powiatu nidzickiego) oraz Mazowsza: Mfawg oraz Wieczfnig Koscielng i Lipowcem Koscielnym

(gminami powiatu mtawskiego)*.

Mapa 1. Gmina lfowo-Osada w skali 1: 100 000

GMINA KOZLOWO

' G#. JANOWIEC |

KOSCIELNY

GMINA DZIALDOWO

WOJEWODZTWO
WARMINSKO-MAZURSKIE

MAPA POGLADOWA
GMINA ILOWO-0SADA

| L

1} 3 gkm

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:llowo-osada _mapa gminy-02 beax.png

Historycznie rzecz ujmujac do 1975 r. gmina ltowo-Osada nalezata do powiatu mtawskiego
(wojewddztwo warszawskie). Po reformie w 1975 r. Gmine administracyjnie przypisano do

wojewddztwa ciechanowskiego. Ten stan trwat az do 1999 r., kiedy to na skutek kolejnej reformy

* https://pl.wikipedia.org/wiki/I%C5%820owo-Osada_(gmina
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samorzgdowej i przywrdcenia samorzgdowych struktur powiatowych i wojewddzkich ltowo-Osada

zostata przypisana do powiatu dziatdowskiego w wojewdédztwie warminsko-mazurskim.

W administracyjnym podziale regionu Warmii i Mazur lfowo-Osada w dalszym ciggu
pozostata jedng z gmin wiejskich powiatu dziatdowskiego. Jednakze w roku 2002 znaczgco
uszczuplono jej obszar, bowiem rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w
sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib witadz niektorych gmin i miast z dniem
1 stycznia 2004 r. dokonano odfaczenia od gminy ltowo-Osada obszaréw wsi Krajewo stanowigcego
obreb ewidencyjny Krajewo o powierzchni 567,12 ha oraz wsi Piekietko stanowigcego obreb
ewidencyjny Piekietko o powierzchni 548,32 ha i przytaczenie ich do dotychczasowego obszaru
gminy o statusie miasta Mtawa. Na skutek tego dziatania liczba sotectw w Gminie spadta z 17 do

15.°

Obecnie gmina Howo-Osada zajmuje powierzchnie 10377 ha, co stanowi 0,03%
powierzchni kraju, 0,43% powierzchni wojewddztwa warminsko-mazurskiego i 10,88% powierzchni
powiatu dziatdowskiego, a administracyjnie obejmuje 15 Sotectw: Biatuty, Brodowo, DZwierznia,
Gajowki, ltowo-Osada, ltowo-Wies, Janowo, Kraszewo, Mansfeldy, Mtawka, Narzym, Pruski,
Purgatki, Sochy, Wierzbowo. Gtdwnym osrodkiem gminnym i siedzibg wtadz samorzadowych jest

wie$ fowo-Osada, potozona w potudniowej czesci Gminy.

Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 544 faczaca Brodnice z Ostroteka. Do kazdej
miejscowosci w gminie mozna dojecha¢ drogg o nawierzchni bitumicznej. Miejscowosci ltowo-

Osada i Narzym potozone sg przy szlaku kolejowym Warszawa — Dziatdowo - Gdanisk.

Caty obszar gminy znajduje sie na terenie Zielonych Ptuc Polski, natomiast w 2003 r.
zmniejszyt sie obszar prawnie chroniony o 6 315,90 ha i obecnie zajmuje on powierzchnie zaledwie

179,40 ha (catos$¢ stanowig rezerwaty przyrody), co stanowi niecate 2% powierzchni gminy.

Tabela 1. Powierzchnia gminy lfowo-Osada na tle kraju, wojewdédztwa i powiatu w 2014 r. (w ha).

Jednostka terytorialna Powierzchnia (w ha) obszary prawnie

rhraninna [ ha)

Polska 31267 967,00 10165 963,71

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzeénia 2001 r. w sprawie ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin i miast.
(Dz.U. 2001 nr 116 poz. 1241)
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie 2417 347,00 1129 519,00
Powiat dziatdowski 95 393,00 36 454,57
ltowo-Osada 10 377,00 179,40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL dane na dzieri 31.12.2014 r.

3.2 Zagospodarowanie i tad przestrzenny

tad przestrzenny to gtdwny cel zagospodarowania przestrzennego na wszystkich poziomach
planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym i funkcjonalnym. W zagospodarowaniu
przestrzennym fad przestrzenny oznacza uporzagdkowanie i harmonie pomiedzy rdznymi
elementami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stanowigc kryterium
oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci proceséw spoteczno-
gospodarczych i jakosci zycia. 13 grudnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Koncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. Jest to najwazniejszy dokument dotyczacy fadu przestrzennego
Polski. Jego celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej
zroznicowanych potencjatéw rozwojowych do osiggniecia konkurencyjnosci, zwiekszenia
zatrudnienia i wiekszej sprawnosci panstwa oraz spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
w dtugim okresie. Koncepcja ta zostata przygotowana zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 roku. °®

Opracowanie zawiera ustalenia w zakresie zagospodarowania obszaru Gminy, ktére ulegaty
zmianie w wyniku aktow prawnych wyziszego rzedu wprowadzonych po roku 2009, majgcych
wptyw na zagospodarowanie obszaru Gminy oraz zmiany wynikajgce z biezgcej polityki

przestrzennej Gminy.

W dokumencie tym dokonano wielokierunkowego rozpoznania dotychczasowego rozwoju
Gminy oraz zidentyfikowano grupe probleméw wymagajacych rozwigzania. Za gtéwny cel rozwoju
gminy ltowo-Osada przyjeto osiggniecie wszechstronnego rozwoju obszaru zapewniajgcego

poprawe zycia mieszkarncoéw, ograniczenie strefy ubdstwa i bezrobocia, przy zachowaniu

® Uchwata nr 239 Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M.P.2012.252)
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réwnowagi miedzy aktywnoscig gospodarczg a ochrong srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

W ogdlny sposdb strukture uzytkowania gruntéw w gminie lfowo-Osada mozna podzieli¢
na: uzytki rolne, grunty lesSne oraz zadrzewione i zakrzewione, grunty zabudowane i
zurbanizowane, nieuzytki, a takze tereny rézne. Procentowy udziat wyzej wymienionych gruntéw

zostat zobrazowany na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Struktura uZzytkowania gruntow w Gminie lfowo-Osada.

Uzytkirolne ogélem

Grunty lesne oraz
zadrzewionei zakrzewione

379% 0.85%

Grunty pod wodami,
Grunty zabudowane i
zurbanizowane

MNieuytki

m Tereny réine

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL dane na dzieri 31.12.2014 r.

Badajgc strukture uzytkowania gruntdow w gminie lfowo-Osada mozna stwierdzi¢, ze
wyraznie dominujgcy odsetek powierzchni uzytkéw rolnych (61,43%), ale rowniez gruntow lesnych,
zadrzewionych i zakrzewionych (33,24%) w catkowitej powierzchni gminy ltowo-Osada $wiadczy o
znaczacej roli rolnictwa i lesnictwa na jej terenie. Zatem nadal grunty rolne odgrywajg znaczacg
role w obrazie Gminy, ale nie nalezy zapominaé¢ o mozliwosci wykorzystania laséw i gruntow
lesnych w procesie rozwoju ltowa-Osady, albowiem udziat kompleksdw przyrodniczych, tj. laséw,
gruntéw lesnych odgrywa znaczaca role w obrazie Gminy, wzbogacajac jej walory krajobrazowe.
Ponadto nalezy wskazaé, ze bardzo duza czes¢ gruntow, tj. 3 094,63 ha (ok. 90% gruntéw lesnych

ogbétem) sg to grunty panstwowe, w tym niemal cato$¢ pozostaje w zarzadzie Panstwowego
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Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Trzecig z kolei co do wielkosci formg wykorzystania ziemi sg grunty zabudowane i
zurbanizowane, ktére zajmujg 393 ha, czyli 3,79 % powierzchni gminy, w tym: 214 ha drdg oraz

84 ha terenéw mieszkaniowych.

Obok uzytkéw rolnych i lasdw oraz gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych, w strukturze
uzytkowania ziemi wyodrebniamy inne grunty, do ktérych zaliczamy grunty pod wodami, uzytki
ekologiczne oraz nieuzytki. Na terenie gminy ltowo-Osada nie wystepujg uzytki ekologiczne. Grunty
pod wodami w Gminie zajmujg 64 ha, natomiast na nieuzytki przypada 88 ha, co stanowi 0,85%

powierzchni Gminy.

Struktura uzytkowania gruntdéw jest wyraznie zréznicowana w poszczegolnych rejonach

gminy ltowo-Osada. W ogdlny sposdb mozna jg podzieli¢ na dwie strefy:

a) lesno-rolniczg przestrzen produkcyjng na glebach stabych o zwiekszonym rezimie
ochrony obejmujaca potudniowg czes¢ Gminy,
b) rolniczg przestrzen produkcyjng z przewagg gleb dobrych obejmujaca, poétnocng i

potnocno-wschodnig czes¢ Gminy.

W granicach poszczegdlnych stref wyodrebnia sie obszary o nastepujgcych funkcjach:
obszary upraw polowych, obszary lesne, obszary dolinnych ciggdw przyrodniczych zwigzanych z
ciekami powierzchniowymi i prognostycznym wystepowaniem torfow, obszary tgkowo—
pastwiskowe, obszary o szczegdlnych walorach srodowiska przyrodniczego, obszary prognostyczne

wystepowania zt6z surowcow naturalnych.

Szczegotowa charakterystyka gruntéow w gminie ltowo-Osada zostata przedstawiona w

ponizszej tabeli z uwzglednieniem podziatu obszaréw funkcjonalnych terenéw uzytkowych.

Tabela 2. Szczegotowa charakterystyka gruntéw w gminie lfowo-Osada (w ha).

Powierzchnia ogétem, w tym: 10377
1. Uzytkirolne ogétem, w tym: 6375
e grunty orne 5253
e sady 17
= e faki trwafe [ 506
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e pastwiska trwate 382
e grunty rolne pod zabudowe 166
e grunty pod stawami 18
e grunty pod rowami 33
2. Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, w tym: 3449
* lasy 3440
e grunty zadrzewione i zakrzewione 9
3. Grunty pod wodami, w tym: 64
¢ Pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi 56
e Pod wodami powierzchniowymi stojgcymi 8
4. Grunty zabudowane i zurbanizowane, w tym: 393
e tereny mieszkaniowe 84
* tereny przemystowe 7
e tereny inne zabudowane 10
e tereny zurbanizowane niezabudowane 5
e tereny rekreacji i wypoczynku 8
e tereny komunikacyjne — drogi 214
e tereny komunikacyjne — kolejowe 64
e tereny komunikacyjne inne 1
5. Nieuzytki 88
6. Tereny réine 8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL dane na dzieri 31.12.2014 r.

W strukturze witasnosci gruntow dominujg grunty osob fizycznych wchodzace w sktad
indywidualnych gospodarstw rolnych, stanowigce 55,75% powierzchni ogdlnej gruntow gminy
ltowo-Osada. Podobnie jak struktura uzytkowania gruntéw, struktura jednostek osadniczych na
terenie gminy ltowo-Osada jest zroznicowana. W czesci potudniowo-wschodniej potozone sg wioski
o zabudowie bardziej rozproszonej, natomiast w czesci potudniowej Gminy wystepuja wsie zwarte,
dobrze wyposazone w infrastrukture spoteczng. Sie¢ osadniczg gminy tworzy 15 miejscowosci,

bedacych jednoczesnie sotectwami.

Kolejnym elementem zagospodarowania i tadu przestrzennego gminy lfowo-Osada jest
struktura wtasnosciowa zasobéw mieszkaniowych. Wedtug danych statystycznych GUS w Gminie

pod koniec 2014 r. system mieszkaniowy przedstawiat sie nastepujgco:
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— ilo$¢ mieszkan — 2283 (w 1400 budynkach mieszkalnych),
— facznailosé izb — 9043,

— taczna iloé¢ powierzchni — 168 478 m?.

A zatem przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita 73,8 m?, a przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe wyniosta 23 m2 Na 1000 mieszkaricéw gminy

przypada ok. 311 mieszkan.

Zgodnie z Uchwatg nr XXX11/208/13 Rady Gminy ltowo-Osada z dnia 27 listopada 2013 r. w
sprawie uchwalenia ,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
lfowo-Osada na lata 2014-2020” liczba lokali mieszkalnych nalezgca do zasobu Gminy lfowo-Osada
pod koniec 2013 r. wynosita 106 lokali mieszkalnych mieszczgcych sie w 12 budynkach bedacych
wtasnosciag Gminy oraz 12 budynkach bedacych wtasnoscia wspdlnot mieszkaniowych o tacznej

powierzchni uzytkowej 4 176, 09 m>.

W niemal 86% lokali bedacych w zasobie mieszkaniowym gminy lfowo-Osada stwierdzono
stan techniczny sredni, wymagajgcy remontéw biezgcych. Z kolei okoto 14% lokali posiadato stan
techniczny zty i wymagato remontéw kapitalnych. Do 2020 r. gmina lfowo-Osada przewiduje
budowe nowego budynku rotacyjnego z przeznaczeniem dla okoto 10 rodzin. Ponadto wtadze
Gminy majg zamiar wydzieli¢ lub pozyska¢ w kolejnych latach co najmniej 2 lokale
przeznaczajac je na wynajem jako lokale socjalne. W okresie objetym Programem (2014-2020)
planowana jest sprzedaz - 31 lokali mieszkalnych.’

Na terenie gminy lowo-Osada do dziatalnosci przeobrazajgcych teren nalezg przede
wszystkim kopalnie odkrywkowe surowcow naturalnych. Powodujg one znaczne zmiany w
przypowierzchniowej warstwie skorupy ziemskiej, miedzy innymi w postaci duzych obszarow

wytaczonych z uzytkowania, hatd oraz wyrobisk.®

Gmina lfowo-Osada wiaczona jest w system powigzan przyrodniczych o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym. Pétnocnozachodni skraj Gminy wtgczony jest w korytarz ekologiczny o znaczeniu

krajowym zwigzany z rzeka Wkra, wykreowany w krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA. Cafa

7 Uchwata nr XXXI1/208/13 Rady Gminy lfowo-Osada z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia "Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy lfowo-Osada na lata 2014-2020"

& Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy ltowo-Osada, cze$¢ |, Uwarunkowania i Diagnoza Stanu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy,
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Gmina natomiast, tak jak niemal cate wojewddztwo warminsko-mazurskie znajduje sie w granicach

obszaru funkcjonalnego Zielonych Ptuc Polski. o

Do przyrodniczych atrakcji Gminy zaliczy¢ nalezy rezerwat fitocenotyczny ,,Géra Debowa” o
powierzchni 163,32 ha, potozony na terenie gminy lfowo-Osada, w lesnictwie Narzym ltowo.
Gtéwnym przedmiotem ochrony jest pagorkowaty krajobraz z wiekowymi drzewostanami. Drugim
rezerwatem przyrody, o powierzchni 16,10 ha jest ,Swiriskie Bagno” potozone w nadlesnictwie

Dwukoty, w ktérym chronione sg ekosystemy torfowiskowe i lesne™.
Atrakcyjne krajobrazowo tereny Gminy uzupetniajg liczne atrakcje turystyczne w postaci:

1) Pomnikéw przyrody i atrakcje przyrodnicze:

a) sosna w LeSnictwie Narzym,

b) trzy deby w Lesnictwie Itowo,

c) aleja lipowa prowadzaca do rezerwatu ,Swinskie Bagno",

d) Rezerwaty przyrody: ,Swifiskie Bagno” kofo Biatut ,,Géra Debowa” w Dwukotach,

e) w Nadlesnictwie Dwukoty znajdujg sie ponadto takie atrakcje przyrodnicze, jak:

— Lesna Sciezka przyrodnicza ,Lesne Przedszkole” - Sciezka dydaktyczna potozona na terenie
szkotki lesnej lesnictwa Krajewo. Zlokalizowana w bliskim sgsiedztwie Mtawy, lezy w
granicach miasta i jest czesto odwiedzana przez mtodziez i dzieci. W ciggu sciezki
umieszczono wiele barwnych tablic informujgcych o zagadnieniach zwigzanych z zyciem
lasu oraz jego mieszkancow, bogactwie Srodowiska przyrodniczego, o zagrozeniach i
formach ochrony przyrody. Znajduje sie tutaj rowniez izba edukacyjna i miejsce na
odpoczynek badz prowadzenie zaje¢ w duzych grupach (wiata, tawy, stoty) Wiata moze
pomiesci¢ ok. 90 osdb. Obok wyznaczone jest miejsce na ognisko i grilla.

— Zlokalizowana na terenie szkotki le$nej izba edukacyjna oddana zostata do uzytku w 2004r.
Izba moze pomiesci¢ jednorazowo ok. 20 oséb. Jest w petni wyposazona w sprzet

multimedialny. Do dyspozycji uczestnikow zajeé sg rowniez inne pomoce dydaktyczne:

° Studium Zagospodarowania Przestrzennego Gminy lfowo-Osada, cze$¢ |, Uwarunkowania i Diagnoza Stanu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy.

http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad wojewodz-ki/wydzialy i delegatury/wydzialy/wydzial srodowiska i rolnictwa/wykazy i rejes-
try dostepne w_wydziale/px_rejestr rezerwaty przyrody.pdf
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lornetki, lupy, kompasy, siatki do tapania owaddw oraz szereg materiatow

informacyjnych i literatura.

2) Miejsc pamieci:

a) w lesie koto Biatut ku czci pomordowanych przez Niemcéw w latach 1941-1945
wiezniow obozu w Dziatdowie; w dziesigtg rocznice wyzwolenia ufundowano pomnik;
b) w miejscowosci Mtawka cmentarz zotnierzy niemieckich polegtych w czasie | wojny
Swiatowe;.
3) Zabytkow:

a) W miejscowosci Biatuty (wie$ powstata przed 1371 r.):

neogotycki kosciét ewangelicki i dawna pastoréwka z 1904 r. — potozone przy wjezdzie
do wsi, wybudowane dla uczczenia 200. rocznicy koronacji Fryderyka | Pruskiego, o
czym S$wiadczy zachowana po dzis dzien na wiezy kosciota kamienna tablica
pamigtkowa; obecnie obiekty sg nieuzywane, niszczejace,

— neogotycki koscidt katolicki z 1884 r. z zabytkowymi zabudowaniami probostwa
budynek z czerwonej cegty wzniesiony w miejscu dawnego, drewnianego kosciota; we
wnetrzu zachowato sie wyposazenie z epoki; obiekt obecnie uzywane na cele kultu
religijnego,

—  budynki mieszkalne pochodzace jeszcze sprzed | wojny swiatowej,

— folwark — nalezgcy w przesztosci do rodziny Oehrlich, ktérej cmentarz rodowy znajduje
sie w pobliskim lesie; z nekropolii zachowata sie neogotycka brama i resztki
nagrobkdw.

b) W miejscowosci Brodowo (wie$s powstata w 1399 r. poprzez wydzielenie z majatku
Narzym):

— z miejscowosci tej pochodzi zastuzony dla polskosci regionu dziatacz mazurski Karol
Mattek; na budynku stojgcym w miejscu jego rodzinnego domu znajduje sie tablica
pamigtkowa, a w samym centrum wsi jego pomnik,

— zachowane po dzi$ dzien mazurskie chaty (czesciowo przebudowane); istnieje jedna,

zachowana w niemal niezmienionym stanie, z charakterystyczng architekturg mazurska
(m.in. obite, czyli ,0szalowane” pionowymi deskami Sciany oraz dwudzielny szczyt).

c¢) W miejscowosci Gajowki (okoto 1862 r. powstata osada folwarczna):
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pochodzace z roku 1862 patac i zabudowania gospodarcze; pierwotnie majatek liczyt

400 ha; w roku 1945 zostat upanstwowiony.

W miejscowosci lfowo-Osada i ltowo Wies$ (obszar dzisiejszego ltowa- Osady, i ltowo
Wsi historycznie wystepowat pod wspdlng nazwa: ltowo) zamieszkany byt pierwotnie
przez pruskie plemie Sasindw. Od 1260 r. ziemia ta nalezata terytorialnie do zakonu
krzyzackiego. W 1403 r. wfascicielem Itowa byt polski rycerz Piotr Bazynski. Wraz z
sekularyzacjg zakonu krzyzackiego w 1525 r. lfowo stato sie czescig protestanckich Prus
Ksigzecych. Z ltowa pochodzit réd ltowskich, ktérzy wiadali majatkiem jeszcze w XVII w.
W 1602 r. fowo nalezato do Stanistawa z ltowa oraz jego zony Zofii z domu Zelskiej.
Kolejni wifasciciele Itowa, Piotrowicze, posiadali réwniez Kraszewo. Stanowigca
od 1701 r. czes¢ Krélestwa Prus wie$ utracita graniczne potozenie wraz z Il rozbiorem
Rzeczypospolitej w 1793 r. Od 1807 r. przebiegata tu jednak ponownie granica Prus i
Ksiestwa Warszawskiego, za$ od 1815 r. — granica prusko-rosyjska. W grudniu 1914 r.
Rosjanie przejsciowo zajeli ltowo i spalili wielki zbiornik nafty nalezacy do firmy Nobel,
caty gmach stacyjny, urzad celny i pocztowy, potowe zabudowan stacji towarowej oraz
trzy budynki kolejowe. Po | wojnie Swiatowej, decyzjg traktatu wersalskiego z 1919 r.,
ltowo wraz z catg Dziatdowszczyzng zostato bez plebiscytu wigczone do panstwa
polskiego. W latach 1941-1945 w ltowie istniat hitlerowski obdz przejsciowy (jako
cze$¢ niemieckiego obozu koncentracyjnego Soldau (KL) w Dziatdowie). Po Il wojnie
Swiatowe] ltowo zostato czescig wojewddztwa warszawskiego, a nastepnie w wyniku
kolejnej zmiany podziatu administracyjnego Polski — wojewddztwa ciechanowskiego.:

budynek dworca kolejowego z korica XIX wieku, wzniesiony jako cesarska poczta oraz

graniczna stacja przetadunkowa z charakterystycznym uktadem torowym — od strony
zachodnie] stacji funkcjonujgca po dzi$ dzien tzw. strona pruska z torami normalnej
szerokosci i strona wschodnia (towarowa), dawna strona rosyjska, szerokotorowa,
zlokalizowana obok dworca, pochodzgca z 1910 r. murowana wieza cisnien,
pochodzace z poczatku wieku osiedle domkdw przeznaczonych dla pracownikow kolei,
protestancki dom modlitwy z 1912 r. (obecnie sklep),

Kosciot katolicki z 1927 r. wybudowany w stylu neobarokowym,

straznica kolejowa z czaséw Il wojny $wiatowej,
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Lokomotywa Ty45 usytuowana przy gtdwnej drodze nr 554; wytgczona z eksploatacji w

latach 80. ubiegtego wieku.
W  miejscowosci Narzym (teren wsi zamieszkany byt pierwotnie przez
pruskie plemie Sasinéw). Od 1260 r. ziemia ta nalezata do zakonu krzyzackiego. Przywilej
lokacyjny pochodzi z 1384 r. Pierwotna nazwa wsi to Menztzelsdorf i pochodzi ona od
imienia jej wiasciciela Mieczystawa . Dzisiejsza nazwa Narzym pojawita sie w XV wieku i
uzywana byta powszechnie w ksiegach czynszowych. Narzym zostat wtgczony do Polski
w 1920 r. na mocy postanowien traktatu wersalskiego.):

gotycki kosciét z przetomu XIV i XV wieku; od XVI wieku az do 1945 r. nalezat do

protestantdw; po przejeciu go przez katolikdw zabytkowe wyposazenie wnetrza

Swigtyni zostato niemal w catosci zniszczone; obecnie jest to kosciot parafialny, w

ktorym w dalszym ciggu odprawiane sg nabozenstwa,

resztki fundamentow zamku Narzymskich z XV wieku,

zabudowania dawnego majatku (wtasnos¢ prywatna),

zabytkowy budynek dawnej szkoty,

chata mazurska przy ul. Dworcowej,

neogotycki budynek dworca kolejowego.

W miejscowosci Pruski (Pierwsza wie§ na tym terenie powstatla jeszcze

w Sredniowieczu (XV w.), ale juz w 1530 roku byta niezamieszkana. Dopiero w latach
osiemdziesigtych XIX wieku powstaly na jej miejscu folwark i cegielnia, ktére przyjety
historyczng nazwe.):
budynki gospodarcze (m.in. gorzelnia i dawny dwor, dzi$ rozpoznawalny tylko dzieki
charakterystycznemu kolumnowemu gankowi) zachowane po XIX-wiecznym folwarku i
cegielni.
W miejscowosci Purgatki (Pierwsze zapisy o miejscowosci pochodzg z roku 1735,
nazywano jg wowczas Wolg Purgalska.):
do czaséw dzisiejszych zachowat sie jedynie budynek szkoty z czaséw wilhelminskich, a
za wsig — dom Strazy Granicznej (w czasie rozbiorow Polski nieopodal przebiegata
granica rosyjsko-pruska).

W miejscowosci Wierzbowo (Historia wsi siega czaséw $redniowiecznych. W
roku 1351 komtur ostrudzki Glnter von Hohenstein nadat 27 wiék na prawie pruskim

Marcinowi z Wierzbowa.):
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— z zabytkdéw do czaséw dzisiejszych zachowaty sie zabudowania folwarku, a wsrdd nich
dawny dwor (czesciowa ruina); przed wojng majatek nalezat do rodziny Szymanskich,
znanej z propolskiej dziatalnosci.

i)W miejscowosci Mansfeldy (Mansfeldy jako folwark powstaty w Il potowie XIX w. razem z
dworem i parkiem. Budynki rozebrano okoto roku 1945 r.):

—  resztki parku dworskiego. **

Na uwage zastuguje stanowisko archeologiczne na terenie miejscowosci Narzym. Grupa
naukowcow, archeologéw z Uniwersytetu todzkiego, w lipcu 2004 r. rozpoczeta wykopaliska na
terenie, gdzie prawdopodobnie znajdowat sie sredniowieczny zamek. Dalsze prace pozwalajg na
wysuniecie daleko idacych przypuszczen, iz dokonane odkrycie wtgczone zostanie do kompleksu

zabytkdéw wsi, podnoszgc tym samym jego atrakcyjnosc¢ turystyczna.
3.3 Zasoby spofeczne

3.3.1 Demografia

Gmina ltowo-Osada jest gming wiejska, zamieszkata przez 7 330 osdb, w tym 3536
mezczyzn i 3794 kobiet, na przestrzeni 103,77 km?, zatem 1 km? zamieszkuje érednio 71 oséb. W
gminie ltowo-Osada struktura pfci jest w zasadzie wyrdwnana, w populacji ludzkiej wystepuje tu
nieznaczna przewaga liczebna kobiet, ktérych przypada 107 na kazdych 100 mezczyzn. Ludno$é w
wieku przedprodukcyjnym stanowi 1575 osdéb (21,49%), w wieku produkcyjnym 4562 o0sdb
(62,24%) i poprodukcyjnym 1193 oséb (16,28%). 12

Ogdlna struktura demograficzna w gminie Howo-Osada pod koniec 2014 r. z

uwzglednieniem wieku i ptci mieszkarncow zostata zobrazowana na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Struktura demograficzna gminy lfowo-Osada w 2014 r.

11  http://www.olsztyn.lasy.gov.pl/dwukoly,  http://gminala.vdl.pl/, https://pl.wikipedia.org/wiki/|%C5%820owo-Osada_(gmina), Wojciech
W étkowski, Dziatdowo i okolice. Przewodnik, 2006

12 Dane z GUS BDL wg stanu na dzien 31.12.2014 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia liczba ludnos$ci w Gminie, po drastycznym spadku
w 2005 r., rosta w latach 2006-2010 i osiggneta maksymalng w ostatniej dekadzie wartos$¢ 7380

mieszkancéw. W kolejnych latach nastepowat ponowny powolny spadek ludnosci, ale juz w 2014 r.
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odnotowano nieznaczny wzrost liczby ludnosci.

Wykres 3. Liczba ludnosci w gminie Ifowo-Osada w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.

Opracowane przez Gtowny Urzad Statystyczny prognozy demograficzne wskazujg, ze
degresja liczby ludnosci bedzie sie utrzymywaé. Spadek rozrodczosci jeszcze nie jest procesem
zakonczonym i dotyczy w coraz wiekszym stopniu kolejnych rocznikéw mtodziezy. Wsrdd przyczyn
tego zjawiska wymienia sie rosngcy poziom wyksztatcenia, trudnosci na rynku pracy, zmniejszenie
Swiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej filozofii umacniania rodziny, a
takze generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich znalazto sie pokolenie w wieku
prokreacyjnym. W najblizszych latach nalezy liczy¢ sie z dalszym spadkiem wspdtczynnika

dzietnosci.

Prognozowane trendy demograficzne dla Polski znajdujg réwniez odzwierciedlenie w
prognozach szczegétowych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz samego powiatu

dziatdowskiego, co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 3. Prognozowane trendy demograficzne dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i

powiatu dziatdowskiego na lata 2020, 2025, 2030, 2035, 2040, 2045,2050.

Powiat dziatdowski Wojewoddztwo Warminisko-Mazurskie
stan ludnosci na dzier 31.12.2014 66 286 1443967
prognoza na rok 2020 65 607 1421093
prognoza na rok 2025 64 769 1398 617
prognoza na rok 2030 63 661 1370632
prognoza na rok 2035 62 262 1336 287
prognoza na rok 2040 60 602 1296 355
prognoza na rok 2045 58 763 1252917
prognoza na rok 2050 56 813 1207933

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.

Przewiduje sie, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim w przeciggu najblizszych 35 lat
liczba ludnosci zmniejszy sie o 17,6%, natomiast w tym samym okresie w powiecie dziatdowskim

spadek liczby ludnosci prognozuje sie na poziomie 15,2%.

Niewatpliwie dane te beda rowniez miaty przetozenie na trendy demograficzne w gminie
ltowo-Osada. Swiadczyé o tym moze chociazby bardzo niski wskaznik przyrostu naturalnego, ktéry
w latach 1995-1999 oscylowat w granicach od 32 do 56 wiecej urodzen niz zgondw, nastepnie w
kolejnych latach wahat sie na réznych poziomach by w 2014 r. osiggng¢ najnizszy poziom o wartosci

3.

Wykres 4. Przyrost naturalny w gminie lfowo-Osada w latach 1995-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.
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Wszystkie badania wskazujg na to, ze w latach kolejnych zacznie wzrasta¢ réwniez wskaznik
obcigzenia demograficznego, az w koricu osiggniety zostanie bardzo niekorzystny przejaw, kiedy to
na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie przypadato ponad 100 osdéb w wieku
poprodukcyjnym. Obecnie Gmina na tle kraju, wojewddztwa a nawet powiatu charakteryzuje sie
najnizszym  wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego, niemniej analizujgc  ostatnie
dziesieciolecie mozna zauwazy¢, ze rowniez i tu wystepujg niekorzystne zjawiska demograficzne.
Wykres 5. Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku

produkcyjnym) w latach 2004-2014 dla Polski, wojewddztwa warminsko-mazurskiego, powiatu
dziatdowskiego i gminy lfowo-Osada.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.

Biorgc pod uwage prognozy demograficzne struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup
wiekowych ulegnie zmianie w kierunku zwiekszenia liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym i

rosngcych dysproporcji pomiedzy grupg oséb w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym.
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Wykres 6. Wskazniki obcigzenia demograficznego w gminie lfowo-Osada w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przeciggu ostatniego dziesieciolecia w gminie fowo-Osada

notuje sie ujemne saldo migracji, ktore stato sie jednym z gtdwnych czynnikdw zmniejszenia sie

liczby ludnosci na terenie Gminy. Od 2007 r. corocznie wiecej oséb wymeldowuje sie z terenu

Gminy niz do niej przybywa. Najwieksze ujemne saldo wystepowato w ruchu migracyjnym z

terenami miejskimi.

Wykres 7. Saldo migracji na pobyt staly w gminie lfowo-Osada w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 .

Planujgc zatem wszelkie dziatania na terenie Gminy nalezy uwzgledni¢ ogdlne trendy
demograficzne oraz wigzace sie z tym zmiany w strukturze spotecznej. Nalezy nadmienié, ze oprocz
spadku krzywej demograficznej, w perspektywie najblizszych 20 lat nie tylko Gmine, ale réwniez
Wojewddztwo i caty kraj czekajg bardzo duze przeobrazenia jej struktury wewnetrznej z nasileniem
niekorzystnego zjawiska ,starzenia sie” spoteczeristwa, co nalezy uwzglednié¢ przy planowaniu

rozwoju Gminy.

3.3.2 Rynek pracy

Rynek pracy jest szczegdlng dziedzing, w ktdrej ogniskujg sie wszystkie problemy
gospodarcze gminy, powiatu czy regionu. Wielkos¢ podazy i popytu na prace, stopa bezrobocia,
wiek i struktura zawodowa osdb pozostajgcych bez pracy dostarczajg istotnych informacji o

niedostosowaniach strukturalnych i trudnosciach restrukturyzacyjnych®3.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim rynek pracy postrzegany byt przez wiele lat przez
pryzmat bezrobocia wynikajacego z likwidacji Paristwowych Gospodarstw Rolnych. W istocie region

odnotowuje najwyzszy w kraju wskaznik bezrobocia rejestrowanego™.

W gminie ltowo-Osada liczba oséb bezrobotnych ogétem wedtug stanu na koniec grudnia

2014 r. wynosita 651 i byta nizsza o 48 osdb w poréwnaniu z koricem roku 2013.

Wykres 8. Bezrobotni zarejestrowani wg pici w gminie lfowo-Osada na przestrzeni lat 2004-2014.

B3 Strategia Rozwoju Gminy lfowo-Osada

' Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025
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Zrédto

: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dziert 31.12.2014 r.

Stopa bezrobocia w gminie ltowo-Osada na koniec 2014 roku wynosita 14,3%, w

poréwnaniu z powiatem dziatdowskim jest ona 0,8% wieksza, a w skali wojewddztwa wyzsza o

3,7%. Stan bezrobocia w Gminie na tle powiatu dziatdowskiego, wojewddztwa warminsko-

mazurskiego i catego kraju na przestrzeni ostatnich 10 lat zobrazowany zostat na ponizszym

wykresie.

Wykres 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce, wojewddztwie

warminsko-mazurskim, powiecie dziatdowskim i gminie lfowo-Osada w latach 2004-2014 (w %).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL wg stanu na dzieri 31.12.2014 r.

W catym wojewddztwie warminsko-mazurskim, a takze powiecie dziatdowskim obserwuje
sie w dalszym ciggu zjawisko utrzymujgcego sie wysokiego poziomu bezrobocia o charakterze
trwatym i strukturalnym. Niewatpliwie rdwniez na gospodarce gminy lfowo-Osada echem odbity
sie skutki kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczat sie wiasnie w 2007 r. Spadek dynamiki
gospodarki narodowej z pewnoscig miat wptyw na rozwdj matych spotecznosci lokalnych, co

wyraznie widaé¢ w danych statystycznych, ktére sg odbiciem sytuacji na rynku pracy.

W latach 2003-2007 z roku na rok zaréwno w kraju, jak i w gminie ltowo-Osada
obserwowano statg tendencje spadku bezrobocia rejestrowanego. Do korica 2007 r. zardwno liczba
bezrobotnych, jak i stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszaty sie coraz szybciej. Najwyzsza
dynamike spadku bezrobocia w Gminie odnotowano w 2007 r., kiedy to osiggneto minimalng stope
bezrobocia na poziomie 8%, co stanowito wskaznik o ponad 2 % mniejszy niz w wojewddztwie czy

powiecie. Drastyczny wzrost stopy bezrobocia odnotowano na przetomie lat 20112012 z 10,8% do
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14,2%. Obecnie wskaznik ten ksztaftuje sie na poziomie 14,3% i jest wyzszy niz Srednie podawane

przez GUS dla wojewddztwa czy tez powiatu.

Wsrod wiodgcych przedsiebiorstw na terenie Gminy wymienia sie zaktady podane w

ponizszej tabeli.

Tabela 4. Gtéwni pracodawcy w gminie lfowo-Osada.

llos¢ oséb
Nazwa zaktadu Branza
zatrudnionych
DREWAN Zaktad
Przemystu Drzewnego w | Produkcja trumien 10
Narzymiu

Obrébka metali. Firma poczatkowo sprzedawata traktory do
DAMPOL P.P.H.U w lfowie-
Niemiec i Holandii, obecnie zas$ produkuje czesci zamienne i 8
Osadzie
zajmuje sie ich renowacjg. Ponadto firma wykonuje ogrodzenia.

DE HEUS Polska, | Produkcja pasz.
Wytwoérnia Pasz w lfowie- | Koncern holenderski o zasiegu miedzynarodowym, obecnie dziata 38

Osadzie w ponad 50 krajach na catym swiecie.

Przetwdrstwo tzw. owocdéw morza- przede wszystkim dla
odbiorcéw skandynawskich.

KRYMAR S. cywilna., w | Przedsiebiorstwo KRYMAR powstato w 2000 r. Od poczatku

lfowie-Osadzie dziatalnos¢  handlowa prowadzona jest przez centrum 72
dystrybucyjne w Warszawie (aktualnie znajdujgce sie przy ulicy
Marywilskiej 26).

Zaktad Wylegu Drobiu

Helena Danuta Koztowska | Wyleg drobiu zarodowego. 32

w lfowie-Wsi

Produkcja wody zrddlanej oraz mineralnej, prowadzona w oparciu
MAZURAQUA Sp. z 0.0. 10
o zasoby GZWP 214.

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy w lfowie-Osadzie.

Rosnaca z kazdym rokiem ilos¢ podmiotow gospodarczych na terenie gminy ltowo-Osada, i
to gtdwnie w obszarze mikro i matych firm, powinna stac sie inspiracjg dla tworzenia nowych ofert
inwestycyjnych na terenie Gminy. Jednoczesnie analizujac przyrost uruchamianych dziatalnosci

gospodarczych nalezy zwrdci¢ uwage na ich lokalny charakter, w tym rdowniez w zakresie
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wiascicielskim, stagd koniecznym jest funkcjonowanie systemu wspierania mikro i matych

przedsiebiorcéw oraz lokalny system preferencji ekonomicznych.

Z roku na rok odnotowuje sie wzrost ilosci podmiotow gospodarki narodowej
funkcjonujgcych w gminie lfowo-Osada, w roku 2000 byto ich 281, w 2005 — 305, w 2010 — 331, zas
pod koniec 2014 - 348. Sposréd tych wszystkich podmiotéw sektor prywatny w 2014 r.
reprezentowato 324 podmiotéw, zas publiczny 24 (w tym 19 panstwowych i samorzadowych
jednostek prawa budzetowego). Sektor prywatny gospodarki w gminie ltowo-Osada pozostaje od
lat na niezmiennym poziomie ok. 93% w catosci podmiotow. Rokrocznie przybywa nowo
rejestrowanych podmiotdw gospodarczych, niemal we wszystkich przypadkach dotyczy to sektora
prywatnego i pomimo jednoczesnych corocznych wyrejestrowan podmiotéw wskaznik ten

pozostaje na dodatnim poziomie.

Sektor prywatny stanowig gtéwnie osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
(87,50%). Drugim filarem prywatnych inicjatyw gospodarczych sg stowarzyszenia i organizacje
spoteczne, ktérych na terenie Gminy jest tgcznie 18, w tym 12 stowarzyszen zarejestrowanych w

Krajowym Rejestrze Sadowym.
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Wykres 10. Sektor prywatny podmiotow gospodarki narodowej na terenie gminy lfowo-Osada w 2014 r.

M osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé

ospodarcz
1,43% g0l a

M spolki handlowe
M spdlki handlowe z udzialem kapitalu
zagranicznego

M spoldzielnie

M stowarzyszenia i organizacje spoleczne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL w 2014 r.

Na skutek zmian zaistniatych w polskiej rzeczywistos$ci po 1989 roku dynamicznym zmianom
ulega struktura podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg — od znacznej przewagi duzych

zaktadéw produkcyjnych do wzrostu znaczenia matych i srednich przedsiebiorstw.

Taka sytuacje mozna zaobserwowaé réwniez w gminie ltowo-Osada, gdzie na polu
przedsiebiorczosci dziatajg gtéwnie podmioty nietworzace duzej iloSci miejsc pracy, a przewaznie
oparte na samozatrudnieniu. Pod koniec 2014 r. na terenie Gminy dziatato 330 zaktadow pracy,

gdzie zatrudnienie nie przewyzszato 9 oséb.

Na przestrzeni lat 1999-2013 na terenie Gminy odnotowano spadek ilosci spotek

handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego z 4 do 1.
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Wykres 11. Podmioty sektora gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia na terenie gminy ltowo-Osada w

2014r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL w 2014 r.

Analizujac przedsiebiorczos¢ w Gminie z punktu widzenia poszczegdlnych sektoréw
gospodarki (sklasyfikowanych wg PKD) stwierdzi¢ nalezy, ze w gminie ltowo-Osada najwiekszy
udziat podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ odnotowuje sie w Sekcji G - Handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle (20,69 % w catosci
podmiotéw). Niewielkg tendencje wzrostowg odnotowuje sie w sekcji A - Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo. Jednoczesnie rosnie udziat innych sekcji w podmiotach oraz Sekcji Q - Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna. Kolejnymi waznymi gateziami dziatalnosci gospodarczej w Gminie

jest budownictwo (12,64%) oraz przetwdrstwo przemystowe.
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SekcjeSiT
7.18%

Sekcja O
2,01%

Sekcja M
0,86%

Sekcja K
1,44% Sekcja)
0,29%

Sekcjal
2,01%

SekcjaD
0,29%

SekcjaE
0,29%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL w 2014 r.

> Sekcja A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, goracg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E - Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg
Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle
Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Sekcja K - Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R - Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

Sekcje S i T - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i

Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby
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3.4 Infrastruktura spofeczna

3.4.1 Edukacyjna
System oswiaty gminy lfowo-Osada opiera sie na funkcjonujgcych placéwkach z zakresu

wychowania przedszkolnego, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.
W 2013 r. wspdtczynnik skolaryzacji brutto w gminie lfowo-Osada wynosit:

- w szkotach podstawowych — 101,28%,
— w gimnazjach — 98,65%.
Wyniki takie klasyfikujg Gmine na wyzszym poziomie skolaryzacji niz powiat, a nawet

wojewddztwo, gdzie wspotczynniki te byty nizsze o ok. 5%.

W roku szkolnym 20152016 na terenie gminy ltowo-Osada funkcjonujg nastepujgce

placowki oswiatowe:
Prowadzone przez Gmine ltowo-Osada:

4)Szkota Podstawowa w Biatutach,

5)funkcjonujgce w strukturze Zespotu Szkot Nr 1 im. M. Kopernika w ltowie — Osadzie:
— Przedszkole Gminne w ltowie — Osadzie,
— Szkota Podstawowa im. M. Kopernika w ltowie — Osadzie,
— Publiczne Gimnazjum w lfowie — Osadzie,

6)funkcjonujace w strukturze Zespotu Szkét Nr 2 im. Jana Pawta Il w Narzymiu:

— Przedszkole Gminne w Narzymiu,

— Szkota Podstawowa im. K. Mattka w Narzymiu,

— Publiczne Gimnazjum w Narzymiu.
Placéwki oswiatowe prowadzone przez inne, anizeli Gmina, podmioty:

7)Przedszkole Imieniem Sw. Jézefa dla ktérego organem prowadzacym jest Zgromadzenie
Sidstr Sw. Jézefa Prowincja Wroctawska we Wroctawiu. Punkt przedszkolny jest placéwka
niepubliczng i otrzymuje dotacje z budzetu gminy ltowo — Osada na jednego wychowanka.
8)Zespodt Szkét Zawodowych im. Ks. E. Domanskiego w lfowie—Osadzie, dla ktérego organem

prowadzacym jest powiat dziatdowski.

Do szkoét i przedszkoli, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina, w roku szkolnym
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20132014 r. uczeszczato 1 018 osdb, w 59 oddziatach, w tym:

544 uczniéw szkot podstawowych (33 oddziaty),

252 uczniéw gimnazjow (14 oddziatow),

184 przedszkolakdéw (9 oddziatow),

138 pierwszoklasistéw.

W gminie ltowo-Osada $rednio na jeden oddziat w szkole podstawowe] przypada 16
ucznidw, zas w szkotach gimnazjalnych — 18. W szkotach podstawowych jedynym jezykiem obcym
jakiego uczg sie dzieci jest angielski, natomiast w szkofach gimnazjalnych dodatkowo naucza sie

niemieckiego.

W roku szkolnym 2013/2014 szkoty podstawowe opuscito 71 absolwentdw, zas gimnazja 98.
W Gminie nie funkcjonujg szkoty specjalne dlatego dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
biorg udziat w nauczaniu w oddziatach specjalnych, integracyjnych, ktére sg ogdélnodostepne. W
szkotach podstawowych takich ucznidw w ubiegtym roku szkolnym byto 18, zas w gimnazjach 10 i

stanowig oni niespetna 4% ogotu ucznidw.

Do dwéch gminnych przedszkoli, w ktérych ilos¢ dostepnych miejsc jest oszacowana na 230,
uczeszcza 184 dzieci, a zatem 20% miejsc pozostaje niewykorzystana. W catej Gminie [towo-Osada
dzieci w 2014 r. dzieci w wieku 3-6 lat byto 374, w tym objetych wychowaniem przedszkolnym 209,

a zatem zaledwie 55,9% korzysta z mozliwosci edukacji przedszkolnej.

3.4.2 Kulturalno-sportowa

Na terenie Gminy ltowo-Osada funkcjonujg nastepujgce jednostki kulturalno-sportowe:

— Gminna Biblioteka Publiczna w ltowie oraz dwie filie Narzymiu i Biatutach,

— Gminny Osrodek Kultury i Sportu w ltowie -Osadzie (z filig w Biatutach),

— Swietlice wiejskie w miejscowosciach: ltowo Wies, Brodowo, Biatuty, Narzym, Mansfeldy,
Sochy, Kraszewo, DZzwierznia i Pruski.

— Kluby Sportowe,

— Petno wymiarowa Hala Sportowa w Narzymiu, gdzie organizowane sg imprezy z

mozliwoscig zakwaterowania i petnego wyzywienia.

Trzy placowki biblioteczne corocznie odwiedza ok. 900 osdb i korzysta z ksiegozbioru

siegajgcego ponad 20 000 pozycji. Ponadto w bibliotekach znajduje sie 15 komputerow
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ogolnodostepnych dla czytelnikow i wszystkie sg podtgczone do Internetu. Zaledwie jeden z tych
obiektéw posiada przystosowane wejscie dla osdb poruszajgcych sie na wodzkach inwalidzkich,
natomiast zaden nie posiada udogodnienn do poruszania sie wewnatrz budynku dla osdéb

niepetnosprawnych.

Bardzo aktywnga dziatalnos$¢ prowadzg osrodek kultury i sportu, kluby i swietlice wiejskie,
ktore w 2014 r. fgcznie zorganizowaty 137 wydarzen kulturalno-sportowych. Gtéwnie byty imprezy
turystyczne i sportowo—rekreacyjne (75) i wystepy zespotéw amatorskich (32). W tego rodzaju
wydarzeniach udziat wzieto 20 240 osdéb, z czego najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie
imprezy o charakterze turystycznym i sportowo-rekreacyjnym, w ktdrych udziat wzieto 11 500

0séb.

Na terenie catej gminy ltowo-Osada w 2014 r. dziatato 7 zespotdéw artystycznych, w tym: 1
teatralny, 3 muzyczno-instrumentalne, 1 wokalny (chdr) i 1 taneczny, w dziatalnos¢ ktérych tgcznie
zaangazowato sie 46 oséb. Ponadto istniejg rowniez kota i kuby taneczne, plastyczne, teatralne i

senioralne zrzeszajgce 92 osoby.

Aktywnos¢ fizyczng miodzi mieszkancy gminy moga uprawiaé w 4 klubach sportowych. W
2014 r. zrzeszaty one 212 cztonkéw w 11 sekcjach sportowych, ktére prowadzito 7 instruktorow

sportowych i 8 innych oséb prowadzgacych tego rodzaju zajecia.

Gtownymi wydarzeniami kulturalnymi gminy lfowo-Osada sg Festiwal Twodrczosci Religijnej
FERA, Gminny Konkurs Recytatorski, Gminny Konkurs Piosenki Dzieciecej, Swieto Pieczonego

Ziemniaka w Biatutach, Rejonowe Swieto Plonéw w gminie lfowo-Osada.

Ponadto Gminny Osrodek Kultury i Sportu w ltowie-Osadzie cyklicznie organizuje liczne
imprezy rekreacyjno-sportowe, m. in.: Gminny Zimowy Turniej Pitki Noznej o Mistrzostwo Gminy
lfowo-Osada, Druzynowe Rodzinne Mistrzostwa Gminy ltowo-Osada w Tenisie Stotowym,
Indywidualne Mistrzostwa w Tenisie Stofowym, Gminne Mistrzostwa Brydza o Puchar Wéjta Gminy
ltowo-Osada, Halowy Turniej Pitki Noznej Mtodziezy o Puchar Wéjta Gminy lfowo-Osada, Gminne
Igrzyska Wsi Rad Soteckich, Powiatowy Samorzgdowy Turniej Pitki Noznej, Ogdlnopolskie Masowe
Biegi Przetajowe Cross Henryka Szordykowskiego, Gminny Turniej Pitki Noznej ,Pitkarska Kadra

Czeka” i ,,Mata Pitkarska Kadra Czeka” dziewczat i chtopcow, Wojewddzki Turniej Pitki Noznej o
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Puchar Przewodniczacego WM Z LZS, Wojewddzkie zawody lekkoatletyczne WM Z LZS. '

3.4.3 Ochrony zdrowia i opieki spotecznej
Zabezpieczenie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej do 2008 r. realizowaty dwa
zaktady, natomiast od 2009 r. jest ich trzy, wszystkie sg niepubliczne. W 2015 r. nastepujgce

placowki zakontraktowaty umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia:

— Wanda Kubinska - Willenberg Centrum Stomatologiczne, w zakresie leczenia
stomatologicznego,

— Magdalena Willenberg, w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, rehabilitacji leczniczej i
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Olmed" Oleg Turajkiewicz, w zakresie

podstawowej opieki zdrowotnej”.

W 2014 r. w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono 26 237 porad lekarskich,
niemal 7% mniej w stosunku do roku poprzedniego i az 24% mniej w poréwnaniu do roku 2012.
Natomiast w ramach podstawowej opieki zdrowotnej udzielono 21 971 porad, o ok. 11% mniej niz

w 2013 r. i 16% mniej nizw 2012 r.

Od lat dziewiecdziesigtych w Gminie funkcjonuje jedna apteka, w 2004 r. powstat pierwszy
punkt apteczny, zas w 2010 r. drugi. W szkotach w ltowie-Osadzie i Narzymiu dziatajg gabinety

medycyny szkolnej.

W zakresie opieki spotecznej od 2014 r. w ltowie-Osadzie funkcjonuje jedna placéwka
zapewniajgca catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w

podesztym wieku w ramach dziatalnosci gospodarczej Dom Seniora Willa z 40 miejscami.

Z danych statystycznych wynika, iz ze srodowiskowej pomocy spotecznej oferowanej przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Itowie-Osadzie z roku na rok korzysta coraz wiecej
gospodarstw domowych, w 2010 r. byto ich 315 (1108 oséb), zas w 2013 r. juz 372 (1218 osdb).
Zakres spraw, ktédrymi zajmuje sie instytucja dotyczy poradnictwa w sprawach z zakresu pomocy

spotecznej, poradnictwa dotyczacego trudnych sytuacji zyciowych, a takze poradnictwa w

16 http://encyklopedia.warmia.mazury.pl/index.php/I%C5%820owo-Osada_(gmina_wiejska)

Y http://www.nfz-olsztyn.pl
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sprawach rodzinnych. Nalezy jednak rowniez zauwazy¢, ze z roku na rok zmniejsza sie ilos¢ rodzin
otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci, w 2010 r. byto ich 530, a w 2013 r. - 411. Réwniez w tym
okresie kwoty swiadczen rodzinnych spadty z 2 882 tys. zt wyptaconych w ciggu catego 2010 r. do

2 737 tys. zt wyptaconych w 2013 r.
3.5 Infrastruktura techniczna

3.5.1 Komunikacyjna

Na podstawowy uktad drég gminy lfowo-Osada sktadajg sie:

— drogi wojewoddzkie — 50,6 km
— drogi powiatowe — 36,89 km
— drogi gminne — 93,67 km, w tym:
o nawierzchni utwardzonej: 32,41 km

gruntowe: 61,26km

Gtownymi czynnikami stymulujgcymi funkcjonowanie uktadu przestrzennego Gminy sg dwa
szlaki komunikacyjne magistrala kolejowa Warszawa-Gdansk i droga wojewddzka nr 544. Te dwa
systemy komunikacyjne miaty decydujgcy wptyw na ksztattowanie sie sieci osadniczej w Gminie, a

w pasmie obstugiwanym przez nie powstaty najwieksze wsie gminne ltowo-Osada i Narzym™®.

Stan techniczny drég nie odpowiada normom, przede wszystkim nie ma obejscia terenéw
zabudowanych wsi lfowo-Osada w ciggu drogi wojewddzkiej 544. Za najwazniejsze dziatania w
zakresie komunikacji drogowej uznaje sie modernizacje drogi wojewddzkiej nr 544. Droga ta
obecnie nie jest przygotowana do przyjecia systematycznie zwiekszajgcego sie natezenia ruchu

zwiaszcza samochodéw wysokotonazowych (gtéwnie z tadunkiem zwiru)™.

Drogi powiatowe na terenie Gminy dostosowane sg do przenoszenia nacisku na pojedyncza
0$ pojazdu do 78,4 kN (8t). Na odcinkach drég o ztym stanie technicznym, wprowadzone zostaty

ograniczenia masy catkowitej dla poruszajacych sie po nich pojazdéwzo.

¥ Plan Rozwoju Lokalnego Gminy ltowo-Osada

19 Uchwata Nr V/14/15 Rady Gminy ltowo-Osada z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy ltowo-Osada"

* ychwata Nr V/14/15 Rady Gminy Howo-Osada z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy ltowo-Osada"
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Sie¢ drog na terenie gminy wyksztatcona jest prawidtowo, nie wymaga uzupetnien. Wymaga
natomiast poprawy nawierzchni, odtworzenia profili drogowych i statej konserwacji. Dalszego

inwestowania wymagaja drogi gminne — utwardzenia nawierzchni i statych remontéw?".

Przez teren Gminy przebiega linia kolejowa bedaca fragmentem nadrzednego uktadu
potaczen kolejowych w wojewddztwie - magistrala E-65 relacji Gdansk-ltawa-Warszawa-Zylina (w
europejskim korytarzu transportowym VI). Na trasie kolei istnieje stacja osobowa w lfowie-Osadzie

z bocznica towarowg oraz przystanek osobowy w Narzymiu.

3.5.2 Gospodarka komunalna wodno-kanalizacyjna oraz gazyfikacja gminy lfowo-Osada
Od 2000 r. gospodarka wtadz samorzgdowych gminy ltowo-Osada w dziedzinie ochrony
Srodowiska zostata utrzymana i konsekwentnie realizowana, z niematymi sukcesami na tym polu.
Gmina jest obecnie aktywnym cztonkiem Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna”,
realizuje w kooperacji z innymi gminami tegoz zwigzku programy ochrony srodowiska i gospodarki

odpadami.

Ogdlne dane dotyczace gospodarki wodnosciekowej, gospodarki odpadami, zaopatrzenia w
gaz i wyposazenia w pozostatg infrastrukture w Gminie na tle innych gmin powiatu dziatdowskiego
wygladajg stosunkowo korzystnie, co wyrdznia ltowo-Osade sposréd pozostatych gmin wiejskich

powiatu.

Wykres 13. Korzystajqcy z instalacji wodnej, kanalizacyjnej i gazowej w gminie lfowo-Osada na przestrzeni lat 2004-
2014 (w %).

*' Uchwata Nr V/14/15 Rady Gminy Howo-Osada z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie zmiany "Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy ltowo-Osada"
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL z 2014 r.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat zmniejszyta sie dysproporcja dotyczgca réznicy pomiedzy
odsetkiem ludnosci korzystajgcej z wodociggu i z kanalizacji. Wg danych GUS w 2004 r. z kanalizacji
korzystato 22,1% ogdtu ludnosci, natomiast w przeciggu kolejnych lat ten wskaznik wzrést do 75,6%
0sOb. Przestanka takiej zmiany byta rozbudowa sieci kanalizacyjnej na przetomie lat 20072008 i

20132014.

Gmina ltowo-Osada jest zaopatrywana w wode za pomoca trzech publicznych systemdw
wodociggowych — systemu ujecia, uzdatniania i rozprowadzania wody (w ltowie, Narzymiu i

Gajoéwkach).

Ponadto na terenie Gminy zlokalizowane sg takze odwierty hydrogeologiczne, na ktérych
prowadzony jest przez Panstwowy Instytut Geologiczny monitoring. tgcznie na obszarze gminy
ltowo-Osada zlokalizowanych jest 36 odwiertéw. Dodatkowo, w razie wystgpienia sytuacji
awaryjnej dotyczacej braku mozliwosci zaopatrzenia mieszkarncéw Gminy w wode dobrej jakosci z

wodociggdéw publicznych, istnieje mozliwo$¢ uruchomienia dwdch awaryjnych uje¢ wody.

Wedtug danych GUS z sieci wodociggowe] korzysta 99,9 % mieszkanncow gminy ltowo-
Osada. Ogdlne dane dotyczace gospodarki wodnej i Sciekowej w gminie lfowo-Osada w ostatnim

dziesiecioleciu obrazujg dane zawarte w ponizszych tabelach.
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Tabela 5. Ogdine dane dotyczqce sieci wodociggowej w gminie lfowo-Osada w latach 2004- 2014.

Wodociagi j-m. 2004 | 2005 | 2006 (2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

dtugosc¢ czynnej
sieci km 73,6 79,7 79,7 [79,7 | 82,3 | 82,6 | 83,0 | 830 | 8,9 | 86,4 | 86,5
rozdzielczej

przytacza
prowadzace do
budynkow
mieszkalnych i
zbiorowego
zamieszkania

szt. 1790 | 1832 990 (1264 | 1280 | 1311 | 1947 | 1972 | 1232 | 1247 | 1264

woda
dostarczona |y s | 1595 | 1970 | 202,7 |21
gospodarstwo 4

m domowym

202,2 | 186,4 | 184,4 | 183,1 | 183,9 | 187,4 | 182,4

ludnos¢
korzystajgca z
sieci
wodociggowej

osoba | 6515 | 6653 | 6705 |6807 | 6793 | 6809 | 7066 | 7049 | 6879 | 6839 | b.d.

zuzycie wody w
gospodarstwac
h domowych |m3 25,1 27,3 28,3 (29,8 | 27,9 25,8 | 25,0 | 24,9 25,0 | 25,6 | 249
ogétem na 1
mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL w 2014 r.

Tabela 6. Ogélne dane dotyczqce gospodarki sciekowej w gminie Ifowo-Osada w latach 2004-2014.

Kanalizacja j-m. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

dtugos¢ czynnej

.. . L km 9,1 9,1 9,1 9,1 33,6 33,6 33,7 | 50,1 | 54,4 55,2 55,4
sieci kanalizacyjnej

przytacza
prowadzace do
budynkow
mieszkalnych i
zbiorowego
zamieszkania

szt. 213 | 218 | 219 | 219 | 627 639 651 | 983 | 1048 | 1062 | 1076

Scieki

dam3 | 36,6 | 57,4 | 64,2 | 71,0 | 97,3 | 114,7 | 148 123 149 | 170,0 | 187,0
odprowadzone

ludnosé

korzystajgca z sieci | osoba | 1597 | 1595 | 1609 | 1618 | 2660 | 2689 | 2765 | 3460 | 3644 | 3643 b.d.
kanalizacyjnej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL w 2014 r.
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W ciggu ostatnich lat w gospodarce $ciekami dokonano wielu istotnych inwestycji, czego
efektem sg korzystne zmiany w sferze gospodarczej i sferze ochrony srodowiska. Przede wszystkim
wtadze gminne opracowaly, przyjety i wprowadzajg w zycie Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy ltowo-Osada oraz Plan Gospodarki Odpadami dla gmin cztonkéw Ekologicznego Zwigzku

Gmin ,Dziatdowszczyzna” na lata 2004-2008.

Na terenie gminy ltowo-Osada funkcjonujg dwie biologiczne oczyszczalnie sciekdw, ktore od
2004 r. przeszty kompleksowg modernizacje i przebudowe. Srednia dobowa przepustowosé
oczyszczalni wynosi 720 m*/dobe. Oczyszczalnie s3 dostosowane do wymagari zgodnych ze

standardami europejskimi.

Dtugos¢ czynnej sieci gazowej na terenie gminy lfowo-Osada wynosi 38,9 km, w tym 11 km
sieci przesytowej i 27,9 km sieci rozdzielczej. Gaz propan-butan wykorzystywany jest przede
wszystkim do celéw bytowych. Na dtugosci 40 km czynnej sieci gazowej istnieje 762 czynnych
przytaczen do budynkdw. Z sieci gazowej korzysta 597 gospodarstw domowych, w tym 314 uzywa

gazu do ogrzewania mieszkania.

Tabela 7. Ogdlne dane dotyczqce sieci gazowej w gminie ifowo-Osada w latach 2004-2013.

Sie¢ gazowa j.m. | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
d"”gosggcéi’::‘ej SEC 38867 | 38867 | 38867 | 39662 | 39662 | 39662 | 39731 | 39865 | 40010 | 40010
czynne przytgcza do

budynkow - szt | 708 | 711 | 715 | 723 | 734 | 740 | 745 | 750 758

mieszkalnych i
niemieszkalnych

odbiorcy gazu gosp. - 437 447 461 486 500 513 520 541

odbiorcy gazu

ogrzewajacy gosp. - 262 110 105 105 78 293 98 298
mieszkania gazem

zuzycie gazu tysm® | - | 391,50 | 428,70 | 362,80 | 365,60 | 393,80 | 443,70 | 414,40 | 393,0 | 492,9

guzycle gazuna |\ o 31 . | 3348 | 2546 | 206,7 | 219,2 | 204,0 | 364,6 | 2059 | 311,7 | 375,0
ogrzewanie mieszkan
ludnosc korzystajaca | |\ | 1560 | 1258 | 1279 | 1285 | 1277 | 1645 | 1708 | 1721 | 1764 | 1922

Z sleCl gazowe]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL z 2013

3.5.3 Gospodarka odpadami statymi
W 1998 r. zostato oddane do uzytkowania sktadowisko odpaddéw komunalnych w Zakrzewie,
na terenie gminy Dziatdowo, o facznej powierzchni 5,34 ha, sktadajace sie z jednej kwatery o

pojemnoéci 70 000 m>. Nastepnie w 2006 r. oddano do uzytku Il kwatere o pojemnosci 60 500 m°.
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Sktadowisko jest wspdlng inwestycjg czterech gmin: ltowo-Osada, miejskiej Dziatdowo,
wiejskiej Dziatdowo oraz Ptosnicy i jest zarzagdzane przez Zaktad Gospodarki Odpadami OSADUS w
Dziatdowie, powotany do tego przez Ekologiczny Zwigzek Gmin ,Dziatdowszczyzna”. Aktualnie jego
cztonkami s3: gmina miejska Dziatdowo, gmina miejsko—wiejska Lidzbark, gmina miejska Lubawa,
gmina miejsko-wiejska Nidzica oraz gminy wiejskie: Dziatdowo, ltowo-Osada, Ptosnica, Rybno,

Koztowo, Janowiec Koscielny, Janowo, Grodziczno.

W 2004 r. Zwigzek przystapit do budowy sktadowiska odpadéw komunalnych w
miejscowosci Ciechandéwko (gmina Lidzbark), gdzie zostata wybudowana kwatera o pojemnosci

72 000 m* z petng infrastrukturg oraz dokonano rekultywacji starej kwatery.

Obecnie gospodarka odpadami w Gminie realizowana jest w oparciu o Plan Gospodarki
Odpadami dla gmin cztonkdw Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna”. Jednym z
realizowanych obecnie przez Zwigzek projektow jest wprowadzenie nowoczesnego systemu
postepowania z odpadami zgodnego ze standardami obowigzujgcymi w Unii Europejskiej oraz
systemem prawnym w zakresie ochrony srodowiska w Polsce. Program ten jest realizowany

poprzez:

— budowe nowoczesnych zaktadéw utylizacji odpadow w Zakrzewie i Ciechandwku,

— budowe kompostowni osadéw sciekowych i odpaddw organicznych w Zakrzewie,

— modernizacje zbiornicy padtych zwierzat w Jabtonowie,

— zorganizowanie systemu selektywnej zbiérki odpadéw u Zrédta wraz z sortownig w
Kurkach,

— wspotprace ze szkotami i organizacjami ekologicznymi,

— wydawanie poradnikdéw ekologicznych i artykutéw propagujgcych zachowania

ekologiczne.?
3.6 Zarzqdzanie

3.6.1 Mozliwosci budzetowe gminy (dochody, struktura wydatkéw)
Budzet gminy jest rocznym planem finansowym dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i

wydatkow jednostki samorzgdu terytorialnego, przychodow i wydatkéw zaktadéw budzetowych,

2 http://www.dzialdowszczyzna.bip.net.pl/
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gospodarstw pomocniczych itp. Jest uchwalany w formie uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 239

ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t.), zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego

rok budzetowy, natomiast uchwate budzetowg organ stanowigcy uchwala przed rozpoczeciem
roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej niz do 31 stycznia

roku budzetowego.
Catos¢ srodkéw publicznych, czyli dochody, wydatki i przychody klasyfikuje sie wedtug:
1) dziatdw i rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
2) paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu

terytorialnego dochodami jednostek samorzadu terytorialnego s3:

1) dochody wtasne;
2) subwencja 0gdlna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.
Dodatkowo dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢:

1) srodki pochodzgce ze Zzrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;

3) inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Ustawa jednoznacznie réwniez reguluje co moze by¢ zrédtem dochodéw wtasnych gminy

(art. 4 pkt. 1) i wg tych zapisow sg to:

1) wptywy z podatkow:
a) od nieruchomosci,
b) rolnego,
c) lesnego,
d) od srodkéw transportowych,
e) dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,
f) od spadkow i darowizn,
g) od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wplywy z optat:
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a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw,

d) eksploatacyjnej,

e) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych

przepisow;

dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych
zaktadéw budzetowych;
dochody z majatku gminy;
spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;
dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;
5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;
odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

10) odsetki od srodkdow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile

odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzgdu terytorialnego;

12)inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Subwencja ogdlna gmin sktada sie z czesci wyrownawczej, rOwnowazgcej i oSwiatowe;j.
Z kolei dotacje celowe z budzetu panstwa mogg by¢ przeznaczane na

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;

zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzgdowej;

usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkdéw
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych;

finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;
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— realizacje zadan wynikajacych z umow miedzynarodowych.23

Analizujac strukture dochodéw Gminy ltowo-Osada w latach 2004-2014 mozna zauwazyg¢,
Ze najwiekszg ich czes¢ stanowity subwencje, ktore jeszcze w roku 2004 stanowity 60% dochoddow
Gminy, a w latach pdzniejszych nie przekroczyty 50% i mozna zauwazy¢ tendencje zmniejszania sie
tego rodzaju dochodéw w budzecie Gminy. Ponadto duzg czes$¢ budzietu stanowig pozostate
dochody (podatki i inne), ktére oscylujg w granicach 20-25% w catosci dochodéw Gminy, za
wyjatkiem 2007 r., w ktdorych dochody tego rodzaju osiggnety poziom niemal 48% ogdlnych
dochoddédw Gminy. Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone stanowig $rednio ok. 17-
19% dochoddéw, natomiast dotacje na zadania wtasne, otrzymane s$rodki z Unii Europejskiej
oscylowaty w kolejnych latach na réznym poziomie od 4% do 19% dochoddw Gminy. Marginalng

czes¢ wptywow do budzetu stanowig dochody z majatku.

Wykres 14. Struktura dochodow gminy fowo-Osada w latach 2004-2014.

 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2015.513 j.t.)
e ——
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar z wykonania budzetu gminy lfowo-Osada w latach

2004-2014.

W ujeciu wykonania dochodéw w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i paragrafach
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gospodarki narodowej wyraznie widac, ze najwiekszy udziat w dochodach w latach 2004-2014 maja
rozliczenia rézne, na ktdre sktadajg sie gtdwnie subwencje, a takze w niewielkiej czesci odsetki od

srodkéw znajdujgcych sie na rachunku biezgcym w banku oraz z lokat bankowych.

Dochody od 0séb prawnych, od osoéb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgcych
osobowosci prawnej stanowity w tym okresie /s ogélnych dochodéw Gminy, podobny udziat maja

dochody uzyskiwane na pomoc spoteczng, ktére gtéwnie pochodzg z dotacji.
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Wykres 15. Struktura dochodow wg dziatéw, rozdziatéow i paragraféw gminy lfowo-Osada w latach 2004-2014.

Kultura fizycznai sport

Ogrody botanicznei zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionegj przyrody

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Edukacyjna opieka wychowawcza

Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej

Pomocspoleczna

Ochrona zdrowia

Oswiata i wychowanie

Réinerozliczenia

Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek
nie posiadajacych osobowosci prawnej

Bezpieczenstwo publicznei ochrona przeciwpoiarowa

Urzedy naczelnych organdw wladzy panstwowej, kontrolii ochrony
prawa oraz sadownictwa

Administracja publiczna

Dzialalnosé uslugowa

Gospodarka mieszkaniowa

Transportilacznosé

Lesnictwo

Rolnictwo i lowiectwo

M dochody wlatach 2004-2014

| 0,850
0,00%

0,13%

I 4,748

0,10%
| 0.46%
0,01%
| 0,78%
0,06%
0,01%

| 113%

| 087%
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0,21%
] 157%
| 45,8%
|
| 20,51%
0,09%

0,00% 10,00%

20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdar z wykonania budzetu gminy lfowo-Osada w latach

2004-2014.

Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na

cele i w wysoko$ciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Ponadto wyzej wspomniana ustawa okresla, ze jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, a takze
powinny by¢ one dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, umozliwiajgcy terminowg realizacje

zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wydatki gmin sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w ustawach, w szczegdlnosci

zas na:

— zadania wtasne gminy;

— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami;

— zadania przyjete do realizacji w drodze umowy lub porozumienia;

— zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego;

— pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong

przez organ stanowigcy gminy.

Katalog zadan gmin jest bardzo szeroki. Gmina jest prawnie zobowigzana do realizacji zadan
przypisanych jej ustawami. Jednak przyznane dochody nie zawsze wystarczajg na zaspokojenie
wszystkich potrzeb mieszkancéw. Wiadze Gminy muszg wybiera¢ kierunki rozwoju i sposéb
wydawania Srodkow publicznych. Z tego wzgledu dziatania organdw gminy nie mogg w petni

usatysfakcjonowac wszystkich mieszkaricéw.
Wydatki budzetu ze wzgledu na ich charakter dzieli sie na:

— wydatki biezgce — zwigzane z utrzymaniem gminy, obejmujgce dotacje na wydatki biezgce
dla jednostek gospodarki pozabudzetowej i funduszy celowych;

— wydatki majgtkowe, ktore obejmujg zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow do
spotek prawa handlowego, a takze wydatki inwestycyjne gmin oraz dotacje celowe na

finansowanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji.

Realizacja wydatkéw publicznych pozostaje w scistych zwigzkach z gromadzonymi
dochodami publicznymi réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu gminy.

Struktura wydatkéw budzetowych gminy ltowo-Osada wyraznie obrazuje, ze wydatkowanie

srodkéw Gminy gtdwnie dotyczy wydatkow biezgcych. Jedynie w roku 2007 wydatki majgtkowe
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osiggnety poziom niemal 30%. Szczeg6towa strukture wydatkowania Srodkéw gminy ltowo-Osada

w latach 2004-2014 przedstawia Wykres 15.

Wykres 16. Struktura wydatkéw gminy lfowo-Osada w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych ze sprawozdar z wykonania budzetu gminy lfowo-Osada w latach
2004-2014.

Wydatki gminy lfowo-Osada obejmujg wydatki biezgce oraz wydatki inwestycyjne. Wydatki
biezgce przeznaczane sg na zaspokajanie biezgcych potrzeb wynikajacych z realizacji zadan Gminy.
Z kolei wydatki inwestycyjne przeznaczane byly na rozbudowe technicznych zasobdéw

infrastruktury.

Pod wzgledem wykonania wydatkéw w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach i paragrafach

gospodarki narodowej najwiekszy udziat w wydatkach gminnych w latach 2004-2014 miata o$wiata
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i wychowanie. Na te czes¢ dziatu gospodarki gminnej, w tym okresie, przeznaczono tgcznie niemal
38% wydatkédw gminnych. Drugim co do wielkosSci przeznaczanych srodkdéw jest dziat dotyczacy

opieki spotecznej, ktory w przeciggu dziesieciolecia zaabsorbowat 23% ogdlnych wydatkéw Gminy.

Wykres 17. Struktura wydatkéw wg dziatéw, rozdziatéw i paragraféw gminy lfowo-Osada w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar z wykonania budzetu gminy lfowo-Osada w latach

2004-2014.
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W sposéb syntetyczny strukture dochodow i wydatkdw gminy lfowo-Osada na przestrzeni

lat 2004-2014 przedstawia wykres 17.

Wykres 18. Struktura dochodow i wydatkéw gminy lfowo-Osada w latach 2004-2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdari z wykonania budzetu Gminy Itowo-Osada w latach
2004-2014.

Jak wskazujg dane zobrazowane na powyzszym wykresie w budzecie gminy ltowo-Osada na
przestrzeni lat 2004-2014 odnotowano trzykrotnie przewyzszenie dochodéw nad wydatkami, w
roku 2005, 2008 i 2014. Najwiekszy deficyt w budzecie Gminy odnotowano w roku 2007, przy
jednoczesnych najwiekszych naktadach majgtkowych w tym okresie odpowiednio 6,2 min zt. Nalezy
nadmienié, ze byt to jedyny w badanym okresie rok, w ktérym zostat osiggniety tak wysoki poziom
naktadéw majatkowych. Najmniejszy udziat wydatkéw inwestycyjnych zaobserwowaé mozna w

roku 2005 — 3,57% oraz 2013-2014, gdzie wydatki te stanowity ok. 8-9% wydatkéw budzetowych
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ogotem. Biorgc pod uwage caty badany okres, czyli lata 2004—2014 w sumie wydatki inwestycyjne

stanowity 14,09% wszystkich wydatkow budzetowych.

Wykres 19. Deficyt budzetowy gminy lfowo-Osada w latach 2004-2014.

e D eficy t

15936630

//\\ 93785,84
‘ A\ /
\ ]
2004 2005 2006 2007 2008 \ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
/ \ (22A4,55)
(A
{T044%53,84) \ / /
/ / \ /

! (1622%86,34) v
(1746 596,00) (1767657,87)

(1931%43,07)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdar z wykonania budzetu gminy lfowo-Osada w latach
2004-2014.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej dato nowe mozliwosci finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej w postaci europejskich funduszy. Pozyskane $rodki finansowe przyczynity sie do
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy ltowo-Osada. Dzieki Srodkom pozyskanym
z dotacji mozliwe stato sie prowadzenie nowych inwestycji, na ktére wczesniej brakowato pieniedzy
w budzecie gminnym. W latach 2004-2014 pozyskano dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych,
ktore umozliwito przeprowadzenie wielu inwestycji. Ponizej zostaty przedstawione przedsiewziecia

finansowane lub wspoétfinansowane ze zrodet zewnetrznych (nie tylko Srodkami unijnymi).
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Tabela 8. Przedsiewziecia finansowane lub wspétfinansowane srodkami zewnetrznymi w gminie lfowo-Osada w

latach 2004-2013.

Okres Koszt Srodki finansowania zewnetrznego
L.p. Nazwa przedsiewziecia/dziatania | realizacji/trw . i
. przedsiewziecia
ania
od kogo kwota
Rozbudowa Gminnej Oczyszczalni
<y . . SAPARD
1. Sciekéw w lfowie-Osadzie przy ul. 2004 1900 572,79 zt 1425 430,00 zt
. 2002-2004
Krzywej
Modernizacja Stacji Uzdatniania maj-grudzien EFRR-ZPORR
2. L. 417 084,07 zt 204 577,03 zt
Wody w miejscowosci Narzym 2006 g 2004-2006 g
EFRR-ZPORR
3 Rozbu_df:)wa kanalizacji sanitar.nej w I_ipie.c 2,00G “ | 456014340 2 2004-2006 2796 520,45 zt
gminie lfowo-Osada -Zadanie | sierpien 2007 - -
budzet panstwa 372 869,39 zt
SPO
Restrukturyzacja i
modernizacja
5 Modernizacja st?dlonu sportowego 2006 104 796,37 24 . selftcl)ra 78 579,00 zt
w ltowie-Osadzie Zywnosciowego
oraz obszaréw
wiejskich 2004-
2006
Zarzad Gtéwny
Ochotniczej Strazy
6. Gminne Centrum Reagowania 2005 115 087,46 zt Pozarneji 48 605,46 zt
Ministerstwa
Gospodarki i Pracy
Program
Aktywizacji
Zawodowej
7. Gminne Centrum Informacji 2005-2007 115 087,46 zt Absolwentéow 48 605,46 zt
Ministerstwa
Gospodarki i Pracy
2005-2007
Remont pomieszczen
podpiwniczenia w celu
wygospodarowania 18 szatni-
bokséw dla potrzeb uczniéw PAOW
8. Zespotu Szkot nr 1 w lfowie-Osadzie 2001 197 826,00 24 2000-2005 83 086,00zt
ul. Wyzwolenia 11 wymiana okien i
podtég w Zespole Szkét nr 2 w
Narzymiu
Wyposazenie swietlicy w Zespole PAOW
9. Szkét nr 1 w ltowie-Osadzie ul. 2001 27 743,00 zt 11 562,00 zt
. 2000-2005
Wyzwolenia 11
Szkolenia nauczycieli i dyrektoréw PAOW
10. ,zakup oprogramowania, pomocy 2003 55 505,00 zt 2000-2005 34 185,00 zt

dydaktycznych
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Zespotu Szkét nr 1 w ltowie-Osadzie, PAOW
11. Zespotu Szkét nr 1 w Narzymiu, 2003 78 900,002t 2000-2005
Szkole Podstawowej w Biatutach
Roboty remontowo-inwestycyjne w
Zespole Szkét nr 1 w ltowie-Osadzie, PAOW
121 Zespole Szkét nr 2 w Narzymiu, 2003 384 000,00zt 2000-2005 )
Szkole Podstawowej w Biatutach
Wyposazenie swietlicy w Zespole PAOW
13. | Szkdt nr 1 w lfowie-Osadzie , Zespole 2004 60 148,00 zt -
. . 2000-2005
Szkoét Nr 2 w Narzymiu
Centra ksztatcenia na odlegtos¢ na PAOW
14. wsiach 20072008 i 2000-2005 i
Aktywna Wie$ Warmii, Mazur i Urzad
Powisla, dziatanie I: Mata Marszatkowski
15. infrastruktura wiejska w 2011 13 000,00 zt Wojewddztwa 7 920,00 zt
miejscowosci ltowo Wies - Warminsko-
wyposazenie palcu zabaw Mazurskiego
EFRR - PROW
5007-2013 350 000,00 zt
Budowa kompleksu sportowego w Ministerstwo
16 ramach proZramu I\Zoje Boisgko 2009 1049 000 00 71 | SPOrtu Turystyki 333 000,00zt
' ORLIK 2012" w Itowie-Osadzie ul. ’ Samorzad
Wyzwolenia 11 iewd
Y WojewSdztwa | 1) 16 00 21
Warminsko-
Mazurskiego
EFRR - PROW 500 000,00 zt
. 2007-2013
Budowa kompleksu boisk Vi
sportowych w ramach programu lipiec - S |tn|s't$rstwto i 333 000,00 zt
17. Moje Boisko Orlik 2012" w pazdziernik | 1124 790,57zt [ >POrtu!urystyxi
miejscowosci Narzym ul. Koscielna 2010 WS?molr;ad
14 olewodztwa | 44 600,00 2t
Warminsko-
Mazurskiego
T o
Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w k\évcl)elc(;e_n EFRR - RPO Ifggzsti@
18. gminie ltowo-Osada Zadanie Il - . 4460 164,99 zt | Warmia i Mazury oo
wrzesien kwalifikowalnyc
Narzym, Kraszewo na lata 2007-2013
2011 h
Zakup pojazdu $mieciarki dla ZGK w EFRR - PROW
19. ltowie-Osadzie 2011 244 155,00 zt 5007-2013 146 250,00 zt
Remont swietlicy wiejskiej w EFRR - PROW
20. PR . 2011 16 113,00 zt 9 365,77 zt
miejscowosci Dzwierznia g 2007-2013 z
1. Budowa .kanal_lz.aql san!t?rn.ej i 2011-2012 1436 692,48 2t EFRR - PROW do 75 % kwoty
deszczowej w miejscowosci Biatuty 2007-2013 netto
Aktywna Wie$ Warmii, Mazur i Samorzad
2. Powisla w 2012r. w n?lejsco,wosu 2012 20 206,75 24 WOJewc?sztwa 8 000,00 zt
Narzym — utworzenie ogrédka Warminsko-
jordanowskiego Mazurskiego
KuItva'owame Iokalnth o'brzgdc')w i EERR - PROW
23. | tradycji poprzez organizacje Biesiady 2012 19 960,51 zt 12 236,63 zt
. 2007-2013
Mazurskiej
Il edycja Biesiady Mazurskiej
L EFRR - PROW
24, sposobem na podtrzymanie i 2013 22 649,00 zt 2007-2013 14 932,80 zt

kontynuacje lokalnych obrzedéw i
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Remont $wietlicy wiejskiej w EFRR - PROW
24, miejscowosci Sochy 2012 39790,12 zt 2007-2013 25 879,00 zt
Remont 3 swietlic wiejskich w
25. miejscowosciach Brodowo, 2011 225 820,70 zt EFRR - PROW 146 875,00 zt
- 2007-2013
Mansfeldy i Wierzbowo
Wykonanie instalacji gazowej w
L L - EFRR - PROW
26. budynku swietlicy w miejscowosci 2010 20 618,00 zt 11 830,00 zt
. 2007-2013
Pruski
Prowadzenie $wietlicy 15.03.2010- PPWOW
27. soqoterapeutyc'znej W miejscowosci 15.09.2010 27 282,65 zt 2006-2011 27 282,65 zt
Biatuty
Prowadzenie Swietlicy wiejskiej w 15.03.2010- PPWOW
28. miejscowosci Howo-Wies 15092010 | 17192397 2006-2011 17139724
Prowadzenie Swietlicy wiejskiej w 15.03.2010- PPWOW
29. miejscowosci Brodowo 15.092010 | 207°8137 2006-2011 20758,13 24
30, | Wyposazenie Wiejskiego Centrum 2010 14 797,38 2t PROW-LEADER 8 490,30 zt
Aktywnosci w miejscowosci Narzym
Organizacja czasu wolnego dla dzieci | 01.07.2010- PPWOW
31. i mtodziezy-kolonie 31-07.2010 | 18209554 2006-2011 1322155
Wyjazd z zakresu integracji
spotecznej powigzany z wizyta 16.08.2010- PPWOW
32. 7 044,00 zt 7 044,00 zt
studyjna dla senioréw z Gminy 15-09.2010 e 2006-2011 e
Itowo-Osada
Utworzenie i prowadzenie swietlicy
. . .. , .| 02.02.2009- PPWOW
33. | socjoterapeutycznej w miejscowosci 31.12.2009 66 562,49 zt 50062011 59 489,64 zt
Narzym
Utworzenie i prowadzenie Swietlicy
. . L ... | 02.02.2009- PPWOW
34. soqoterapeutyc'znej W miejscowosci | 50 15 5509 74 401,97 zt 2006-2011 61 639,75 zt
Biatuty
Ustugi opiekuncze swiadczone w
miejscu zamieszkania indywidualnie | 01.04.2009- PPWOW
35 réwniez dla 0séb 30112009 | 20539444 2006-2011 255394424
niepetnosprawnych
Utworzenie i prowadzenie Swietlicy | 01.05.2009- PPWOW
36. , . L 22 846,36 zt 22 846,36 zt
wiejskiej w miejscowosci lfowo-Wies | 30.11.2009 g 2006-2011 z
Utworzenie i prowadzenie swietlicy | 01.05.2009- PPWOW
37. 23 272,18 zt 23 272,18 zt
wiejskiej w miejscowosci Brodowo | 30.11.2009 o2 2006-2011 o2
Gminne rozgrywki w kategoriach
sportowych, kulinarnych, 10.04.2009- PPWOW
38. 76 493,01 zt 76 493,01 zt
artystycznych, regionalnych, 30.06.2009 e 2006-2011 e
kulturalnych
Uwierz w siebie — aktywizacja
spoteczno-zawodowa 01.07.2008 - EFS, budzet
39. podopiecznych jednostek pomocy 31.12.2008 712561,28 24 panstwa 692 345,66 1
spotecznej — projekt systemowy
Uwierz w siebie — aktywizacja
spoteczno-zawodowa 01.01.2009 - EFS, budzet
40. 877 429,38 zt , 856 548,18 zt
podopiecznych jednostek pomocy 31.12.2009 e panstwa z

spotecznej — projekt systemowy
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Uwierz w siebie — aktywizacja
spoteczno-zawodowa 01.01.2010 - EFS, budzet
4l podopiecznych jednostek pomocy 31.12.2010 796091,18 2t panstwa 768091,18 2
spotecznej — projekt systemowy
. ,. ... | 01.05.2008 - EFS, budzet
42. Edukacja szansg na rozwodj - pilotaz 31.10.2008 47 236,36 zt panistwa 47 236,36 zt
Urzad
o . Marszatkowski
43, Swietlica Soc'Joterape'utyczna w 01.01.2008 - 70 742,16 74 Wojewddztwa 2499942 2t
ltowie-Osadzie 31.12.2008 .
Warminsko-
Mazurskiego
Remont swietlicy wiejskiej w EFRR - PROW
44, 2010 20 618,00 zt 11 830,00 zt
miejscowosci Pruski e 2007-2013 e
Remont swietlicy wiejskiej w EFRR - PROW
45. o . 2011 16 113,00 zt 9 170,00 zt
miejscowosci Dzwierznia z 2007-2013 z
Samorzad
46, Jak dobrze by¢ mle-szkancem naszej 2011 7920,00 2t WOJewc?sztwa 13 723,14 24
wsi Warminsko-
Mazurskiego
XVII Ogdlnopolski Festiwal EFRR-PROW 2007-
471 Twérczodci Religijnej FERA 2013 2013 21946,93 2013 14.985,04
. , EFRR-PROW 2007-
48. Rejonowe Swieto Plonéw 2013 21 896,19 zt 2013 14 960,00 zt
Remont instalacji C. 0. i WOD — KAN EFRR - PROW
49. e S . 2013 76 708,42 zt 49 891,65 zt
Swietlicy wiejskiej w Biatutach g 2007-2013 z
Urzad
Swietlica Socjoterapeutyczna w 01.01.2008 — Marszatkowski
50. | fowie-Osadzie Oddziat Zamiejscowy o 47 177,05 zt Wojewddztwa 20 000,00 zt
. . 31.12.2008 9
we wsi Pruski Warminsko-
Mazurskiego
Szkolenia
Szkolenie wyjazdowe z zakresu
inzynierii finansowej, rozliczenie i
o 30.07.2010- PPWOW
1. §prayvozdawczosc prgjektow ) 31.07.2010 6 500,00 zt 2006-2011 6 500,00 zt
miekkich w programie integracji
spotecznej
Szkolenie z zakresu umiejetnosci
niezbednych przy projektowaniu i
samodzielnym przygotowaniu
2. wnioskdw w ramach Programu 116;%5522%%2 6 950,00 zt Zgg\é\f(\)l\l/l 6 950,00 zt
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) o
i innych programow grantowych dla
potencjalnych wnioskodawcéw
Szkolenie dwudniowe z zakresu
projektowania dziatan spotecznych | 20.03.2009- PPWOW
3. 3 150,00 zt 3 150,00 zt
przez instytucje dla potencjalnych 21.03.2009 e 2006-2011 e
wnioskodawcow
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Szkolenie wyjazdowe z zakresu
negocjacje i mediacje jako sposoby | 25.04.2009- 650000 2 PPWOW
rozwigzywania lokalnych problemoéw | 26.04.2009 ! 2006-2011

spotecznych

6 500,00 zt

Szkolenie wyjazdowe (przy
wspotpracy z wykwalifikowanymi
trenerami) z zakresu umiejetnosci

interpersonalnych, prawidtowe;j 14.11.2008- PPWOW
5. kon"lunlkaCJ'I, zalf'zqi:Izanla} prOJe'ktaml 15.11.2008 6 800,00 zt 20062011 6 800,00 zt
i poszukiwania srodkéw na ich
realizacje (szkolenie skierowane do
liderow wiejskich oraz innych oséb
zainteresowanych

Szkolenie z zakresu zasad tworzenia i
funkcjonowania organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw 26.11.2008- PPWOW
6. ekc?nomll spotecznej (szko!enl'a 28.01.2009 6 890,00 zt 20062011 6 890,00 zt
skierowane do rad sofeckich i
lideréw w poszczegdlnych
sotectwach)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z Urzedu Gminy ltowo-Osada.

3.6.2 Planowanie strategiczne (opracowane programy sredniookresowe) i promocja
gminy
W nawigzaniu do zasady programowania dziatan podmiotow administracji publicznej,
nalezy stwierdzié, ze Gmina ltowo- Osada, powierzone jej w drodze Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 ze zm.) realizuje prawidtowo, opierajgc swoje
dziatania na szeregu aktualnych oraz ewaluowanych dokumentdw planistycznych. Wsréd

najwazniejszych nalezy niniejszym wymienié:

1. Strategie Rozwoju Gminy [fowo- Osada z dnia 31 sierpnia 2000r., ewaluowang in
progres w dniu 21 kwietnia 2008r.;

2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

3. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy lfowo- Osada na
lata 2014-2016;

4, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015- 2018;

5. Gminny Program Usuwania Azbestu;

6. Plan Gospodarki Odpadami dla Gmin Cztonkéw Ekologicznego Zwigzku Gmin

,Dziatdowszczyzna”;
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7. Program Opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy lfowo- Osada;

8. Program Wspdtpracy Gminy ltowo- Osada z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego;

9. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Powyzsze dokumenty planistyczne w programujg zaspakajajg potrzeby Gminy ltowo- Osada
w zakresie programowania strategicznego w perspektywie srednioterminowej, przy czym w ramach
dalszych aktualizacji/ewaluacji oraz ew. uchwalania nowych plandw, niezbedne jest zachowanie ich
przysztej spdjnosci wewnetrznej, zewnetrznej oraz w miare posiadanych mozliwosci technicznych i

organizacyjnych, zasady konsultacji spotecznych.

3.6.3 Kapitat spoteczny (liczba organizacji pozarzadowych, aktywnos$¢ mieszkancow,
aktywno$¢ wyborcza)

Spoteczenstwo obywatelskie wigze sie zazwyczaj z demokracjg jako formg sprawowania
wtadzy. Jego cztonkowie, przejawiajgc wysoki stopien samoorganizacji, zrzeszajg sie w niezaleznych
od instytucji panstwowych organizacjach i stowarzyszeniach dla realizacji rozmaitych celdw
spotecznych, dla artykulacji najrézniejszych intereséw grupowych, komunikacji miedzy
poszczegdlnymi grupami oraz miedzy tymi grupami a instytucjami panstwa. Istotg spoteczeristwa
obywatelskiego jest wiec aktywny udziat obywateli w zyciu publicznym?®®. Aktywno$¢ obywatelska
rozumiana jest jako nieprzymuszona dziatalno$¢ spoteczenstwa na arenie spoteczno-politycznej. W
przypadku analizowania aktywnosci mieszkanncow gminy lfowo-Osada mowa tu o udziale w zyciu

spotecznosci lokalnej.

Aktywnos$¢ obywatelska objawia sie miedzy innymi poprzez czynny udziat w wyborach,
korzystanie z biernego prawa wyborczego, dziatalnos¢ w fundacjach, dziatalno$¢ w

stowarzyszeniach, zainteresowanie sprawami lokalnymi.

Najwazniejszym wskaznikiem aktywnosci spofeczenstwa jest frekwencja wyborcza. Na
poziomie catego kraju jest ona wcigz zbyt niska. Udziat w wyborach jest w Polsce nieprzymuszony i

stanowi indywidualng sprawg kazdego obywatela.

** Kancelaria Senatu, Biuro Analiz | Dokumentacji, Spoteczeristwo obywatelskie i jego instytucje, OT-627, styczen 2014
]
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Wyniki frekwencji wyboréw samorzadowych pozwalajg twierdzi¢, ze w ciggu 17 lat w
gminie ltowo-Osada wystepuje niemal stata obecno$é spoteczenstwa lokalnego w wyborach
samorzadowych na poziomie ok. 55-59% uprawnionych do gfosowania. Od 1998 roku frekwencja
raz przekroczyta poziom 60%: w trakcie Il tury wyboréw wéjta Gminy w 2002 r. i wyniosta 65,86%.
Na tle catego kraju, gdzie aktywnos¢ wyborcza w wyborach samorzadowych ksztattowata sie w
latach 1998-2014 na poziomie ok. 35%-47%, mieszkancy Gminy wypadajg bardzo korzystnie. Z
czynnego prawa wyborczego w wyborach samorzgdowych w Gminie korzystato $rednio ok. 16%

obywateli wiecej niz w catym kraju.

Wykres 20. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzqdowych w gminie lfowo-Osada i w Polsce w latach 1998-

2014.
frekwencja w Gminie frekwencja w kraju
70,00% - 65,86%
i
s810%  5858%  °%73%
60,00% '5471%  54,91% s Spi64% yap
mi—
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17 ] 45,99% 47,32% i
50,00% 4 :I.E':% a4 12% 25" 47,40%
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pall— iy
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wyhory Il tura na wyhory Il tura na wyhory Il tura na wyhory Il tura na
gminne wdjta gminne wdjta gminne wdjta gminne wdjta
1998 2002 2006 2010 2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

Kolejng strefg aktywnosci obywatelskiej jest ich dziatalnos¢ w réznego rodzaju organizacjach

pozarzadowych, np. stowarzyszeniach i fundacjach czy tez organizacjach pozytku publicznego.

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzgdowej i samorzgdowej) oraz ktérych dziatalnos$¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku. Czasami o organizacjach pozarzgdowych méwi sie jako o ,trzecim

sektorze”, w odrdznieniu od sektora publicznego oraz sektora przedsiebiorstw.

W Polsce funkcjonowanie organizacji pozarzadowych definiuje ustawa o dziatalnosci

Strona 72



‘ Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025
==

pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz.U.2014.1118 j.t.). Zgodnie z
art. 3 ust. 2 wyzej wspomnianej ustawy organizacjami pozarzagdowymi sg, nie bedace jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce w
celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci

prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Sektor pozarzgdowy wojewddztwa warminsko-mazurskiego tworzg podmioty o réznym
statusie prawnym, gtédwnie zas stowarzyszenia i fundacje. Liczba organizacji pozarzadowych w
wojewodztwie warminsko-mazurskim co roku wzrasta. Wg danych Urzedu Statystycznego w
Olsztynie, na dzien 31 grudnia 2012 r. w regionie zarejestrowanych byto 4 556 podmiotéw, w tym:
4238 stowarzyszen i 318 fundacji, dla pordwnania w 2011 r. w regionie facznie dziatato 4 229
podmiotdéw: 3 969 stowarzyszen i 260 fundacji. 263 organizacji w roku 2012 posiadato status

pozytku publicznego.

Na terenie Gminy ltowo-Osada obecnie funkcjonuje 12 organizacji pozarzagdowych
zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym w rejestrze stowarzyszen, przy czym zadna z

nich nie jest organizacjg pozytku publicznego:

1) Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju ltowa-Wsi,
2) Stowarzyszenie ,Nasze Dzieto” w Brodowie,
3) Stowarzyszenie ,Zielona Droga” w Biatutach,
4) Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Narzym”,

5) Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy itowo-Osada,
6) Ochotnicza Straz Pozarna w Narzymiu

7) Ochotnicza Straz Pozarna w ltowie,

8) Ochotnicza Straz Pozarna w Biatutach,

9) Ochotnicza Straz Pozarna w Brodowie,

10) Ochotnicza Straz Pozarna w Wierzbowie,

11) Klub Sportowy ,Iskra” (stowarzyszenie),

12) Gminny Klub Sportowy ,,Polonia” ltowo.

Wszystkie wymienione wyzej stowarzyszenia powstaty w latach 2001-2009. Od 2010 r. na
terenie Gminy nie powstata zadna organizacja pozarzadowa i pomimo ogdlnokrajowej, jak i

wojewodzkiej tendencji wzrostowej do tworzenia tego rodzaju podmiotow mieszkancy Gminy

Strona 73



‘ Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025
==

lfowo-Osada nie wykazujg zainteresowania do tworzenia takich dobrowolnych zrzeszen w formie
organizacji dla osiggniecia wspolnymi sitami i srodkami okreslonego celu lub tez w celu dziatania

dla okreslonego wspodlnego dobra.

3.7 Zgodnosc ze strategicznymi dokumentami

Opracowana Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025 wraz z misjg i wizjg
rozwoju Gminy oraz planem ich realizacji wyrazonym w sformufowanych na podstawie diagnozy
celach strategicznych i operacyjnych powinna by¢ zgodna z dokumentami programowymi wyzszego
szczebla o charakterze strategicznym dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kraju i
Europy, w szczegdlnosci zas plan rozwoju Gminy powinien uwzgledniac i wpisywac sie w koncepcje
rozwoju zawartg w tych dokumentach nadrzednych. We wskazanym zakresie Strategia Rozwoju
Gminy ltowo- Osada na lata 2016-2025 realizuje plan zréwnowazonego, wieloaspektowego i

spojnego rozwoju zawarty w dokumentach strategicznych szczebla krajowego i europejskiego.
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Tabela 9. Powigzania Strategii Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025 z dokumentami strategicznymi wyZszego szczebla

Dokument nadrzedny Priorytety/ Cele dokumentu nadrzednego uwzglednione w Zakres zgodnosci
Strategii
Europa 2020 Priorytety: Rozwdj inteligentny Gminy ltowo-Osada to przede
Strategia na rzecz —rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i e [pl el elions it beienye
inteligentnego i innowac;ji; Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna

infrastruktura techniczna (w szczegdlnosci cel
szczegotowy: 1.4.: Rozwdj infrastruktury i technologii
informacyjno — komunikacyjnych);

zrébwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu

— rozwdj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i
bardziej konkurencyjnej;

Cel strategiczny 3. Zrownowazona, efektywna i
innowacyjna gospodarka (w szczegdlnosci cele
szczegotowe: 3.1. Wzrost konkurencyjnosci mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw, 3.4.:
Implementacja technologii opartych na
innowacyjnosci oraz kapitale intelektualnym, Cel
operacyjny 3.5.: Nowoczesna oferta agro- i
ekoturystyczna, w oparciu o lokalne zasoby);

— rozwaj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej
spojnosé spoteczng i terytorialna.

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat
ludzki (w szczegdlnosci cele operacyjne: Cel
operacyjny 2.2.: Podniesienie poziomu wyksztatcenia i
potencjatu kwalifikacji zawodowych mieszkarncéw, Cel
operacyjny 2.6.: Spoteczeristwo informacyjne).

Rozwéj zrownowazony Gminy lfowo-Osada to
zatozone cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna
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Priorytety/ Cele dokumentu nadrzednego uwzglednione w

Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025

Zakres zgodnosci

Strategii

infrastruktura techniczna (w szczegdlnosci cele
operacyjne: 1.2.: Uzupetnienie systemdéw wodno-
kanalizacyjnych i 1.3.: Rozwdj gospodarki
przestrzennej);

Cel strategiczny 3. Zrownowazona, efektywna i
innowacyjna gospodarka (wszystkie cele operacyjne);

Cel strategiczny 4. Srodowisko naturalne wysokiej
jakosci, o wysokich walorach przyrodniczych i
historycznych (wszystkie cele operacyjne).

Rozwdj sprzyjajgcy witaczeniu spotecznemu Gminy
ltowo-Osada realizowany bedzie za pomoca
przyjetych celéw strategicznych:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna
infrastruktura techniczna (w szczegdlnosci cele
operacyjne: 1.1.: Rozwdj infrastruktury drogowej,
1.4.: Rozwdj infrastruktury i technologii informacyjno
— komunikacyjnych);

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat
ludzki (w szczegdlnosci cele operacyjne: Cel
operacyjny 2.1.: Rozwigzywanie problemow
spotecznych, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
oraz dziedziczeniu biedy i marginalizacji spotecznej,
Cel operacyjny 2.2.: Podniesienie poziomu
wyksztatcenia i potencjatu kwalifikacji zawodowych
mieszkancow, Cel operacyjny 2.6.: Spoteczenstwo
informacyjne)
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Dokument nadrzedny

Priorytety/ Cele dokumentu nadrzednego uwzglednione w
Strategii

Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025

Zakres zgodnosci

Cel strategiczny 3. Zrownowazona, efektywna i
innowacyjna gospodarka (w szczegdlnosci cele
operacyjne: Cel operacyjny 3.4.: Implementacja
technologii opartych na innowacyjnosci oraz kapitale
intelektualnym, Cel operacyjny 3.5.: Nowoczesna
oferta agro- i ekoturystyczna, w oparciu o lokalne
zasoby).

Powyzej wymienione cele sg ze sobg wzajemnie

powigzane i dopiero ich spdjna realizacja przyczyni sie
do osiggniecia zatozen Strategii.

Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do 2030 r.

CEL GEOWNY: poprawa jakosci zycia Polakdw (wzrost PKB na
mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE i
zwiekszenie spdjnosci spotecznej) dzieki stabilnemu,
wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na
modernizacje kraju

OBSZARY STRATEGICZNE:

1. obszar konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki(modernizacji):

KIERUNKI INTERWENCIJI:

- Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna
- Polska Cyfrowa

- Kapitat Ludzki

- Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

Konkurencyjno$é i innowacyjnos$é gospodarki Gminy
lftowo-Osada, realizowana poprzez cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna
infrastruktura techniczna

Cel strategiczny 3. Zrdbwnowazona, efektywna i
innowacyjna gospodarka

Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw
(spojnosé spoteczna i terytorialna) realizowane bedzie
w Gminie lfowo-Osada poprzez realizacje celéw
strategicznych:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna
infrastruktura techniczna

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat
ludzki

2. obszar réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw
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Priorytety/ Cele dokumentu nadrzednego uwzglednione w
Strategii

Strategia Rozwoju Gminy lfowo- Osada na lata 2016-2025

Zakres zgodnosci

(dyfuzji):

KIERUNKI INTERWENCIJI:

- Rozwoj regionalny

- Transport

3. obszar efektywnosci i sprawnosci panistwa (efektywnosci):
KIERUNKI INTERWENCII:

- Kapitat Spoteczny

- Sprawne Panstwo

Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do 2020 r.

Obszar strategiczny |. Sprawne i efektywne panstwo
Obszar strategiczny Il. Konkurencyjna gospodarka

Obszar strategiczny lll. Spéjnosc¢ spoteczna i terytorialna

Cel strategiczny 4. Srodowisko naturalne wysokiej
jakosci, o wysokich walorach przyrodniczych i
historycznych.

Efektywnos¢ i sprawnos¢ panstwa realizowana bedzie
w Gminie lfowo-Osada poprzez zatozone cele
strategiczne:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna
infrastruktura techniczna

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat
ludzki

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR)

Wymiar Strategii: Obszary Wiejskie
Cel 1 KONKURENCYJNOSC

Tworzenie warunkdéw dla integracji funkcjonalnej z miastami —
wigczenie obszaréw wiejskich otaczajgcych miasta w procesy
rozwojowe

Rozwijanie potencjatu rozwojowego i absorpcyjnego
obszaréw wiejskich

Zwiekszanie wykorzystania zasobow ludzkich — zwiekszenie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej (w tym wahadtowej)

Wykorzystanie walorow srodowiska przyrodniczego i

Realizacja Celu 1, 2 i 3 KSRR w ramach Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy ltowo-
Osada na lata 2016-2025 odbywac sie bedzie w takich
samych obszarach, jak wymieniona wczesniej
realizacja Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju do
2030 r. i Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju do
2020r.
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Dokument nadrzedny Priorytety/ Cele dokumentu nadrzednego uwzglednione w Zakres zgodnosci

_ Strategii
dziedzictwa kulturowego

Tworzenie warunkdéw do zwiekszania inwestycji
pozarolniczych

Rozwdj lokalny dla poprawy jakosci zycia, atrakcyjnosci
turystycznej i inwestycyjnej

Cel 2 SPOJNOSC:

Zapoznione obszary wiejskie — restrukturyzacja spoteczna i
gospodarcza i przestrzenna

Poprawianie dostepu do ustug publicznych i ich jakosci

Zwiekszanie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-
ustugi

Przeciwdziatanie wykluczeniu z proceséw rozwojowych
obszaréw skrajnie peryferyjnych

Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,
integracja spoteczna

Cel 3 SPRAWNOSC:

Wzmacnianie strategicznego podejscia na wszystkich
szczeblach

Budowanie kapitatu spotecznego przez sieci wspétpracy
miedzy aktorami polityki regionalne;j

Strategia rozwoju spoteczno- Cele strategiczne: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Gminy ltowo-

gos.pod'arczego - wzrost konkurencyjnogci gospodarki, ktéry zawiera Osada reallz.owany bedzie przez nastepujace zatozone
wojewddztwa warminsko- cele strategiczne:

najwazniejsze zagadnienia na styku gospodarka —
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Dokument nadrzedny Priorytety/ Cele dokumentu nadrzednego uwzglednione w Zakres zgodnosci

Strategii

mazurskiego do roku 2025 ' spoteczenstwo (cel strategiczny 1); Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna

wzrost aktywnosci spotecznej — zawiera cele operacyjne ze infrastruktura techniczna

sfery spoteczeristwo — sieci (cel strategiczny 2); Cel strategiczny 3. Zrownowazona, efektywna i

nowoczesna infrastruktura rozwoju — (cel strategiczny 4). innowacyjna gospodarka

Wzrost aktywnosci spotecznej w Gminie lfowo-Osada
realizowany bedzie przez nastepujace zatozone cele
strategiczne:

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat
ludzki

Nowoczesna infrastruktura rozwoju w Gminie lfowo-
Osada realizowana bedzie przez nastepujgce zatozone
cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna
infrastruktura techniczna

Cel strategiczny 4. Srodowisko naturalne wysokiej
jakosci, o wysokich walorach przyrodniczych i
historycznych
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Nie bez znaczenia pozostaje tu rowniez kwestia zgodnosci z innymi strategiami sektorowymi
szczebla krajowego i nizszego, ktorych zatozenia w ten czy inny sposdb wynikaja lub pokrywajg sie z
0golnymi dokumentami programowymi. W tym zakresie Strategia Rozwoju Gminy lftowo- Osada na
lata 2016-2025 jest w petni zgodna z Koncepcjg Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz

osmioma sektorowymi strategiami:
Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;
Strategia rozwoju transportu;
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;
Sprawne panstwo;
Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;
Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;
Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa.

Dziatania planowane na szczeblu samorzagdu Gminy ltowo-Osada okreslone w celach
strategicznych w pefni zatem korespondujg z przyjetymi trendami na szczeblu europejskim,

krajowym i regionalnym.
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4 ZAtOZENIA DO STRATEGII ROzZwoJU GMINY [tOWO- OSADA NA LATA 2016-

2025

4.1 Analiza SWOT

4.1.1 Zagospodarowanie przestrzenne

Mocne Strony

Stabe Strony

Szanse

Zagrozenia

Miejscowy Plan
Zagospodarowania
przestrzennego obejmuje
obszary niezbedne do
prawidtowego rozwoju i
funkcjonowania Gminy.

Efektywne i elastyczne
zarzadzanie przestrzenne
realizowane na poziomie
JST.

Prowadzenie
planowej,
uporzadkowanej i
konsekwentnej
polityki przestrzennej
, adekwatnej do
potrzeb i oczekiwan
inwestorow
(lokalnych i
zewnetrznych) oraz
mieszkancow

Brak inwestorow
zainteresowanych
proponowanymi
lokalizacjami, pomimo
braku barier zwigzanych
z zagospodarowaniem
przestrzennym.

Duze i zwarte obszarowo
tereny inwestycyjne, w
wiekszosci uzbrojone,
potozone korzystnie w
stosunku do przebiegu
krajowych szlakow
komunikacyjnych
(drogowe, kolejowe).

Obszary sprzyjajace
lokalizacji inwestycji
zwigzanych z energetyka
odnawialna.

Infrastruktura drogowa
na terenie Gminy
wymaga inwestycji
zarowno o charakterze
iloSciowym (poprawa
dostepnosci), jak i
jakosciowym (poprawa
jakosci nawierzchni,
przepustowosci oraz
bezpieczenstwa)

Inwestycje
lokalizowane na
terenach Gminy, w
szczegolnosci typu
,greenfield” oraz
zwigzane z
wykorzystaniem OZE

Dekoniunktura majaca
wptyw na tempo rozwoju
gospodarczego kraju, w
szczegodlnosci zas na
atrakcyjnosc¢
inwestycyjng Gminy i jej
okolic.

Istnienie budynkow
niespdjnych
architektonicznie z
pozostata zabudowa,
ktére znajdujq sie czesto
w ztym stanie
technicznym.

Zty stan elewacji czesci
zabudowan (dotyczy w
szczegdblnosci budynkéw
nie znajdujacych sie w
zasobie publicznym)

Stopniowa
eliminacja/moderniza
cja oraz adaptacja
szpecacych
budynkow.

Poprawa wizerunku
miejscowosci bedaca
efektem wzrostu
gospodarczego i
Zamoznosci
mieszkancow.

Dekoniunktura
gospodarcza.

Nieche¢ mieszkancow do
rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na wiasny
rachunek i ryzyko.
Zmniejszenie potencjatu
gospodarczego Gminy
zwigzane z
niekorzystnymi trendami
demograficznymi.

Dobrze rozwinieta sie¢
drogowa (gminne, 544)
na terenie Gminy.
Sasiedztwo
modernizowanej drogi
krajowej E7.

Linia kolejowa wraz z

Infrastruktura drogowa
na terenie Gminy
wymaga inwestycji
zarowno o charakterze
ilosSciowym (poprawa
dostepnosci), jak i
jakosciowym (poprawa

Poprawa
przepustowosci i
bezpieczenstwa na
drodze 544 oraz
remonty drog
gminnych zwigzanych
z dostepem do

Opoznienia w realizacji
inwestycji drogowych i
kolejowych
prowadzonych na
poziomie ponadlokalnym
oraz utrudnienia w
dostepie do srodkow
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weztem przetadunkowym | jakosci nawierzchni, szeroko rozumianych inwestycyjnych
przepustowosci oraz terendéw niezbednych do dziatan
bezpieczenstwa). inwestycyjnych. realizowanych na
Zakonczenie poziomie Gminy.

Niedostateczna ilos¢
wydzielonych miejsc
parkingowych

modernizacji drogi

krajowej E7. Mozliwos¢ utrudnien w

komunikacji, negatywny
Zwiekszenie wptyw na zewnetrzny
przewozow na trasie wizerunek Gminy.
kolejowej Warszawa-
Gdansk, potgczone z
powstaniem
warunkow
sprzyjajacych
rozwojowi gatezi
gospodarki scisle
zwigzanych z

transportem i
logistykg (w tym
kolejowq).
Znajdujace sie na terenie | Niezadowalajacy lub zty Rozwoj ekoturystyki
Gminy, pomniki stan wiekszosci stacjonarnej i
historyczne, obiekty obiektéw, brak/zty stan przejazdowej w
zabytkowe, miejsca drog dojazdowych do oparciu o zasoby
pamieci. obiektdéw. lokalne.
Brak infrastruktury Wsparcie promocji
informacyjnej i tzw. lokalnych zasobdw o
matej turystyki. potencjale
Staba promocja turystycznym
obiektdw.
Miejsca potencjalnie Remont, Dewastacja juz
sprzyjajace aktywnosci i . modernizacja i ew. istniejacych obiektéw i
rekreacji lokalnej Sg?nkLs’tvrclegjviycnI: tei budowa nowych utrata przez nie funkgcji
spotecznosci: place Or ﬁit Okt - w ma €] obiektéw, m.in. uzytkowych,
zabaw, boiska. architektury wymaga dzieki wsparciu niedostosowanie do
poprawy oraz Funduszy oczekiwan mieszkancow.

modernizacji. Strukturalnych Unii

Niezaspokojone potrzeby | Europejskiej (w tym
mieszkancow w zakresie | Program Rozwoju
lokalizacji obiektéw j.w. | Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020)
przy aktywnym

Budowa nowych
obiektow nie
poprzedzona pogtebiong
analiza ich zasadnosci
(m.in. w zwigzku z

zaangazowaniu :aobdservyowanyml
lokalnych dree:qoan;'f.c nymi)
spotecznosci. graricznymt).
4.1.2 Srodowisko naturalne
Mocne Strony Stabe Strony Szanse Zagrozenia
Potozenie na obszarze Atrakcyjnosc dla
tzw. Zielonych Ptuc branz: turystycznej i
Polski. powigzanych z nig
ustug.
Atrakcje przyrodnicze: | Niezadowalajacy stan Rozwdj turystyki , Warunki srodowiskowe
Rezerwat ,Swinskie infrastruktury agroturystyki ulegng pogorszeniu
Bagno”, obiekty informacyjnej i tzw. stacjonarnej i np. w wyniku
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naturalne
klasyfikowane jako
pomniki przyrody,
dorzecze rzeki Mtawki,
torfowiska, wody
powierzchniowe
mozliwe do
wykorzystania w
celach rekreacyjnych,
Sciezki dydaktyczne.

matej turystyki.

Niedostateczna ilos¢
miejsc parkingowych na
terenie miejscowosci i w
poblizu atrakcji
przyrodniczych.

przejazdowej w
oparciu o zasoby
lokalne.

Promocja lokalnych
zasobow
srodowiskowych.

nieprzemyslanej
lokalizacji nowych
obiektow
przemystowych o
znacznej ucigzliwosci,
zanieczyszczenia wod
$ciekami bytowo-
gospodarczymi oraz w
wyniku zbyt
intensywnej/
nieprawidtowej
gospodarki rolnej.
Nieprzemyslane
lokalizacje inwestycji
OZE i zwigzane z nimi
pogorszenie walorow
krajobrazu oraz
srodowiska
akustycznego.

Bogate zasoby wadd
podziemnych wysokiej
jakosci (GZPW 214)

Niskie, dokuczliwe
emisje z lokalnych
piecow CO, o duzej
ucigzliwosci (szczegodlnie
w okresie jesienno-
zimowym).

Modernizacja
systemow
grzewczych, z
jednoczesng zamiang
piecéw na bardziej
wydajne i
przystosowane do
zasilania paliwami o
produktach spalania
mniej ucigzliwych dla
otoczenia.

Termomodernizacja
budynkow, potaczona
z uzasadnionym
ekonomicznie
wykorzystaniem OZE.

Brak funduszy
niezbednych do
sfinansowania
modernizacji, m.in.
infrastruktury
gazowej.

Wysokie ceny paliw i
technologii
alternatywnych do
wegla kamiennego.

Kompleksowe
uporzadkowanie
gospodarki
wodnosciekowej na
terenie Gminy

Niedostateczna ilos¢
zieleni miejskiej:
placéw, skwerow,
trawnikow oraz
koniecznos¢ poprawy
stanu juz istniejacych.

Lokowanie nowych
oraz poprawa stanu
juz istniejacych
placéw, skwerow i
trawnikoéw potaczona z
racjonalnie
uzasadniong budowgq
obiektow tzw. matej
infrastruktury.

Pogarszanie sie
zewnetrznego
wizerunku Gminy, jako
miejsca
nieprzyjaznego dla
przybyszow i
mieszkancow.

4.1.3 Sfera gospodarcza

Mocne Strony

Stabe Strony

Szanse

Zagrozenia

Strefy ekonomiczne (w
tym sagsiedztwo z
Mtawska Strefa
Ekonomiczng z
zaktadami LG)

Spadajaca
efektywnos¢ lokalizacji
nowych inwestycji w
przypadku stref
ekonomicznych

Pozyskanie inwestorow
zarowno na terenie
strefy jak i w
sgsiedztwie drag i linii
kolejowej.

Brak inwestorow
zainteresowanych
lokalizacjg nowych
inwestycji.

Dekoniunktura
gospodarcza.
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Niekorzystne trendy
demograficzne.

Srednia dostepnos¢
oraz dobry stan
infrastruktury
technicznej (sieci:
wodnokanalizacyjna,
gazowa, energetyczna,
drogi wewnetrzne).
Sprawny system
oczyszczania sciekow
oraz zbiérki i
segregacji odpadow.

Istnienie obiektdw
przyrodniczych i
historycznych o
dobrym potencjale
komercyjnym.

Dostep do
infrastruktury na
terenie Gminy nie jest
jednolity, przy czym
zachodzg istotne
réznice pomiedzy
poszczegdllnymi
miejscowosciami.

Rozwdj dziatalnosci
gospodarczej opartej o
ustugi turystyczne,
agroturystyczne, dla
rolnictwa, obstuge
przedsiebiorstw
zlokalizowanych w
strefie ekonomicznej
oraz przetworstwo
lokalnych zasobdw.

Wykorzystanie atutow
Gminy, w do
pozyskiwania dalszych
inwestoréw, zarowno
w strefie
ekonomicznej, jak na
pozostatych
obszarach.

Nieche¢ mieszkancow
do podejmowania
dziatalnosci
gospodarczej na
wiasny rachunek,
biernos¢ pracobiorcow,
utrwalanie zjawiska
wykluczenia
spotecznego oraz tzw.
,dziedziczenia biedy”.

Opodznienia w realizacji
inwestycji remontowo-
modernizacyjnych na
drodze wojewddzkiej
oraz trasy E7.

Dekoniunktura
gospodarcza.

Stosunkowo dobrze
rozwiniety rynek ustug
dla ludnosci, w tym
takze publicznych.

Staba dostepnos¢ do
infrastruktury IT, w
szczegoblnosci
szerokopasmowego
Internetu i sieci
$wiattowodowych i
duzej przepustowosci.

Rozwoj e-ustug
komercyjnych, o
duzym potencjale
innowacyjnosci oraz
wartosci dodanej.

Mozliwos¢ rozwoju
lokalnych e-ustug
publicznych (e-
Administracja, e-
Zdrowie)
wspotpracujacych z
platformg ePUAP, w
tym réwniez ze
wsparciem srodkami
finansowymi Funduszy
Strukturalnych oraz
innych celowych
instrumentow
finansowych.

Poprawa jakosci
zarzgdzania mieniem
oraz bezpieczenstwem
, ZWigzana z
uruchomieniem
narzedzi
elektronicznego
monitoringu oraz
usprawniajacych
proces zarzadczy.

Powolna utrata
bonitetu ,Gminy
otwartej na szeroko
rozumiany rozwéj”, jst
przyjaznej
mieszkancom oraz
przedsiebiorcom.

Nieatrakcyjnosc dla
inwestoréw
zwigzanych z branzami
wykorzystujacymi
Zaawansowane
rozwigzania z zakresu
IT oraz o duzym
potencjale
innowacyjnosci.

Brak
zindywidualizowanego
systemy pomocy i
zachet dla nowo
powstajacych,
lokalnych podmiotéw
gospodarczych.

Organizacja systemu
zachet oraz pomocy
dla nowopowstatych
podmiotow
gospodarczych.

Dekoniunktura
gospodarcza.

Rozwdj gospodarczy
ukierunkowany na
niski poziom
oferowanych
produktow i ustug, w
skali jednej
miejscowosci, lub co
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najwyzej Gminy.

Brak
wykwalifikowanych
pracobiorcéw chcacych
podjac prace w
nowopowstatych
przedsiebiorstwach, ze
szczegolnym
uwzglednieniem
wiedzy zakresu IT.
Niekorzystne trendy

demograficzne.
Przewaga matych firm | Rozwoj gospodarczy
o niewielkim wynikajacy z
potencjale dynamicznego wzrostu
rozwojowym. gospodarki (w tym e-
gospodarki) w skali
kraju. Wspomaganie
Zasadnicza inwestycji Srodkami
niedostepno$é¢ finansowymi Funduszy
infrastruktury IT Strukturalnych oraz
umozliwiajacej innych celowych
realizacje instrumentow
przedsiewziec z finansowych.
zakresu e-ustug oraz o | Powszechna
duzym potencjale dostepnos¢ niezbednej
innowacyjnosci. infrastruktury
towarzyszacej (w tym
IT)
Korzystne warunki Nieadekwatny do Poprawa stanu
lokalizacyjne oraz potencjatu wzrostu niezbednej
przyzwolenie lokalnych | stan infrastruktury infrastruktury,
spotecznosci na towarzyszacej realizowana ze
lokalizacje (komunikacyjna i wspomaganiem
profesjonalnych teleinformatyczna). srodkami finansowymi
inwestycji zwigzanych Funduszy
z OZE Strukturalnych oraz
innych celowych
instrumentow
finansowych.
4.1.4 Sfera spoteczna
Mocne Strony Stabe Strony Szanse Zagrozenia

Niekorzystne trendy
demograficzne,
spowodowane przede
wszystkim ujemnym
saldem migracyjnym i
(wyjazdy ludzi
mtodych, m.in z
powodow
zarobkowych
wyjazdéw
zagranicznych oraz
niewracania po
zakonczeniu nauki)

Dobra dostepnosc¢
komunikacyjna Gminy,
jako zacheta do migracji
czesci mieszkancow
sgsiednich jst,
zainteresowanych
zamieszkiwaniem na
terenach o mniejszej
urbanizacji, tzw.
citaslow.

Poprawiajaca sie
koniunktura
wynikajaca ze wzrostu
gospodarczego moze
zostac
niewykorzystana, z
powodu braku
odpowiednio
wykwalifikowanych
kadr oraz biernosci na
rynku pracy ze strony
pracobiorcow.
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Niski przyrost
naturalny

Istnienie aktywnych

Poza nielicznymi

Utatwienia w

Spadajace

organizacji wyjatkami organizacje | rozwigzywaniu zainteresowanie
pozarzadowych pozarzadowe nie problemoéw spotecznych aktywnoscig
(NGQ's) posiadaja statusu OPP | z udziatem lokalnych spoteczna.
(Organizacji Pozytku partnerow. Niedostateczna ilos¢
Publicznego), co Mozliwosé realizacii lokalnych leaderow w
zaweza ich mozliwosci | . % ~ grupie mtodziezy (do
realizacyjne w [TIEEIS 0 sposob_ . 35 lat).
oddolny, uwzgledniajacy
stoods_u?k(l:.lhdi?]ic_at W lokalne potrzeby oraz ich
podjety Jatyw. specyfike.
Wysoka stopa Utrzymywanie sie i
bezrobocia o progresja zjawiska
charakterze nazwanego jako tzw.
strukturalnym "dziedziczenie biedy”.
Wysoki odsetek rodzin Mozliwos¢ powstania
zagrozonych obszarow
wykluczeniem uposledzonych
spotecznym spotecznie, wzrost
przestepczosci, a co
za tym idzie spadek
bezpieczenstwa i
utrata bonitetu Gminy.
Kreatywnos¢ i Sprawne rozwigzywanie
sprawnosc problemoéw, w tym

organizatorska
organdéw samorzadu
lokalnego

rowniez przy
wspotudziale
ewentualnych partneréw
spotecznych
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ﬁ

STRATYFIKACJA CELOW ROZWOJU GMINY [tOWO- OSADA NA LATA 2016-2025

5.1 Wizja i misja strategii (cel generalny)

Wizja rozwoju Gminy ltowo- Osada jest wyznacznikiem, punktem docelowym, jaki
osiggniety zostanie z wykorzystaniem istniejgcych mozliwosci i posiadanych zasobow w

perspektywie do roku 2025.

Zdefiniowana wizja stawia do realizacji cele i wyznacza kierunki dziatania, obszary
interwencji, ktdre przyczynia sie do wzrostu poziomu jakosci zycia mieszkancow, a takze zacheci do
osiedlania sie nowych. Spowoduje tym samym wzrost atrakcyjnosci turystycznej, inwestycyjnej, a
takze bonitetu Wtadz Gminy jako promotora i mecenasa dziatalnosci spoteczno- gospodarczej oraz

przedsiebiorczosci.

Wizja fowa-Osady do roku 2025, to:

Innowacyjna Gmina, istotny w regionie osrodek
gospodarczy, turystyczny i rolniczy, tworzgcy wysokiej
jakosci przestrzen zyciowq, wychodzqgcy naprzeciw

dgzeniom i ambicjom lokalnej spofecznosci.

Do 2025r, Gmina Howo- Osada bedzie przyjaznym miejscem dla szeroko rozumianej
aktywnosci gospodarczej, ktéra uwzglednia¢ bedzie zasade zréwnowazonego rozwoju,

udostepniajac przestrzen wysokiej jakosci do zycia dla obecnych i przysztych mieszkaricéw.

Zréwnowazony i sprawny rozwdj bedzie mozliwy dzieki otwartej, konkurencyjnej
spotecznosci, wigczonej w zycie spoteczno —gospodarcze, wzajemnie zintegrowanej w ramach

demokratycznych struktur lokalnych oraz pielegnujacej lokalng tozsamosé
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Misja:

Zrownowazony i spojny rozwoj Gminy, realizowany poprzez
racjonalne i efektywne wykorzystanie istniejgcych i dajgcych sie
pozyskac w przysztosci zasobow, dzieki nowoczesnej
infrastrukturze technicznej oraz z zaangazowaniem

przedsiebiorczych i wyksztatconych mieszkancow.

Misja strategii warunkuje sformutowanie kierunkdw bezposrednich i posrednich dziatan —

celéw strategicznych i operacyjnych.

Gmina ltowo- Osada za pomocg wyznaczonych celéw bedzie dgzyé do podwyzszenia jakosci
zycia mieszkancow w taki sposob, aby poszczegdlne dziedziny zycia i gospodarki wzajemnie sie
uzupetniaty, w celu kompleksowej poprawy warunkdéw. Potozenie geograficzne (przy gtéwnych
szlakach komunikacyjnych kraju), zlokalizowane na terenie Gminy zasoby oraz walory przyrodniczo
— kulturowe, korzystnie wptywajg na status Gminy, jako miejsca przyjaznego rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu (w tym réwniez poprzez lokalizacje nowych inwestycji, poszerzenie wolumenu
ofertowego istniejgcych przedsiebiorstw oraz rozwdj ustug z zakresu szeroko rozumianej

ekoturystyki).

5.2 Cele strategiczne i operacyjne

Na bazie przeprowadzonej diagnozy oraz pogtebionej analizy SWOT sformutowano

nastepujgce cele strategiczne i operacyjne:

Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura techniczna, w ramach

ktorego wyodrebniono nastepujace cele operacyjne:
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Cel operacyjny 1.1.: Rozwdj infrastruktury drogowe;.

Cel operacyjny 1.2.: Uzupetnienie systemdw wodno-kanalizacyjnych.

Cel operacyjny 1.3.: Rozwadj gospodarki przestrzennej.

Cel operacyjny 1.4.: Rozwdj infrastruktury i technologii informacyjno — komunikacyjnych.

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat ludzki, w ramach ktérego wyodrebniono

nastepujgce cele operacyjne:

Cel operacyjny 2.1.: Rozwigzywanie probleméw spotecznych, zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu oraz dziedziczeniu biedy i marginalizacji spotecznej.

Cel operacyjny 2.2.: Podniesienie poziomu wyksztatcenia i potencjatu kwalifikacji

zawodowych mieszkancow.
Cel operacyjny 2.3.: Udostepnienie ustug medycznych wysokiej jakosci.

Cel operacyjny 2.4.: Poprawa dostepnosci do ustug z zakresu opieki ztobkowej i edukacji

przedszkolnej.

Cel operacyjny 2.5.: Rozbudowa funkcji obiektow dydaktycznych, kulturalnych, oraz

sportowo-rekreacyjnych.
Cel operacyjny 2.6.: Spoteczenstwo informacyjne.
Cel operacyjny 2.7.: Rozwijanie lokalnej swiadomosci.

Cel strategiczny 3. Zré6wnowazona, efektywna i innowacyjna gospodarka, w ramach

ktorego wyodrebniono nastepujace cele operacyjne:
Cel operacyjny 3.1. Wzrost konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw.
Cel operacyjny 3.2.: Wsparcie rozwoju szeroko rozumianego sektora ustug.
Cel operacyjny 3.3.: Uruchomienie systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej.

Cel operacyjny 3.4.: Implementacja technologii opartych na innowacyjnosci oraz kapitale

intelektualnym.
Cel operacyjny 3.5.: Nowoczesna oferta agro- i ekoturystyczna, w oparciu o lokalne zasoby.

Cel strategiczny 4. Srodowisko naturalne wysokiej jakosci, o wysokich walorach
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przyrodniczych i historycznych, w ramach ktdrego wyodrebniono nastepujgce cele operacyjne:
Cel operacyjny 4.1. Zrbwnowazony rozwdj i ochrona srodowiska.
Cel operacyjny 4.2. Ochrona dziedzictwa historycznego i obiektéw zabytkowych.
Cel operacyjny 4.3. Odnawialne Zrédta Energii (OZE).

Cel operacyjny 4.4. Promocja dziatan sozologicznych.
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6 PROGRAMOWANIE DZIAtAN W OKRESIE 2016- 2025

6.1 Cel strategiczny 1. Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura techniczna:

Mocng strong Gminy ltowo- Osada jest jej bardzo dobra dostepno$é komunikacyjna w
zwigzku z lokalizacjg na przebiegu drogi wojewddzkiej 544 (Dziatdowo- Mtawa), linii kolejowej
Warszawa-Gdansk oraz w poblizu modernizowanej obecnie drogi krajowej E7. Powyzsze fakty oraz
stosunkowo dobra dostepnosé¢ terendw inwestycyjnych, zlokalizowane na jej terenie Podstref:
lfowo- Osada i lfowo- Wie$ oraz bezposrednie sgsiedztwo Podstrefy Mtawa wchodzgcych w sktad
Warminsko- Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, predestynujg obszar Gminy jako doskonate
miejsce  do lokalizacji nowych inwestycji komercyjnych oraz rozbudowy istniejgcych
przedsiebiorstw, zarowno o charakterze produkcyjnym jak i z dziedziny logistyki oraz ustug
zintegrowanych. Mocng strong jednostki jest stan i stosunkowo dobre pokrycie sieciami
infrastruktury podstawowej (wodna i kanalizacyjna). Nalezy w tym miejscu wskaza¢ jednak, ze ok.
25% mieszkancéw Gminy nie jest objetych siecig kanalizacji sanitarnej, $cieki zas bytowo
gospodarcze przechowywane s3 w niekontrolowanych w osadnikach gnilnych, czesto skrajnie

zdekapitalizowanych, a przez to nieszczelnych.

W przypadku sieci gazowej, jakkolwiek tylko 26.6% mieszkarncow korzysta z sieci gazowej, to
fakt przebiegu przez teren Gminy rurociggdw przesytowych nie nastrecza wiekszych trudnosci jej
rozbudowy w razie ekonomicznie uzasadnionej potrzeby. Podobna sytuacja ma miejsce w

przypadku koniecznosci rozbudowy sieci wodnokanalizacyjne;j.

Mniej korzystnie przedstawia sie natomiast dostep do sygnatu szerokopasmowego sieci
Internet (pow. 100Mbit/sec), ktéra obecnie na terenie Gminy nie jest osiggalny, tym bardziej zas w
technologii Swiattowodowej, co umozliwiatoby stosunkowo fatwe skalowanie przepustowosci
wzwyz. Fakt ten moze mie¢ w perspektywie srednioterminowej negatywny wptyw na lokalizacje
nowych przedsiewzie¢ gospodarczych wykorzystujgcych innowacje z zakresu IT, czesto
charakteryzujace sie uzyskiwaniem duzej wartosci dodanej oraz szeroko rozumianej e-administracji

realizowanej nie tylko w zakresie A2A, ale i B2B oraz A2C.

Rozbudowy oraz modernizacji nawierzchni wymagajg rowniez znajdujgce sie na terenie

Gminy drogi gminne. Jakkolwiek bowiem i jak to nadmieniono powyzej, lfowo- Osada dysponuje
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dobrymi warunkami lokalizacyjnymi, to prowadzgce do obszaréw mogacych znajdowac sie w
zainteresowaniu drogi, czesto posiadajg nawierzchnie nieutwardzong, lub wymagajg niezwtocznych
remontow. Tozsamo dotyczy mniejszych miejscowosci zlokalizowanych na obrzezach Gminy, w

oddaleniu od gtéwnych/przelotowych szlakéw komunikacyjnych.

6.1.1 Cel operacyjny 1.1.: Rozwoéj infrastruktury drogowej.

W ramach celu operacyjnego 1.1. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) uczestnictwo w przebudowie drég powiatowych i wojewddzkich przy wspotpracy z

zarzagdcami tych drdg,
b) modernizacja i poprawa stanu technicznego istniejgcej gminnej infrastruktury drogowej,

c) budowa nowej infrastruktury drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca na obszarach

inwestycyjnych,
d) budowa i modernizacja infrastruktury towarzyszacej: chodnikéw, oswietlenia ulicznego,

e) modernizacja i poprawa oznakowania istniejgcych i budowa nowych sciezek rowerowych.

6.1.2 Cel operacyjny 1.2.: Uzupetnienie systeméw wodno-kanalizacyjnych.

W ramach celu operacyjnego 1.2. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) wsparcie mieszkancéw w budowie przydomowych oczyszczalni Sciekéw, a takze

uzupetniajgcych sieci wodociggowych i sanitarnych,

b) rozbudowa oraz modernizacja istniejgcej oczyszczalni sciekdw, sieci kanalizacji sanitarnej i
deszczowej, w zwigzku zaistnieniem nowym potrzeb oraz zaostrzeniem powszechnie

obowigzujgcych przepiséw z zakresu ochrong srodowiska.

6.1.3 Cel operacyjny 1.3.: Rozwoj gospodarki przestrzennej.

W ramach celu operacyjnego 1.3. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) tworzenie i aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w

zakresie nowych terenéw pod dziatalno$¢ gospodarczg,
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b) uzbrajanie terenéw stref potencjalnej aktywnosci gospodarczej,
c) systematyczne wyznaczanie terenéw pod budownictwo jednorodzinne,

d) rozwdj terendw pod budownictwo mieszkaniowe lub/i poprawa standardu istniejgcych

zasob6éw mieszkaniowych,
e) rozwdj infrastruktury mieszkalnictwa socjalnego,
f) zabezpieczenie tadu przestrzennego,

g) tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem infrastruktury
turystycznej, wskazujgcych funkcje kluczowe dla gminy obszaréw, o wysokich walorach

przyrodniczych w celu odpowiedniego zorganizowania ruchu turystycznego i okofoturystycznego,
h) tworzenie plandw zagospodarowania przestrzennego pod katem infrastruktury OZE,

i) tworzenie zintegrowanych programéw terytorialnych w ramach Ekologicznego Zwigzku

Gmin ,Dziatdowszczyzna”, a takze w porozumieniu z wtadzami samorzgdowymi Mtawy.

6.1.4 Cel operacyjny 1.4.: Rozwdj infrastruktury i technologii informacyjno -
komunikacyjnych.

W ramach celu operacyjnego 1.4. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:
a) wykorzystanie infrastruktury Swiattowodowej przebiegajgcej przez teren Gminy,

b) wdrozenie dziatan majgcych na celu zapewnienie dostepu do szerokopasmowego

Internetu w niektérych miejscowosciach gminy,
c) zapewnienie powszechnego dostepu do e —ustug i e-administracji,

d) uruchomienie Platformy e-Ustug Gminnych (z wykorzystaniem platform regionalnych i

krajowych, np. e-PUAP),

e) nawigzanie wspotpracy z parterami Swiadczgcymi nowoczesne ustugi telekomunikacyjne.

6.2 Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat ludzki

Gmina lfowo- Osada, podobnie jak wiekszo$¢ jednostek samorzagdowych na terenie kraju

boryka sie z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi zwigzanych ze spadkiem rozrodczosci
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oraz ujemng migracjg miodziezy. Nieuchronnie wzrasta réwniez wskaznik obcigzenia
demograficznego, a co za tym idzie starzenie sie zamieszkujgcej Gmine populacji. Na powyzsze
zjawisko nakfada sie ponadto wysoka stopa bezrobocia wynoszgca 14,3%. Dominujgcymi
podmiotami na rynku s3 za$ przedsiebiorstwa z sektora MSP (sekcje F i G i L zatrudniaja ok. 30%
wszystkich pracownikdéw w Gminie). Zarejestrowane tendencje wskazujg na wysoki odsetek oséb
nie posiadajacych wystarczajgcych/poszukiwanych kwalifikacji, aby skutecznie konkurowaé na
rynku pracy, czesto wykluczonych (w tym cyfrowo), przynaleznych do grup wiekowych powyzej 35

roku zycia.

Obecna sytuacja demograficzna i rynku pracy w Gminie, moze stanowié wazng bariere w
zakresie rozwoju funkcjonujgcych obecnie przedsiebiorstw oraz lokalizacji nowych inwestycji, jaka
jest niewielka dostepnos¢ (pomimo znacznego bezrobocia) miejscowych i odpowiednio
wykwalifikowanych kadr i ktdra to sytuacja przyczynia sie dodatkowo do powstania ujemnego
sprzezenia zwrotnego, tj. ujemnej migracji mtodziezy w zwigzku z zasadnicza nieatrakcyjnoscig

ofert pracy w poblizu miejsca zamieszkania.

Cel operacyjny 2.1.: Rozwigzywanie probleméw spotecznych, zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu oraz dziedziczeniu biedy i marginalizacji spotecznej.
W ramach celu operacyjnego 2.1. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

a) tworzenie, udoskonalanie i realizacja programow pomocy rodzinie i pomocy spotfecznej

przeciwdziatajacych wytgczeniu spotecznemu,

b) wspdtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami i inwestorami w zakresie wdrazaniu programow

przeciwdziatania bezrobociu,

c) realizacja dziatan ograniczajacych patologie spoteczne, m.in. w wyniku: profilaktyki, np.
grupy wsparcia, profesjonalnego doradztwa prawnego, zawodowego, pomocy psychologicznej,

poradnictwa, mediacji i inne wyzej nie wymienionych,

d) wsparcie opieki nad dzie¢mi (poprawa dostepu do ustug przedszkolnych i opieki nad
matym dzieckiem) oraz nad osobami starszymi (formy instytucjonalne, rodzinne, pomoc sgsiedzka i

inne),

e) wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych (bez
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ograniczen wiekowych) oraz dziatan majgcych na celu zwiekszenie adaptacji do poszukiwanych na

rynku zawodow, z jednoczesnym uaktywnieniem potencjatu mobilnosci mieszkancow,

f) podnoszenie kwalifikacji mieszkaricow w szczegdlnosci w zakresie obstugi matej turystyki i
gospodarstw ekoturystycznych, ksztattowanie postaw rynkowych i innowacyjnych, zwiekszenie

stopnia oraz poprawa umiejetnosci korzystania z Internetu, w tym z e-ustug publicznych,

g) budowanie przyjaznej polityki dla przedsiebiorcéw inwestujgcych w zawodowy rozwdj

zasobow ludzkich i system szkolen,

h) zwiekszenie absorpcji srodkéw z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

(EFSI) na programy stuzgce podnoszeniu kwalifikacji oséb bezrobotnych.

6.2.1 Cel operacyjny 2.2.: Podniesienie poziomu wyksztatcenia i potencjatu kwalifikacji
zawodowych mieszkancow.

W ramach celu operacyjnego 2.2. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

a) blizsza wspodtpraca placowek oswiatowych oraz wymiana doswiadczen w zakresie

przygotowania mtodziezy do wejscia na rynek pracy,

b) opracowanie/wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi w zakresie wdrazania systemow

doradztwa zawodowego,

c) nawigzanie wspodtpracy z lokalnymi i ponadlokalnymi przedsiebiorcami w celu aktualizacji

oferty szkolnictwa zawodowego do istniejgcego zapotrzebowania na rynku pracy,

d) organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, szkoleniowych w obiektach placéwek oswiatowych i

kulturalnych (w tym rowniez w swietlicach wiejskich),

e) wspieranie i promocja innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja, e-learning), w
tym rowniez poprzez wspoétprace z ogdélnopolskimi osrodkami ksztatcenia zawodowego oraz

uczelniami wyzszymi (do poziomu licencjata),

f) wspodtpraca z lokalnymi i ponadlokalnymi przedsiebiorcami w zakresie utworzenia

gminnego systemu stypendiow refundowanych i dotacji celowych,

g) wspodtpraca z wojewddzkimi osrodkami innowacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem

inkubatorow przedsiebiorczosci.
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6.2.2 Cel operacyjny 2.3.: Udostepnienie ustug medycznych wysokiej jakosci.

W ramach celu operacyjnego 2.3. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

a) poszerzenie oferty ustug zdrowotnych oferowanych na terenie Gminy (w tym w ramach

e-zdrowia),

b) poprawa dostepu do poradni specjalistycznych, w tym dysponujgcych nowoczesnymi

narzedziami diagnostyczno- terapeutycznymi,
c) poprawa jakosci i dostepu do ustug pielegniarskich w szkotach,

d) wspieranie podnoszenia standardu technicznego i wyposazania placowek medycznych w

nowoczesny sprzet.

6.2.3 Cel operacyjny 2.4.: Poprawa dostepnosci do ustug z zakresu opieki ztobkowej i
edukacji przedszkolnej.

W ramach celu operacyjnego 2.4. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

a) wspieranie inicjatyw z zakresu organizacji opieki nad matym dzieckiem (ztobkdw,

punktéw ztobkowych),

b) optymalizacja jakosciowo- ilosciowa w odniesieniu do placowek oswiatowych w
nawigzaniu do  zarejestrowanych trendow w zmian struktury demograficznej obecnych

mieszkancéw i ludnosci naptywowej,

c) podniesienie jakosci oferty edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie jej do zmieniajgcych
sie potrzeb lokalnej spotecznosci (uzupetnienie o zajecia korekcyjne, jezykowe, prozdrowotne,

proekologiczne, sportowe i inne),

d) wsparcie aktywnosci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych

na projekty skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym.
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6.2.4 Cel operacyjny 2.5.: Rozbudowa funkcji obiektow dydaktycznych, kulturalnych,
oraz sportowo-rekreacyjnych.

W ramach celu operacyjnego 2.5. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) modernizacja infrastruktury bazy oswiatowej, w szczegdlnosci zas$ sprzetu

komputerowego i audiowizualnego,

b) utrzymanie wysokiego poziomu ustug edukacyjnych oraz stworzenie oferty edukacji
pozaszkolnej (zajecia pozalekcyjne, sportowe, kursy specjalistyczne, zajecia taneczne, aktorskie
itp..) na bazie gminnych placéwek oswiatowych i kulturalnych (w tym rowniez swietlic wiejskich)

skierowanej do dzieci, dorostych, osdb starszych, niepetnosprawnych,
c) wspieranie mtodziezy wybitnie uzdolnionej (system nagrdd i stypendiow),

d) utrzymanie dobrostanu oraz ew. modernizacja istniejgcej infrastruktury sportowo —
rekreacyjnej (sal sportowych, boisk szkolnych, placow zabaw, zagospodarowanie terenu wokot
wymagajacych tego szkét). Budowa nowej infrastruktury jw., w odniesieniu do racjonalnie

uzasadnionych potrzeb mieszkancéw,

e) utrzymanie dobrostanu oraz ew. modernizacja i doposazenie istniejgcych Swietlic
wiejskich,
f) wsparcie innych form aktywnosci sportowej (takich jak np. utatwienia w zakresie

lokalizacji i adaptacji pomieszczen na potrzeby lokalnych minisitowni),

g) aktywizacja i wsparcie wspodtpracy w zakresie przedsiewzie¢ spotecznych realizowanych

przez lokalnie dziatajgce podmioty sektora publicznego, prywatnego i pozarzagdowego,

h) poszukiwanie nowych, atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i

dorostych, oséb starszych i niepetnosprawnych,

i) likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych oraz majgcych problemy

z poruszaniem, w szczegolnosci w odniesieniu do lokalizacji uzytecznosci publicznej,

j) poszerzanie istniejgcej oferty kulturalnej dla mieszkancow Gminy (organizacja wystaw,

koncertéw, promocja czytelnictwa i uzupetnienie zasobow bibliotecznych),

k) promocja sportu i aktywnego wypoczynku, wspieranie dziatalnosci klubéw sportowych,

wsparcie dla animatorow sportowych, treneréw, lokalnych leaderow,
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[) aktywizacja i wsparcie merytoryczne NGO's (Non Governmental Organisations) w zakresie
pozyskiwania i rozliczenia zewnetrznych zrédet finansowania, przeznaczonych na wsparcie

przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych i sportowych.

6.2.5 Cel operacyjny 2.6.: Spoteczenstwo informacyjne.

W ramach celu operacyjnego 2.6. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu w lokalizacja gdzie jest to
uzasadnione ekonomicznie. Wspieranie projektow majgcych na celu zniesienie bariery tzw.

ostatniej mili,

b) budowa i tzw. hot-spot's, miejsc publicznego dostepu do sieci Internet realizowanego z

wykorzystaniem technologii WiFi,

c) Wdrozenie w jednostkach gminnych systemdéw: zarzadzania/obiegu dokumentéw

(ESOD/EZD) oraz ujednoliconej informacji finansowej,

d) poprawa ilosci i jakosci $wiadczonych e-ustug publicznych poprzez podniesienie ich do
wysokich, atrakcyjnych poziomoéw dojrzatosci (trzeci, czwarty i pigty) w zakresie A2B i A2C oraz
udostepnianie informacji publicznej poprzez realizacje e-ustug publicznych A2A, w tym rowniez
realizowanych w oparciu narzedzia weryfikacyjne udostepnione przez Elektroniczng Platforme

Ustug Administracji Publicznej (ePUAP),

e) integracja oferty lokalnych e-ustug publicznych w ramach Platformy e-Ustug Gminnych (PEUG)
lub eBOK- elektronicznego Biura Obstugi Klienta oraz ponadlokalnych publicznych serwiséw

informatycznych (np. e-zdrowie),
f) cyfryzacja i publikacja elektroniczna lokalnych zasobéw informacyjnych,

g) rozbudowa infrastruktury typu back-office w jednostkach Gminnych oraz z nig

wspotpracujacych.

6.2.6 Cel operacyjny 2.7.: Rozwijanie lokalnej Swiadomosci.

W ramach celu operacyjnego 2.7. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:
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a) wspotpraca w zakresie ochrony zabytkow oraz miejsc pamieci,

b) integracja mieszkancow wokodt dziatalnosci NGO's oraz wsparcie realizacji szeroko
) )

rozumianych inicjatyw oddolnych,
d) promocja postaw prospotecznych i obywatelskich,

e) wspieranie/samodzielna realizacja dziatan przeciwko dyskryminacji spotecznej i szeroko

rozumianemu wykluczeniu (spoteczne, cyfrowe, itp..),

f) szeroko rozumiana poprawa estetyki przestrzeni publiczne;j.

6.3 Cel strategiczny 3. Zrownowazona, efektywna i innowacyjna gospodarka

Znaczgca wiekszo$¢ aktywnosci gospodarczej realizowanej na terenie Gminy wigze sie z
sektorami o matej innowacyjnosci i wartosci dodanej, lub ustugami publicznymi. Wsréd gtéwnych

sektoréw w ktorych realizowane jest zatrudnienie wymienic nalezy:
- edukacja: 6,9%

- pozostata dziatalnos¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw:

7,18%
- rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo: 6,9%
- przetworstwo przemystowe: 12,07%
- budownictwo: 12,64%
- handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych:20,69%
- dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci: 7,18%
- transport i gospodarka magazynowa: 6,32%
Razem: 79,88%

Z powyzszych wynika konieczno$¢ wsparcia sektora komercyjnego, zarbwno w zakresie
dostepu do srodkow finansowych wspomagajgcych rozwdj, jak i poszerzenia wolumenu oferty o
produkty/ustugi o wiekszym niz obecnie nasileniu innowacyjnosci oraz zwigzanych z transferem

wiedzy (z placéwek naukowobadawczych). W zwigzku z ogdlnymi tendencjami wynikajgcymi z
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wzrastajgcych oczekiwann odnosnie minimalizacji oddziatywania dziatalnosci komercyjnej na
Srodowisko wartym rozwazenia jest wspieranie lokalnych inicjatyw w zakresie rozwoju produkcji/

ustug zwigzanych z ekoturystykg oraz wykorzystaniem OZE i logistyka.

6.3.1 Cel operacyjny 3.1. Wazrost konkurencyjnosci mikro, matych i S$rednich
przedsiebiorstw.

W ramach celu operacyjnego 3.1. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:
a) wsparcie wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego Gminy,

b) wsparcie zréznicowania dziatalnosci gospodarczej w kierunku dziatalnosci nierolniczej

lub/i zwigzanej z wysoka wartoscig dodang oraz innowacyjnoscig produktowo- ustugowa,

c) zapewnienie mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom wsparcia instytucjonalnego,
pomoc i utatwienie dostepu do informacji o mozliwosciach pozyskania srodkéw na utworzenie lub
rozwdj dziatalnosci (w ramach krajowych i ponadnarodowych programow funduszy celowych,

programow operacyjnych oraz mechanizméw finansowych),

d) wsparcie przeptywu informacji dot. innowacji na rynku i najnowszych badan naukowych,
ufatwienie transferu wiedzy, w tym réwniez we wspotpracy z lokalnymi osrodkami badawczo-

naukowymi,

f) promocja postaw przedsiebiorczosci i wsparcie w zakresie rozpoczynania dziatalnosci

gospodarczej w odniesieniu do oséb chcacych byé aktywnymi na rynku pracy,

f) wspodtpraca z instytucjami prowadzgcymi fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla

przedsiebiorstw z sektora MSP.

6.3.2 Cel operacyjny 3.2.: Wsparcie rozwoju szeroko rozumianego sektora ustug.

W ramach celu operacyjnego 3.2. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:

a) stymulowanie dziatan majgcych na celu poszerzenia wolumenu ustug dostepnego na

terenie gminy dla ludnosci i przedsiebiorcéw,
b) rezerwacja terendw pod dziatalnos¢ ustugowg lub/i handlowsg,

c) pomoc w zakresie pozyskania zewnetrznych Zzrodet finansowania dla przedsiebiorcow.
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6.3.3 Cel operacyjny 3.3.: Uruchomienie systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej.

W ramach celu operacyjnego 3.3. przyjeto nastepujace kierunki dziatan:
a) przyjazne dla inwestoréw planowanie przestrzenne,
b) analiza systemu zachet inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw i inwestoréw,

c) przygotowanie przyjaznej polityki podatkowej dla inwestorow ze szczegdlnym

uwzglednieniem OZE,

d) przygotowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej Gminy (strona internetowa gminy,

broszury informacyjne, aktywne uczestnictwo w wydarzeniach gospodarczych, targach itp..),
e) ) organizacja konkursu na przedsiebiorce roku,

f) nawigzanie wspotpracy z osciennymi i zagranicznymi samorzgdami, partnerami sektora

gospodarczego i pozarzagdowego.

6.3.4 Cel operacyjny 3.4.: Implementacja technologii opartych na innowacyjnosci oraz
kapitale intelektualnym.

W ramach celu operacyjnego 3.4. przyjeto nastepujace kierunki dziatani:

a) wspieranie edukacji przedsiebiorcéw (w tym rolnych),

b) stymulowanie rozwoju powigzan kooperacyjnych,

c) promocja produkcji/ustug o matym potencjale oddziatywania na srodowisko naturalne,

d) promocja produkcji lokalnej (w tym rolnej).

6.3.5 Cel operacyjny 3.5.: Nowoczesna oferta agro- i ekoturystyczna, w oparciu o lokalne
zasoby;

W ramach celu operacyjnego 3.5. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) wspieranie rozwoju infrastruktury turystyczno - rekreacyjnej, bazy noclegowej oraz

gastronomicznej,
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b) budowa Sciezek rowerowych w powigzaniu z juz istniejgcymi, rozbudowa istniejgcych

szlakOw turystycznych,
c) wspieranie rozwoju oferty ustugowej z zakresu szerokorozumianej turystyki,

d) budowa punktéw widokowych, parkingdw w miejscach atrakcyjnych turystycznie, lub

posiadajgcych potencjat turystyczny,

e) wspotpraca z partnerami w zakresie zagospodarowania terenu wokét zbiornikéw
wodnych pod katem turystyki i rekreacji (przystan, wiaty, miejsca integracji i rekreacji, miejsca na

ogniska i inne),
f) wspieranie utworzenia zintegrowanej informacji turystycznej i promocji gminy,
g) poprawa oznakowania atrakcji turystycznych gminy oraz drég dojazdowych,
h) budowa markowych imprez cyklicznych jako lokalnej atrakcji turystycznej,
i) uczestnictwo w krajowych i regionalnych targach turystycznych, konkursach, przegladach,
j) rozwdj produktéw turystycznych,
k) organizacja rajdow pieszych, konnych, rowerowych i ich promocja,

I) nawigzanie wspotpracy z podmiotami branzy turystycznej, sgsiednimi, wojewddzkimi i

centralnymi punktami informacji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty.

6.4 Cel strategiczny 4. Srodowisko naturalne wysokiej jakosci, o wysokich

walorach przyrodniczych i historycznych

Mocnym atutem Gminy lfowo- Osada jest stan srodowiska przyrodniczego. Realizowana od
dtuzszego czasu polityka uporzadkowania gospodarki wodnos$ciekowej oraz odpadowej przyczynita
sie zachowania walorow lokalnego sSrodowiska naturalnego oraz zabezpieczenia przed presjg
antropogeniczng zasobdw mogacych stanowié w niedalekiej przysztosci powazny atut stymulujgcy
rozwdj gospodarczy oraz decydujacy o dobrostanie mieszkarncéw (np. GZWP 214). Powyzsze fakty
stanowig przyczynek do podjecia dalszych, cho¢ mniej kapitatochtonnych dziatann ochronno-
konserwacyjnych, ukierunkowanych na mniej wyeksponowane zasoby, w tym obiekty dziedzictwa

historycznego i kulturowego.
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6.4.1 Cel operacyjny 4.1. Zrownowazony rozwdj i ochrona srodowiska.

W ramach celu operacyjnego 4.1. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) zachowanie ciggtosci terendw otwartych, ciggédw ekologicznych, istniejgcych na terenie

Gminy ciekdw wodnych oraz uzytkow zielonych i ekologicznych,
c) programowanie dziatan majgcych na celu usuwanie azbestu,
d) wspieranie dziatan o charakterze sozologicznym,

e) prowadzenie i wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi powierzchniowymi i

gtebinowymi ze szczegdlnym uwzglednieniem GZWP 214;
f) promocja i wspieranie przyjaznych srodowisku przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
g) rekultywacja terenéw zdegradowanych antropogenicznie,

h) wsparcie w budowie przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenach, gdzie rozbudowa

sieci kanalizacji sanitarnej jest ekonomicznie nieuzasadniona,

i) prowadzenie i monitorowanie racjonalnej gospodarki odpadami, w ramach Ekologicznego

Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna”,
j) wsparcie rolnictwa ekologicznego,
k) termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej,
[) wykrywanie i likwidacja dzikich wysypisk odpadéw komunalnych i przemystowych,
m) wsparcie podmiotow wyspecjalizowanych w zapobieganiu i usuwaniu katastrof

naturalnych oraz stanéw nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska, ludzi oraz mienia.

6.4.2 Cel operacyjny 4.2. Ochrona dziedzictwa historycznego i obiektow zabytkowych.

W ramach celu operacyjnego 4.2. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na odnowe lub i zachowanie obiektow

historycznych, w tym réwniez realizowanych przez podmioty trzecie,

b) ochrona dziedzictwa kulturowego Gminy.
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6.4.3 Cel operacyjny 4.3. Odnawialne Zrédta Energii (OZE)

W ramach celu operacyjnego 4.3. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:

a) promocja oraz udziat w realizacji inicjatyw inwestycyjnych wykorzystujgcych

alternatywne zrodta energii,

b) wspieranie przedsiewzie¢ budowy odnawialnych Zrédet energii na terenie Gminy, z

zachowaniem zasady zrGwnowazonego rozwoju,

¢) modernizacja infrastruktury publicznej majgca na celu zmniejszenie jej energochtonnosci.

6.4.4 Cel operacyjny 4.4. Promocja dziatan sozologicznych

W ramach celu operacyjnego 4.4. przyjeto nastepujgce kierunki dziatan:
a) zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy,

b) monitorowanie gospodarki rolnej pod katem jej negatywnego oddziatywania na

srodowisko,
c) promocja postaw prozdrowotnych i prosrodowiskowych,

d) organizacja targéw kulinarnych z wykorzystaniem lokalnych produktéw typu slow food.
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6.5 Finansowanie

Mimo, ze niewielka obszarowo, Gmina Iltowo-Osada dotychczas prowadzita i nadal
prowadzi, w miare posiadanych mozliwosci, aktywng polityke inwestycyjng. W latach 2004-2014
zrealizowano 50 projektow inwestycyjnych na taczng kwote 19 820 694,17 zt (dofinansowanych
srodkami zewnetrznymi w ok. 70%) oraz 6 projektow szkoleniowych na taczng kwote 36 790,00 zt
(dofinansowanych w 100%). Jak zatem widaé z powyzszego, Gmina ma doswiadczenie nie tylko w
realizacji zadan inwestycyjnych, ale przede wszystkim w pozyskiwaniu réznorodnych zewnetrznych
zrodet dofinansowania tych zadan i, co wazniejsze, w prawidtowym wdrazaniu projektéw i ich

rozliczaniu.

Mimo duzej samodzielnosci gminy i zrOwnowazonej gospodarki finansowej niezbedne jest

jednak wsparcie planowanych proceséw rozwojowych srodkami zewnetrznymi, np.:
a) z programow pomocowych UE,
b) z programoéw rzagdowych,
c) budzetu panstwa,
d) budzetu Gminy lftowo-Osada,
e) innych srodkdw.

W nowej perspektywie finansowej UE (2014 - 2020) do finansowania dziatan
przewidzianych w strategiach i programach rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego

dostepnych jest kilka zrédet finansowania z programéw pomocowych UE.
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Tabela 8. Mozliwosci finansowania Strategii z programoéw pomocowych UE.

Cele operacyjne Nazwa programu 0s Potencjalni beneficjenci Programu/Osi priorytetowej/Dziatania
Strategii pomocowego priorytetowa/Dziatanie
Cel operacyjny 1.1.: PROW 2014-2020 MO7 - Podstawowe gmina, powiat lub ich zwigzki
Rozwdj infrastruktury ustugi i odnowa wsi na
drogowej obszarach wiejskich
RPO WiM 2014-2020  OP Infrastruktura jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
transportowa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego
Cel operacyjny 1.2.: PROW 2014-2020 MOQ7 - Podstawowe gmina,
Uzupe’rr,nenle ustugi i Odno_w_a V,VS' na spotka, w ktérej udziaty majg wytgcznie JST,
systemoéw wodno- obszarach wiejskich
kanalizacyjnych. zwigzek miedzygminny
RPO WiM 2014-2020  OP Srodowisko jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
przyrodnlcze ' jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;
racjonalne
wykorzystanie zasobéw  Przedsigbiorstwa
Cel operacyjny 1.3.: RPO WiM 2014-2020  OP Inteligentna uczelnie;
Rozwdj gospc'>dark| gospodarka Warmii i jednostki naukowe:
przestrzenne;. Mazur

przedsiebiorstwa; grupy przedsiebiorstw (w tym m.in.
porozumienia, sieci, konsorcja,);

konsorcja: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, podmiotéw
sektora naukowo-badawczego, uczelni przy czym liderem
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konsorcjum musi by¢ przedsiebiorstwo;

osrodki innowac;ji;

instytucje otoczenia biznesu;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;

Lokalne organizacje turystyczne

Cel operacyjny 1.4.: RPO WiM 2014-2020  OP Cyfrowy region jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
BOZWOJ mfr?struktury jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

i technologii

informacyjno — organizacje pozarzagdowe;

komunikacyjnych. instytucje kultury, rynku pracy;

instytucje ochrony zdrowia (dziatajgce w publicznym systemie
ochrony zdrowia);

jednostki naukowe, uczelnie
PO PC 2014-2020 OP | Powszechny przedsiebiorcy telekomunikacyjni,

dostep do szybkiego jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia

IS TG (w uzasadnionych przypadkach, tj. w sytuacji, gdy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni nie bedg zainteresowani realizacjg inwestycji na
danym obszarze)

PO PC 2014-2020 OP Il E-administracja i jednostki naukowe,

otwarty rzad .
organizacje pozarzadowe,

Dziatanie 2.4 Tworzenie
ustug i aplikacji
wykorzystujgcych e-

mate i $rednie przedsiebiorstwa,
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Cel operacyjny 2.1.:
Rozwigzywanie
problemdw
spotecznych,
zapobieganie
wykluczeniu
spotecznemu oraz
dziedziczeniu biedy i
marginalizacji
spotecznej.

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM

RPO WiM

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

ustugi publiczne i
informacje sektora
publicznego

OP Obszary
wymagajace
rewitalizacji

OP Dostep do wysokiej
jakosci ustug
publicznych

OP Regionalny rynek

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;
organizacje pozarzagdowe;

koscioty i zwigzki wyznaniowe;

wspolnoty mieszkaniowe i spétdzielnie mieszkaniowe

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

instytucje pomocy i integracji spotecznej (w rozumieniu przepisow
o pomocy spotecznej);

jednostki zatrudnienia socjalnego (realizujgce zadania wynikajgce z
przepisOw o zatrudnieniu socjalnym);

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na podstawie zapisow
statutowych w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz inne
podmioty prowadzgce na podstawie zapiséw statutowych
dziatalnos¢ w sferze pomocy i integracji spotecznej;

organy prowadzgce szkoty i placowki oswiatowe;

uczelnie;

organy prowadzgce placéwki szkoleniowe;

organy prowadzgce przedszkola i inne formy edukacji przedszkolnej

wszystkie podmioty — z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy
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RPO WiM 2014-2020

PO PC 2014-2020

pracy

OP Wtaczenie
spoteczne

OP Il Cyfrowe
kompetencje
spoteczenstwa
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0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na
podstawie przepisow odrebnych);

podmioty, ktore uzyskaty akredytacje Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w zakresie dziatann EURES.

wszystkie podmioty dziatajgce na podstawie zapisdw statutowych
lub innych dokumentdw;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (w rozumieniu
przepiséw o pomocy spotecznej), jednostki zatrudnienia socjalnego
realizujgce zadania wynikajgce z przepiséw o zatrudnieniu
socjalnym;

jednostki wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (w
rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej);

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na podstawie zapisow
statutowych w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz inne
podmioty prowadzace na podstawie zapiséw statutowych
dziatalnos$¢ w sferze pomocy i integracji spotecznej;

podmioty ekonomii spoteczne;j
organizacje pozarzadowe,
JST oraz ich zwigzki i stowarzyszenia,

instytucje prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie uniwersytetow
trzeciego wieku,

partnerstwa organizacji pozarzgdowych z JST,
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Cel operacyjny 2.2.:
Podniesienie poziomu
wyksztatcenia i
potencjatu kwalifikacji
zawodowych
mieszkancow.

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM
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OP Kadry dla
gospodarki

OP Regionalny rynek
pracy

OP Witgczenie
spoteczne

OP Dostep do wysokiej
jakosci ustug
publicznych

instytucje publiczne z obszaru nauki, edukacji i kultury,
szkoty wyzsze

wszystkie podmioty - z wytgczeniem oséb fizycznych
nieprowadzgcych dziatalnosSci gospodarczej

wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy
0sob prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub o$wiatowa na
podstawie przepiséw odrebnych);

podmioty, ktére uzyskaty akredytacje Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w zakresie dziatan EURES.

wszystkie podmioty dziatajgce na podstawie zapisow statutowych
lub innych dokumentow

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;

instytucje pomocy i integracji spotecznej (w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej);

jednostki zatrudnienia socjalnego (realizujgce zadania wynikajgce z
przepisow o zatrudnieniu socjalnym);

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na podstawie zapisow
statutowych w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz inne
podmioty prowadzace na podstawie zapiséw statutowych
dziatalno$é w sferze pomocy i integracji spotecznej;

organy prowadzgce szkoty i placdwki oswiatowe;
uczelnie;

organy prowadzgce placéwki szkoleniowe;
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PROW 2014-2020

Cel operacyjny 2.3.: RPO WiM 2014-2020
Udostepnienie ustug
medycznych wysokiej
Jakosci. RPO WiM 2014-2020
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MO1 - Transfer wiedzy i
dziatalnos¢
informacyjna

MO2 - Ustugi doradcze,
ustugi z zakresu
zarzadzania
gospodarstwem i ustugi
z zakresu zastepstw

OP Dostep do wysokiej
jakosci ustug
publicznych

OP Cyfrowy region

jednostki naukowe i uczelnie;

publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego, Centrum Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

JST lub organy administracji rzgdowej prowadzgce szkoty rolnicze
lub szkoty lesne, lub centra ksztatcenia ustawicznego, lub centra
ksztatcenia praktycznego;

inne podmioty prowadzgce dziatalno$¢ szkoleniowg;

konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty

Centrum Doradztwa Rolniczego;

instytuty badawcze;

uczelnie; konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty;

publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego i izby rolnicze;

prywatne podmioty doradcze; konsorcja tworzone przez wyzej
wymienione podmioty

podmioty lecznicze udzielajgce Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;
organizacje pozarzadowe;

instytucje kultury, rynku pracy;

instytucje ochrony zdrowia (dziatajgce w publicznym systemie
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Cel operacyjny 2.4.:
Poprawa dostepnosci
do ustug z zakresu
opieki ztobkowej i
edukacji
przedszkolnej.

Cel operacyjny 2.5.:
Rozbudowa funkgcji
obiektéw
dydaktycznych,
kulturalnych, oraz
sportowo-
rekreacyjnych.

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

OP Witgczenie
spoteczne

OP Dostep do wysokiej
jakosci ustug
publicznych

OP Kultura i
dziedzictwo

OP Dostep do wysokiej
jakosci ustug

ochrony zdrowia);

jednostki naukowe, uczelnie

podmioty lecznicze;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

organizacje pozarzagdowe lub organizacje non-profit posiadajgce
doswiadczenie w realizacji programoéw zdrowotnych,

podmioty ekonomii spotecznej posiadajace doswiadczenie w
realizacji programoéw zdrowotnych

organy prowadzgce przedszkola i inne formy edukacji przedszkolnej

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;
instytucje kultury; jednostki administracji rzgdowej;

panstwowe jednostki budzetowe;

organizacje pozarzadowe;

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosSciotéw i
zwigzkow wyznaniowych

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
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Cel operacyjny 2.6.:
Spoteczenstwo
informacyjne.

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

publicznych

PROW 2014-2020 MOQ7 - Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich

RPO WiM 2014-2020 OP Cyfrowy region

PO PC 2014-2020 OP | Powszechny

jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;

instytucje pomocy i integracji spotecznej (w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej);

jednostki zatrudnienia socjalnego (realizujgce zadania wynikajgce z
przepisow o zatrudnieniu socjalnym);

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na podstawie zapisow
statutowych w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz inne
podmioty prowadzgce na podstawie zapiséw statutowych
dziatalnos¢ w sferze pomocy i integracji spotecznej;

organy prowadzace szkoty i placowki oswiatowe;
uczelnie;

organy prowadzace placéwki szkoleniowe;
Gmina, powiat lub ich zwigzki,

instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest JST

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;
organizacje pozarzadowe;

instytucje kultury, rynku pracy;

instytucje ochrony zdrowia (dziatajgce w publicznym systemie
ochrony zdrowia);

jednostki naukowe, uczelnie

przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
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Cel operacyjny 2.7.:

Rozwijanie lokalnej
Swiadomosci.

Cel operacyjny 3.1.
Wozrost
konkurencyjnosci
mikro, matych i
$rednich
przedsiebiorstw.

PO PC 2014-2020

PROW 2014-2020

RPO WiM 2014-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

dostep do szybkiego
internetu

OP Il E-administracja i
otwarty rzad

Dziatanie 2.4 Tworzenie
ustug i aplikacji
wykorzystujacych e-
ustugi publiczne i
informacje sektora
publicznego

MO7 - Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich

OP Inteligentna
gospodarka Warmii i
Mazur

jednostki samorzgdu terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia
(w uzasadnionych przypadkach, tj. w sytuacji, gdy przedsiebiorcy
telekomunikacyjni nie bedg zainteresowani realizacjg inwestycji na
danym obszarze)

jednostki naukowe,
organizacje pozarzadowe,

mate i Srednie przedsiebiorstwa,

Gmina, powiat lub ich zwigzki,

instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest JST

uczelnie;
jednostki naukowe;

przedsiebiorstwa; grupy przedsiebiorstw (w tym m.in.
porozumienia, sieci, konsorcja,);

konsorcja: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, podmiotow
sektora naukowo-badawczego, uczelni przy czym liderem
konsorcjum musi by¢ przedsiebiorstwo;

osrodki innowac;ji;
instytucje otoczenia biznesu;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
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Cel operacyjny 3.2.:
Wsparcie rozwoju
szeroko rozumianego
sektora ustug.

RPO WiM

PROW 2014-2020

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM 2014-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

OP Regionalny rynek
pracy

MOQO9 - Tworzenie grup i
organizacji
producentéw

OP Inteligentna
gospodarka Warmii i
Mazur

OP Wtaczenie

podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;
Lokalne organizacje turystyczne

wszystkie podmioty — z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy
0s0b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowa na
podstawie przepiséw odrebnych);

podmioty, ktore uzyskaty akredytacje Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w zakresie dziatan EURES.

Nowe grupy producentéw rolnych;

Nowe organizacje producentéw

uczelnie;
jednostki naukowe;

przedsiebiorstwa; grupy przedsiebiorstw (w tym m.in.
porozumienia, sieci, konsorcja,);

konsorcja: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, podmiotow
sektora naukowo-badawczego, uczelni przy czym liderem
konsorcjum musi by¢ przedsiebiorstwo;

osrodki innowac;ji;

instytucje otoczenia biznesu;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;

Lokalne organizacje turystyczne

wszystkie podmioty dziatajgce na podstawie zapiséw statutowych

Strona 116



Cel operacyjny 3.3.:
Uruchomienie
systemu promocji
gospodarcze;j i
inwestycyjne;.

Cel operacyjny 3.4.:
Implementacja
technologii opartych
na innowacyjnosci
oraz kapitale
intelektualnym.

RPO WiM 2014-2020

RPO WiM 2014-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

spoteczne

OP Inteligentna
gospodarka Warmii i
Mazur

OP Inteligentna
gospodarka Warmii i
Mazur

w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz rynku pracy, z
wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepisow
odrebnych),

Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej (w przypadku koordynacji
ekonomii spotecznej w regionie)

uczelnie;
jednostki naukowe;

przedsiebiorstwa; grupy przedsiebiorstw (w tym m.in.
porozumienia, sieci, konsorcja,);

konsorcja: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, podmiotow
sektora naukowo-badawczego, uczelni przy czym liderem
konsorcjum musi by¢ przedsiebiorstwo;

osrodki innowacji;

instytucje otoczenia biznesu;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;

Lokalne organizacje turystyczne

uczelnie;

jednostki naukowe;

przedsiebiorstwa; grupy przedsiebiorstw (w tym m.in.
porozumienia, sieci, konsorcja,);

konsorcja: przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu, podmiotow
sektora naukowo-badawczego, uczelni przy czym liderem
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‘ Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020
==

PROW 2014-2020 MO1 - Transfer wiedzy i
dziatalnos$é
informacyjna

PROW 2014-2020 MO2 - Ustugi doradcze,

ustugi z zakresu
zarzadzania
gospodarstwem i ustugi
z zakresu zastepstw

PROW 2014-2020 MO04 - Inwestycje w
srodki trwate

konsorcjum musi by¢ przedsiebiorstwo;

osrodki innowac;ji;

instytucje otoczenia biznesu;

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe;

Lokalne organizacje turystyczne

jednostki naukowe i uczelnie;

publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego, Centrum Doradztwa Rolniczego, izby rolnicze;

JST lub organy administracji rzadowej prowadzace szkoty rolnicze
lub szkoty lesne, lub centra ksztatcenia ustawicznego, lub centra
ksztatcenia praktycznego;

inne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ szkoleniowg;

konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty

Centrum Doradztwa Rolniczego;

instytuty badawcze;

uczelnie; konsorcja tworzone przez wyzej wymienione podmioty;

publiczne podmioty doradcze, tj. wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego i izby rolnicze;

prywatne podmioty doradcze; konsorcja tworzone przez wyzej
wymienione podmioty

Rolnicy
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PROW 2018-2020

Cel operacyjny 3.5.: RPO WiM 2014-2020
Nowoczesna oferta

agro- i

ekoturystyczna, w

oparciu o lokalne

zasoby

PROW 2014-2020

PROW 2018-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

MO6 - Rozwoj
gospodarstw i
dziatalnosci
gospodarczej

OP Wtaczenie
spoteczne

MO3 - Systemy jakosci
produktéw rolnych i
srodkéw spozywczych

MO6 - Rozwoj
gospodarstw i
dziatalnosci
gospodarczej

Mtodzi rolnicy;

Osoby fizyczne;

Rolnicy;

Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg w zakresie ustug rolniczych jako mikro- lub mate

przedsiebiorstwo przez co najmniej dwa lata przed ztozeniem
whiosku o przyznanie pomocy

wszystkie podmioty dziatajgce na podstawie zapiséw statutowych
w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz rynku pracy, z
wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg lub oswiatowa na podstawie przepiséw
odrebnych),

Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej (w przypadku koordynacji
ekonomii spotecznej w regionie)

Rolnik aktywny zawodowo,

Podmiot utworzony przez co najmniej dwoch producentow,
wytwarzajgcych produkty rolne lub Srodki spozywcze w ramach
systemow jakosci

Mtodzi rolnicy;
Osoby fizyczne;
Rolnicy;

Osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzgca dziatalnos¢
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PROW 2014-2020

Cel operacyjny 4.1. RPO WiM 2014-2020
Zréwnowazony
rozwdj i ochrona

srodowiska.

PROW 2014-2020

Cel operacyjny 4.2. RPO WiM 2014-2020
Ochrona dziedzictwa

historycznego i

obiektow

zabytkowych.

PROW 2014-2020

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

M11 - Rolnictwo
ekologiczne

OP Srodowisko
przyrodnicze i
racjonalne
wykorzystanie zasobdéw

MO3 - Systemy jakosci
produktéw rolnych i
srodkéw spozywczych

OP Kultura i
dziedzictwo

MO7 - Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na

gospodarczg w zakresie ustug rolniczych jako mikro- lub mate
przedsiebiorstwo przez co najmniej dwa lata przed ztozeniem
whiosku o przyznanie pomocy

Rolnicy oraz grupy rolnikow

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

przedsiebiorstwa

Rolnik aktywny zawodowo,

Podmiot utworzony przez co najmniej dwoch producentow,
wytwarzajgcych produkty rolne lub Srodki spozywcze w ramach
systemow jakosci

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;

jednostki sektora finansow publicznych posiadajgce osobowos¢
prawng;

instytucje kultury; jednostki administracji rzgdowej;
panstwowe jednostki budzetowe;
organizacje pozarzagdowe;

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych

Gmina, powiat lub ich zwigzki,

instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest JST
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Cel operacyjny 4.3. RPO WiM 2014-2020
Odnawialne Zrédta
Energii (OZE)

Cel operacyjny 4.4. PROW 2014-2020
Promocja dziatan
sozologicznych

Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

obszarach wiejskich

OP Efektywnosc¢
energetyczna

MO3 - Systemy jakosci
produktéw rolnych i
srodkow spozywczych

Przedsiebiorstwa (w tym MSP);

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego;
spotdzielnie mieszkaniowe/wspdlnoty mieszkaniowe;

inne podmioty posiadajgce osobowos$¢é prawng;

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowosc
prawng;

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (tj. dziatajgce w
publicznym systemie ochrony zdrowia), dla ktérych podmiotem
zatozycielskim jest/sg jst

Rolnik aktywny zawodowo,

Podmiot utworzony przez co najmniej dwdch producentow,
wytwarzajgcych produkty rolne lub $rodki spozywcze w ramach
systemow jakosci

W przypadku niektérych typow projektow i/lub beneficjentow finansowanie dziatan moze sie odbywac rowniez ze Srodkéw programoéw

operacyjnych POWER 2014-2020 i PO 1$ 2014-2020.
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Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020

<

7 INSTRUMENTY WDRAZANIA, KOMUNIKACJI | EWALUACJA STRATEGII ROzwoJuU

GMINY ltowO- OSADA NA LATA 2016-2020

7.1 Zarzqdzanie procesem wdrozenia i kontrola merytoryczna

Pomimo faktu, ze Strategia Rozwoju Gminy ltowo- Osada na lata 2016-2025, zawiera
zadania lezgce w kompetencji wielu podmiotéw, pochodzgcych zaréwno z sektora publicznego,
pozarzgdowego jak i komercyjnego, witasciwa efektywnos$é jej wdrazania zalezy w przewazajgcej
czesci od inicjatywy Wojta, dziatajgcego wespdt z Radg Gminy lfowo- Osada i wspieranych przez

powotany Zarzadzeniem Zespot Zadaniowy ds. Realizacji Strategii .

Zespo6t Zadaniowy ds. Realizacji Strategii oprécz pracownikdw merytorycznych Urzedu
Gminy ltowo- Osada, powinien sktadac¢ sie z przedstawicieli: srodowisk opiniotwdérczych oraz
lokalnych leaderéw. Co do zasady powinien on mieé¢ réwniez zgodny z poruczonymi zadaniami

dostep do wszelkich danych i analiz znajdujgcych sie w gestii jednostki samorzadu terytorialnego.

Zadaniem Zespotu Zadaniowego ds. Realizacji Strategii jest realizacja planowych dziatan z
zakresu monitoringu i ewaluacji opisanych w Rozdziale 7.3 oraz inicjatywa w zakresie
proponowania/ uszczegétawiania inicjatyw stuzgcych do realizacji celdw strategicznych i

operacyjnych oraz stuzacych uzyskania efektu synergii.

7.2 Konsultacje spofeczne

Jedna z najistotniejszych czesci procesu strategicznego planowania rozwoju réznego rodzaju
obszaréw jest szerokie konsultowanie wszelkich dziatan podejmowanych w tym zakresie przez
lokalne wiadze. Partnerstwo i wspotdziatanie samorzadu terytorialnego oraz innych partneréw —
aktoréw lokalnej spotecznosci (m.in. organizacji spotecznych, gospodarczych i pozarzgdowych)
zaangazowanych w podejmowane dziatania na danym obszarze to podstawowa zasada dobrego

opracowania planu odnowy, ktdry nie moze powstac bez takiej wspotpracy.

Zyskujgcy coraz bardziej na znaczeniu proces konsultacji z partnerami spotecznymi jest
realizacja zasady partnerstwa, wyrazonej w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
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‘ Strategia Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Gminy lfowo- Osada na lata 2015-2020
==

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr

1083/2006%, w ktérym czytamy:
JArtykut 5

1. W odniesieniu do umowy partnerstwa i kazdego programu parnstwo cztonkowskie
organizuje, zgodnie z jego ramami instytucjonalnymi i prawnymi, partnerstwo z wftasciwymi

instytucjami regionalnymi i lokalnymi. Partnerstwo obejmuje takze nastepujgcych partnerdow:
a) wtasciwe wtadze miejskie i inne instytucje publiczne;
b) partnerow gospodarczych i spotecznych; oraz

c) wtasciwe podmioty reprezentujgce spoteczeristwo obywatelskie, w tym partnerow
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska, organizacje pozarzqdowe oraz podmioty odpowiedzialne

za promowanie wiqgczenia spotecznego, rownouprawnienia pfci i niedyskryminacji.

2. Zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym zarzqdzaniu partnerzy, o ktorych
mowa w ust. 1, sq zaangazowani przez panstwa cztonkowskie w przygotowywanie umow
partnerstwa i sprawozdan z postepow oraz w trakcie przygotowywania i wdrazania programow, w

tym poprze udziat w komitetach monitorujgcych programy zgodhnie z art. 48.”

Sprzyja to zwiekszaniu zaangazowania uczestnikow oraz zwieksza szanse pomysinej realizacji

Strategii, szczegdlnie na szczeblu lokalnym.

Zapisy rozporzadzenia nr 130322013 w catosci implementowano do krajowego porzadku
prawnego, w tym m.in. do Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji
zasady partnerstwa na lata 2014-2020, w ktorych zdefiniowano partnerstwo jako ,,celowy proces, w
ktorym biorq udziat instytucje uczestniczgce w realizacji PO na lata 2014-2020 na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym oraz partnerzy, na wszystkich etapach realizacji polityki

spojnosci UE, tj. programowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji.”

% Dz. Urz. UE z 20.12.2013, str. 320 L 347, z p6zn. zm.
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% %k %k

Gmina ltowo-Osada rozpoczeta prace nad Strategia Rozwoju Gminy ltowo-Osada na lata
2016-2025 juz w potowie 2014r. Zwrdcono sie z prosbg do partnerow spotecznych i innych liderow
lokalnej spotecznosci o analize potrzeb Gminy jako catosci i ich wsi w zakresie rozwoju i o
przedstawienie listy i hierarchii dziatan, ktérych wdrazanie jest uzasadnione z punktu widzenia
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz umozliwi prawidtowe zdefiniowanie potrzeb w tym

zakresie.

Opracowanie Strategii zostato poprzedzone konsultacjami spotecznymi, dlatego tez sgdzic
mozna, iz wybrane rozwigzania sg optymalne i przystuzg sie do szybszego rozwoju obszarow
wiejskich. Celem konsultacji byto umozliwienie zainteresowanym mieszkancom wypowiedzenia sie
na temat samej gminy i tego, ktore z jej obszaréw uznajg za szczegdlnie spotecznie, kulturowo,
ekonomicznie i przestrzennie ucigzliwe lub zaniedbane oraz na czym owe zaniedbania polegaja.
Dodatkowo konsultacje miaty pokazac opinie mieszkaricédw o koniecznosci podejmowania dziatan
zmierzajgcych do likwidacji zaniedban oraz propozycji ogdlnych kierunkéw dziatan majacych na

celu poprawe sytuacji.

Konsultacje spoteczne przeprowadzono rowniez metodg indywidualnych anonimowych
ankiet, kolportowanych wsrod mieszkanncéw gminy oraz udostepnianych w budynku Urzedu Gminy
w ltowie-Osadzie, a takze udostepnianych w wersji elektronicznej na stronach internetowych

Urzedu.

Ankieta sktadata sie z pytan zamknietych i poétotwartych, jedno i wielokrotnego wyboru,

zagregowanych w 5 obszarach:
Zagospodarowanie i fad przestrzenny,
Zasoby ludzkie i problemy spoteczne,
Kultura,
Srodowisko naturalne,
Gospodarka i ustugi publiczne.

Niezbednym elementem kazdej ankiety jest rowniez tzw. metryczka, czyli dane

charakteryzujgce profil oséb ankietowanych. Ponadto ankieta zawierata pytanie o okreslenie
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miejsca zamieszkiwania (wsi), po to, by w dalszej kolejnosci méc precyzyjnie okresli¢ problemy i
potrzeby miejsca zamieszkania ankietowanych oraz ich najblizszej okolicy. Wyniki ankiet daty
podstawe do wskazania obszarow problemowych w Gminie Howo-Osada oraz potrzeb jej

mieszkancow.

Opracowanie zbiorcze, uwzgledniajgce analize przeprowadzonych konsultacji spotecznych

zamieszczono w dokumencie dodatkowym, stanowigcym zatgcznik do niniejszej Strategii.

Dodatkowo opracowano i udostepniono mieszkancom ujednolicong Karte zgtoszenia
projektu, dzieki ktérej mozna byto zgtasza¢ wtasne propozycje dziatarn/projekty do opracowywanej

Strategii.

W ramach procesu konsultacji wszystkie projekty dokumentow zostaty udostepnione na
stronie internetowej Gminy ltowo-Osada, co pozwolito zainteresowanym osobom i organizacjom
zapoznac sie z podejmowanymi dziataniami i przekaza¢ wtasne uwagi do Strategii. Wszystkie uwagi
do projektu byty przedmiotem analiz zespotu roboczego powotanego do opracowania Strategii i w

miare mozliwosci uwzgledniane.

W ramach monitorowania procesu implementacji Strategii, w potowie procesu wdrazania,
tj. w pierwszej potowie 2018r., przeprowadzona  zostanie kolejna akcja ankietyzacyjna
mieszkancéw Gminy. Ze wzgledow na ekonomike procedowania oraz fakt, ze dziatanie to bedzie
miato charakter weryfikujacy, przewiduje sie kolportaz ankiet wyfacznie w formie elektronicznej,
po uprzednim poinformowaniu mieszkancow w sposéb zwyczajowo przyjety. Realizacja procedury
w pozostatym zakresie przebiega¢ bedzie analogicznie do konsultacji spotecznych bedacych

przyczynkiem do biezgcego planistycznego.

Zebrane w ten sposdb dane wykorzystane zostang do procesu ewaluacji dokumentu.

7.3 Ewaluacja mid- term i ex- post

W ujeciu acquis communautaire Unii Europejskiej ewaluacja okreslana jest, jako: ocena
interwencji (projektu, programu, strategii, polityki), wedtug jej rezultatu, oddziatywania oraz
potrzeb, ktére ma (miafa) spetnic¢. Z tak ogdlnie sformutowane] definicji wynika, ze podstawowa

rolg procesu ewaluacji jest podnoszenie jakosci dziatan sektora publicznego poprzez:

- poprawienie planowania, w wyniku weryfikacji plandw dziatan publicznych majgcych

rozwigzac dane problemy spoteczno- ekonomiczne;
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- poprawienie implementacji, w wyniku krytycznej analizy i rekomendacji pozwalajgcych

poprawic zarzgdzanie strategig;

- wzmacnianie odpowiedzialnosci, w wyniku oceny zasadnosci i sensu podjetych dziatan

publicznych;
- tworzenie wiedzy, w wyniku weryfikacji zatozen i teorii lezgcych u podstaw strategii;
- wzmacnianie instytucji, w wyniku poprawy i rozwijania umiejetnosci adresatéw strategii;

- wzmacnianie demokracji, w wyniku zwiekszenia przejrzystosci dziatania organdéw

administracji publicznej.

Od strony technicznej ewaluacja jest badaniem spoteczno- ekonomicznym, ktére obejmuje
zarowno planowanie badan, zbidr danych oraz ich analize w odniesieniu do rozpatrywanej

interwencji, a takze jej ocene poszerzong o prezentacje wynikow i wnioskdw.

Immamentnym i niezbednym oraz majacym zasadniczo charakter techniczny elementem
procesu ewaluacji jest monitoring realizacji. O ile bowiem celem ostatecznym badania
ewaluacyjnego, nastepujgcym po zakonczeniu wnioskowania, jest dostosowanie zapisow
dokumentu do dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno- gospodarczej analizowanej
zarowno w skali poddanej procesowi planowania strategicznego jednostki samorzagdowej jak i w
odniesieniu do catoksztattu tozsamych proceséw odbywajgcych sie na poziomie krajowym i
ponadnarodowym. W przypadku monitoringu mamy do czynienia z weryfikacjg realizacji celow
czgstkowych wchodzgcych w sktad wolumenu przyjetych celéw strategicznych, realizowang na
poziomie stricte techniczno-ekonomicznym oraz w zatozonej, co do zasady krdtszej niz ewaluacyjna

perspektywie czasowe;j.

Po przyjeciu powyzszych zatozern metodologicznych, przyjeto, ze proces ewaluacji i
monitoringu Strategii Rozwoju Gminy ltowo-Osada na lata 2016-2025, przebiega¢ w nastepujacy

sposob:

Monitoring:

Co najmniej raz w roku, w oparciu o powszechnie dostepne dane i wskazniki (dane GUS oraz
znajdujace sie w bezposredniej gestii Gminy). Efektem procesu monitoringu bedzie coroczne
sprawozdanie z postepdw realizacji Strategii, przedktadane Wojtowi i Radzie przez Zespdt

Zadaniowy ds. Realizacji Strategii.
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Ewaluacja:

W potowie oraz w miare mozliwosci pod koniec okresu programowania. W odréznieniu od
dziatan monitoringowych, ewaluacja poszerzona powinna by¢ o pogtebione analizy poziomu i

jakosci osiggnietych (w stosunku do zaktadanych):
- Rezultatéow

- Oddziatywania, zaréwno w obszarze bezposrednim poddajgcym sie kwantyfikacji

(mierzalne wskazniki), jak i w zakresie oddziatywan rozsianych (poziom odczuwalnego komfortu);

- Realizacji potrzeb spotecznych- analogicznie, do przyjetej strategii komunikacji spotecznej z

jednoczesnym ujeciem poziomu zadowolenia mieszkancéw z wprowadzonych zmian.

Wyniki powyzszych analiz powinny zosta¢ kazdorazowo przedtozone przez Zespot
Zadaniowy ds. Realizacji Strategii Wojtowi i Radzie Gminy, nastepczo zas uwzglednione w procesie
ewaluacji Strategii, co skutkowaé bedzie dostosowaniem jej zapisow do nowych uwarunkowan

spoteczno- gospodarczych.

W przypadku zaobserwowania/ujawnienia sie czynnikdw, mogacych ponadnormatywnie
wptywac na poziom realizacji celdw Strategii, analogicznie do zasady rebus sic stantibus, zalecane

jest przeprowadzenie ewaluacji w okresach czestszych niz obecnie przyjete.

Ponizej przedstawiono rekomendowane wskazniki realizacji Strategii Rozwoju Gminy ltowo-
Osada na lata 2016-2025. Z oczywistych wzgleddw, szczegdlnie w odniesieniu do procesu ewaluacji,
lista ta ma charakter przyktadowy oraz moze podlega¢ nastepczym modyfikacjom, w ramach

zarzadzania procesem wdrazania i kontroli merytoryczne;j.
Cel strategiczny . Zintegrowana i nowoczesna infrastruktura techniczna

1. liczba km wyremontowanych drég gminnych, powiatowych i wojewddzkich,
2. liczba km nowo wybudowanych drég gminnych,
3. liczba km nowo wybudowanych chodnikow,

4. liczba km nowo wybudowanych $ciezek rowerowych,
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ludnos¢ korzystajgca z sieci komunalnych,
ludnos¢ korzystajaca z sieci gazowych,

ludnos¢ korzystajgca z przydomowych oczyszczalni Sciekdw, lub tych ktérzy skorzystali ze

wsparcia Gminy w budowie tych urzadzen

8.

9.

catkowita powierzchnia terendéw inwestycyjnych,

powierzchnia uzbrojonych terendéw inwestycyjnych,

10. powierzchnia terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,

11. powierzchnia terendw przeznaczonych na rozwdj funkcji turystycznej i zwigzanych z nig

ustug,

12. liczba zmodernizowanych budynkéw komunalnych.

Cel Strategiczny 2. Otwarty i innowacyjny kapitat ludzki

8.

9.

. liczba zarejestrowanych w PUP 0sdb bezrobotnych,

. liczba 0séb (rodzin) korzystajgcych z pomocy spotecznej,

. Srednia punktacja z testow szdstoklasistow,

. $rednia punktacja z testow gimnazjalnych,

. liczba dzieci w przedszkolach,

. liczba dzieci w nowoutworzonych punktach ztobkowych/ ztobkach,

. liczba cztonkéw klubdw/sekcji sportowych,

liczba udzielonych porad medycznych,

wartos¢ inwestycji w zakresie doposazenia placowek edukacyjnych (w tym sprzet

audiowizualny i komputerowy),

10. ilos¢ NGO's zarejestrowanych w rejestrze REGON,
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11. llos¢ NGO's posiadajgcych status Organizacji Pozytku Publicznego (OPP),

11. ilos¢ ustug publicznych realizowanych przez NGO's w ramach kontraktowania

(jednoroczne/wieloletnie).
Cel strategiczny 3. Zréwnowazona, efektywna i innowacyjna gospodarka

1. liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON,
2. liczba utworzonych miejsc pracy,

4. liczba przedsiebiorstw z sektora MSP,

5. powierzchnia terenéw zarezerwowana pod dziatalnos¢ ustugowo- handlowg,

6. liczba wydanych publikacji informacyjnych zwigzanych bezpos$rednio z zasobami i ofertg

inwestycyjng Gminy,

7. uczestnictwo w wydarzeniach o tematyce gospodarczej (o charakterze lokalnym i

ponadlokalnym),

8. ilos¢ obiektdw prowadzacych dziatalnos¢ turystyczng, w tym gospodarstw

agroturystycznych,

9. liczba instytucji i podmiotdw zaangazowanych w funkcjonowanie systemu promocji

inwestycyjnej i gospodarczej Gminy,
10. liczba nowo lokalizowanych inwestycji,

11. liczba funkcjonujgcych w sektorze OZE,

Cel strategiczny 4. Srodowisko naturalne wysokiej jakoéci, o wysokich walorach

przyrodniczych i historycznych:

1. liczba nowo wybudowanych przydomowych oczyszczalni Sciekdw,

2. liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktérych przeprowadzono termomodernizacje,
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3. liczba odnowionych obiektéw zabytkowych i historycznych,
4. liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych energie odnawialng,
5. liczba powstatych na terenie gminy zZrédet energii odnawialnych,

6. powierzchnia zrekultywowanych terendéw zdegradowanych antropogenicznie.
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