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W GDANSKU
WK/0804/103/11/K/1/2017 Gdansk, dnia 5 wrzesnia 2017 r.

Pan
Stawomir Czechowski
Wiéjt Gminy Skorcz

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdanisku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 13 marca 2017 r. do dnia 7 lipca 2017 r. kontrole
kompleksowa gminy Skorcz.

Wyniki kontroli ujgto w protokole podpisanym przez obie strony w dniu 7 lipca 2017r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2013 - 2016 oraz inne okresy w miare potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  nieokreslenie w przyjetych w jednostce zasadach (polityce) rachunkowosci sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie:

a) wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,
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b) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametrdw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczgcia jego eksploatacji,

¢) systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych
w nich zapiséw,

czego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.), co naruszylo

art. 10 ust. 2 w/w ustawy — str. 7 - 8 protokotu kontroli.

Stosownie do tresci art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ oraz pkt 4 cyt. ustawy jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnos$ci dotyczace:

— sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmnie;j:

- wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg rachunkowych
1 w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiagg rachunkowych
przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji.

Dokumentacja ta winna réwniez okresla¢ zasady systemu stuzgcego ochronie
danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych
dokument6éw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Natomiast zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 10 ust. 2 cyt. ustawy na kierowniku
jednostki cigzy obowigzek ustalenia w formie pisemnej oraz aktualizacji w/w
dokumentacji.

Ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami

ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,

budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) oraz zasadami (politykg) rachunkowosci

wprowadzong zarzadzeniem Wojta Gminy Skorcz nr 109/2015 z 28 grudnia 2015 r.

w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Skdrczu,

a mianowicie:

a) przypadki nieokreslenia w ksiegach rachunkowych (ewidencji szczegétowej konta
011 — Srodki trwale) numeréw dowodow ksiggowych, na podstawie ktoérych
dokonywano zapisow ksiegowych dotyczacych operacji zmian stanu
ewidencyjnego $rodkéw trwalych, co uniemozliwia sprawdzalnos$é¢ ksiag
rachunkowych (3 przypadki na 11 objetych kontrolg z okresu I potrocza 2016 r.) ,



czym naruszono art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 90 - 91
protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisOw, standw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczego6lnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddw
isposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych. '

b) Prowadzenie ewidencji szczegétowej do konta 011 — Srodki trwale w sposob
uniemozliwiajacy ustalenie osob lub komdrek organizacyjnych, ktérym
powierzono $rodki trwate, co naruszylo postanowienia czesci Il — Opis kont ust. 1
Konta bilansowe pkt 2 zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia oraz obowigzujgce
w jednostce zasady rachunkowosci — str. 89 protokotu.

Z opisu konta 011 zawartego w zalgczniku Nr 3 do w/w rozporzadzenia (a takze
z polityki rachunkowosci jednostki) wynika, Zze ewidencja szczegéltowa
prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢ ustalenie oséb lub komodrek
organizacyjnych, ktorym powierzono $rodki trwate.

c) Przypadki nieujgcia w ksiggach rachunkowych kosztow okresu sprawozdawczego
(miesigca), ktorego dotyczyty (12 na 122 skontrolowane), czym naruszono art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia —
str. 49 - 54 protokotu.

Stosownie do art. 20 ust. 1 cyt. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Natomiast zgodnie z trescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Wydanie decyzji w sprawie przyznania ulg w zaplacie podatkow niezawierajgcych
uzasadnienia faktycznego i prawnego (3 bez uzasadnienia faktycznego i prawnego,
6, w ktérych zawarto jedynie uzasadnienie faktyczne — kontroli poddano 9 decyzji —
wszystkie wydane w 2016 r. w zakresie udzielania ulg), czym naruszono art. 210 § 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
z2017 r. poz. 201 z pézn. zm.) — str. 32 protokotu.

Zgodnie z przywotanym przepisem decyzja zawiera, miedzy innymi, uzasadnienie
faktyczne i prawne.

Nieprawidlowosci przy wydawaniu decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego,

a mianowicie:

a) wydanie w 2016 r. 3 decyzji administracyjnych dotyczacych zezwolen na zajecie
pasa drogowego w odniesieniu do drég niebedacych publicznymi drogami
gminnymi (drég wewnetrznych), czym naruszono art. 20 pkt 8 i art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22016 1. poz. 1440 z pdzn. zm.) — str. 34 - 35 protokotu.

Wskazane przepisy wustawy o drogach publicznych majg zastosowanie
wylacznie do drég publicznych, zdefiniowanych w art. 1 i 2 tej ustawy, tj. drog
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Do dr6g gminnych —
zgodnie z art. 7 ust. 1 w/w ustawy — zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do
kategorii dréog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu
opinii wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2 tego artykutu).



Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych jest zatem mozliwe jedynie wobec zajecia drogi publicznej (a nie np.
drogi wewnetrznej) i musi nastapi¢ w formie decyzji administracyjne;j.

Wymienione uregulowania nie daja podstaw prawnych do ustalania oplaty za
zajecie pasa drogowego w drodze decyzji administracyjnej w odniesieniu do drég
wewngtrznych, ktérych czgsci mogg by¢ wydzierzawiane jako mienie gminy na
zasadach ogoélnych w drodze uméw cywilnoprawnych.

b) Wydanie zezwolen na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét (zbadano
6 decyzji — wszystkie wydane w 2016 r.) na podstawie wnioskow, ktére nie
zawieraly:

a. ogélnego planu orientacyjnego z zaznaczeniem zajmowanego odcinka pasa
drogowego (6 przypadkow) — co stanowi naruszenie § 1 ust. 5 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkow udzielania zezwolenr na zajecie pasa drogowego (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 1264),

b. informacji o sposobie zabezpieczenia robot albo projektu organizacji ruchu
(5 przypadkéw) — co stanowi naruszenie § 1 ust. 5 pkt 1 w/w rozporzadzenia —
str. 35 - 37 protokotu.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami do wniosku o wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot nalezy dotgczyé:

- szczeg6lowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500 z zaznaczeniem granic
1 podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego,

- o0golny plan orientacyjny w skali 1:10.000 lub 1:25.000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacje o sposobie
zabezpieczenia robot, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu.

c) Ustalenie oplat w zezwoleniach na zaj¢cie pasa drogowego z zastosowaniem
nieprawidlowych stawek w stosunku do okreslonych uchwaltg Rady Gminy Skércz
nr XX/124/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek
oplat za zajecie pasa drogowego drog, ktorych zarzgdcq jest Wéjt Gminy Skérez,
co spowodowato zanizenie optat w 2 decyzjach (laczna kwota zanizenia — 136 zt)
oraz zawyzenie oplaty w 1 decyzji (o 525 zt) — str. 35 - 37 protokotu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.
2.

dostosowanie zasad rachunkowosci do wymogow ustawy o rachunkowosci,

ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami  ustawy
o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z przyjetymi przez
jednostke zasadami rachunkowosci,

wydawanie decyzji w sprawie przyznawania ulg w splacie podatkéw zgodnie
z postanowieniami ustawy Ordynacja podatkowa,

zaniechanie pobierania oplaty za zajecie pasa drogowego w odniesieniu do drog
wewnetrznych (niebgdacych publicznymi drogami gminnymi), wydawanie zezwolen
na zajgcie pasa drogowego w celu prowadzenia robot na podstawie poprawnie
wypetnionych wnioskdw oraz ustalanie optat za wydawanie w/w zezwolen
w prawidlowej wysokosci.



Prosze¢ réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Klin — Przewodniczacy Rady Gminy Skorcz.



