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1. PODSTAWA PRAWNA.

Na wstepie nalezy zwrdci¢ uwage na zmiang przedmiotu opracowania, ze wzgledu na nowelizacje
podstawy prawnej wykonania przedmiotowego opracowania, w stosunku do ustalen wynikajacych wprost z
umowy nr Z1.671.1.2023 z dnia 10.10.2023 r. Jeszcze przed podpisaniem umowy, tj. w dniu 24 wrzesnia
2023r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688). Ustawodawca zmienit brzmienie
art. 32 ustawy opzp, mianowicie zgodnie z aktualnym stanem prawnym wojt dokonuje oceny aktualnosci
planu ogdlnego i planow miejscowych (art. 1 pkt 24 i 30 noweli ustawy opzp), wobec czego przedmiot
opracowania ulegl z mocy prawa zmianie, w zwigzku z czym zostal dostosowany do obowigzujgcych
przepisow prawa.

Punkt 1 wumowy wskazuje, iz przedmiotem zamowienia jest opracowanie ,Analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Czarna, powiat tancucki, wojewddztwo podkarpackie”, o ktorej
mowa w art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.) w latach 2018 - III kwartat 2023 (wlacznie), natomiast pkt 2
umowy wskazuje, iz przedmiot zamdowienia nalezy wykona¢ zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 977 ze
zm.). W punkt 3 umowy, wskazano jednak elementy nie mieszczace si¢ w katalogu dziatan okreslonych w
art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 977, poz. 1506, poz. 1597 i poz. 1688). Mowa tu: o pkt 3 lit. a tiret drugie, czgSciowo pkt 3 lit. a tiret
trzecie oraz pkt 3 lit. b, w odniesieniu do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto w istniejgcym porzadku prawnym nieuzasadnione wydaje si¢ rowniez realizowanie
pkt 3 lit. a tiret pierwsze w odniesieniu do przeprowadzenia analizy zgodnosci obowiazujacych planow
miejscowych ze studium, w sytuacji kiedy studium obowigzuje wylgcznie dotychczasowo do czasu wejscia
w zycie planu ogolnego, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 roku.

Jednym z kluczowych zatozen zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2023 r. poz. 1688) jest likwidacja Studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz utworzenie zupetnie nowego rodzaju dokumentu planistycznego: planu ogélnego, ktory w odroznieniu
od studium funkcjonowat bgdzie jako akt prawa miejscowego. Zgodnie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 977, poz. 1506, poz. 1597
i poz. 1688) ,,w celu oceny aktualno$ci planu ogélnego i plandw miejscowych wojt dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu plandw miejscowych i
opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania, z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, oraz wnioskOw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu
ogblnego.”. Tym samym w zwigzku z likwidacja instytucji ,,studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego”, ktora nastapi¢ ma z dniem 1 stycznia 2026 roku, ustawodawca
zrezygnowal z oceny aktualnosci studium.

Ponadto art. 32 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje, iz: przy
podejmowaniu uchwaty w sprawie aktualno$ci planu ogdlnego i planow miejscowych, rada gminy bierze
pod uwage w szczegdlnosci zgodnos¢ planu ogodlnego albo planu miejscowego z wymogami wynikajgcymi z
przepisow art. 13b—13g, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Niemniej, w zwigzku z faktem, iz sporzadzony dokument obejmuje lata od 2018 r. do III kwartat 2023
r., a przeprowadzona analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuje okres, kiedy
obowigzywaly przepisy ustawy uwzgledniajace takze studium, dla zachowania petnej tresci oraz czytelnosci
przyjmowanych w ramach analizy ustalen, wyniki analizy obejmuja réwniez skrocong oceng aktualno$ci
Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czarna.

Niniejsza analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym obejmuje okres od 1 stycznia 2018 r. do 30
pazdziernika 2023 r. W okresie tym zmieniono Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, uchwatg Nr XXV/273/2021 Rady Gminy Czarna z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zmiany
Nr 17 SUiIKZP Gminy Czarna, Powiat Lancucki, Wojewodztwo Podkarpackie, oraz sporzadzono 9 planow
miejscowych, o tgcznej powierzchni okoto 70,13 ha.



2. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI PLANISTYCZNEJ GMINY.

2.1.  Pokrycie gminy miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Obecnie na obszarze gminy obowigzuje 29 planéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych w
latach 2001 do 2023. Najstarsze 9 planow z lat 2001 do 2004, z czego obowigzujacych pozostato 7,
sporzadzono w oparciu o ustawe z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym a pozostate 20
plandéw i1 2 zmiany planu sporzadzono w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

W ponizej zamieszczonej tabeli (tab.1) zebrano plany miejscowe i zmiany planéw miejscowych sporzadzone
przez gming Czarna ze wskazaniem ich statusu (obowigzujgcy/obowigzujacy w czeSci/nieobowigzujacy)
oraz powierzchni obszaru objetego planem wraz ze wskazaniem powierzchni czgsci obowigzujacej (kolor
zielony) 1 nieobowigzujacej (kolor czerwony). Ich rozmieszczenie wskazano na rycinie (Map. 1) na tle
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Tab. 1 — wykaz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego

Nr Nazwa planu miejscowego Pow. | Numer uchwaly | Data Status
Uchwaly | (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego)

001 | w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego | 3,93 XIX/178/2001 | 27.04.2001 | Obowiazujacy w catosci.
NR 3 Terenu Ustug Komercyjnych potozonego po potudniowej
stronie drogi krajowej E 40 w miejscowosci Krzemienica Gmina

Czarna

002 5,12 XX/184/2001 | 08.06.2001 | Nieobowiazujacy

Zmieniony planem nr 022

003 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,75 V1/68/2003 02.06.2003 | Obowiazujacy w catosci.
Przestrzennego terenu ustug komercyjnych handlu i rzemiosta w
miejscowosci Czarna-Kotki Gmina Czarna

004 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 0,38 V1/69/2003 02.06.2003 | Obowiazujacy w catosci.
Przestrzennego terenu ustug komercyjnych handlu i rzemiosta ‘
oraz mieszkalnictwa w migjscowo$ci Czarna-Kotki Gmina Czarna

005 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 421 V1/70/2003 02.06.2003 | Obowiazujacy w catosci.
Przestrzennego terendw dziatalnosci produkceyjnej, ustug i
mieszkalnictwa Czarna-Centrum w miejscowosci Czarna Gmina

Czarna

006 | w-sprawic-uchwalenta-Micjseowego-Planu-Zagospodarowania 15,33 VIII/76/2003 13.08.2003 | Niecobowiazujacy
MWWWMWWQW Zmieniony planem nr 026
handlowy-wmiejscowosei-Krzemieniea-Gmina-Caarna (Dz. Urz. 2 2003 Nr 160 poz. 3739)

007 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 3,88 1X/90/2003 11.09.2003 | Obowiazujacy w catoci.
Przestrzennego terendw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej w (Dz. Utz. 2 2003 Nr 179 poz. 2942)
miejscowosci Dgbrowki Gmina Czarna B '

008 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 5.36 1X/91/03 11.09.2003 | Obowigzujacy w czesci.
Przestrzennego terendw ustug publicznych i komercyjnych w 4,17 Zmieniony planem nr 030
miejscowosci Dabrowki Gmina Czarna 1,19 Znowelizowany planem nr 016

(Dz. Urz. 2003 Nr 179 poz. 2943)

009 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 7,61 XIV/146/2004 | 07.04.2004 | Obowiazujacy w calosci.

Przestrzennego terendw ustug sportu i turystyki i rekreacji w (Dz. Urz 2 2004 Nr 118 poz. 1337)

miejscowosci Medynia Glogowska Gmina Czarna

010 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 11.86 V1/49/07 23.03.2007 | Obowigzujacy w czesci.

Przestrzennego Krzemienica - Sady Gmina Czarna Powiat 1,66 Zmieniony planem nr 020
Lancucki Wojewddztwo Podkarpackie 10,20 (Dz. Urz. 2007 Nr 33 poz. 894)
011 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 28.44 X/96/07 29.08.2007 | Obowiazujacy w czesci.
Przestrzennego Czarna - Pastwiska Gmina Czarna Powiat 12,07 Zmieniony planami nr 024 i 029
Lafcucki Wojewodztwo Podkarpackie 16,37 (Dz. Urz. 2 2007 Nt 79 poz. 1811)

012 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 11,42 | XXX/270/2009 | 29.04.2009 Obowiazujacy w catosci.
Przestrzennego terendw zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j (Dz. Urz. 2 2009 Nr 55 poz. 2107)
potozonych w miejscowosci Pogwizdéw Gmina Czarna Powiat
Lancucki Wojewddztwo Podkarpackie

013 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 2493 | XXXIX/385/2010 | 29.01.2010 | Obowiazujacy w czeéei.

Przestrzennego w rejonie "Czarna - Pastwiska" potozonego w 24,67 Zmieniony planem nr 027
miejscowosci Czarna 0,26 Znowelizowany planem nr 025

(Dz. Urz. 2 2010 Nr 18 poz. 435)




014 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 11,97 | XLII/42022010 | 27.05.2010 | Obowigzujacy w calosei.
Przestrzennego w rejonie "Medynia Glogowska - Kosciot", (Dz. Urz. 2 2010 Nr 81 poz. 1513)
potozonego w miejscowosci Medynia Glogowska w Gminie
Czarna - 1

015 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 40,82 XI/101/2011 20.08.2011 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego w miejscowosci Pogwizdéw w rejonie potoku (Dz. Urz. 2 2011 Nr 152 poz. 2196)
Pogwizddwka, Gmina Czarna

016 | w sprawie uchwalenia zmiany Miejscowego Planu 1,23 XV/1212011 | 22.11.2011 | Obowiazujacy w catosei.
Zagospodarowania Przestrzennego Terenow Ustug Publicznychi | (0,00) Nowelizacja planu nr 008
Komercyjnych w Miejscowosci Dabrowki Gmina Czarna Powiat
Eaficucki (Dz. Urz. z 2011 Nr 208 poz. 3761)

017 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 3230 | XIX/166/2012 | 28.03.2012 | Obowigzujacy w calosci.
Przestrzennego dla terenu gorniczego wyznaczonego dla zloza (Dz. Urz. z 2012 poz. 1022)
kruszywa naturalnego "Medynia Lancucka — Czarna", w
miejscowosci Medynia Lancucka i miejscowosci Czarna, Gmina
Czarna

018 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 30,84 | XXXIV/349/2013 | 14.11.2013 | Obowigzujacy w calosci z wyjatkiem
Przestrzennego Czarna - Podbor w miejscowosci Czarna Gmina §17 pkt 31§18 pkt 3.

Czarna Powiat Lancucki Wojewddztwo Podkarpackie (Dz. Urz. 2 2013 poz. 4401 i poz.
4421- rozstrzygnigceie nadzorcze)

019 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 9.29 | XXXIX/410/2014 | 27.08.2014 | Obowigzujacy w calosei.
Przestrzennego pod poszerzenie cmentarza (Dz. Urz. 2014 poz. 2766)

020 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 11,28 | XLI/438/2014 | 07.11.2014 | Obowigzujacy w calosei.
Przestrzennego terendw produkcyjnych i ustug komercyjnych w (Dz. Utz. 2 2015 poz. 194)
miejscowosci Krzemienica

021 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 21,12 111/20/2015 28.01.2015 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego pod rozbudowe uje¢ wody dla m. Laficuta, w (Dz. Urz. 2 2015 poz. 497)
miejscowosciach Dabrowki i Czarna, Gmina Czarna w czesci ,,A”

022 |w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania | 5,23 XV/157/2016 | 31.03.2016 | Obowiazujacy w catosci.
Przestrzennego terenu ustugowo -produkcyjnego, polozonego w (Dz. Utz. 2 2016 poz. 1460)
miejscowosci Pogwizdow, Gmina Czarna

023 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 3,36 XL/372/2018 | 24.05.2018 | Obowiazujacy w catosci.
Przestrzennego przy drodze krajowej w miejscowosci (Dz. Urz. 2018 poz. 2968)
Krzemienica, gmina Czarna - czgs¢ 1A.

024 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 10,47 111/33/219 23.01.2019 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego Czarna Pastwiska Il w miejscowosci Czarna, (Dz. Urz. 2 2019 poz. 997)
Gmina Czarna, Powiat Lancucki, Wojewodztwo Podkarpackie

025 | w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu 0,60 XV/185/2020 | 27.08.2020 | Obowigzujacy w calosci.
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ,,Czarna Pastwiska” (0,00) Nowelizacja planu nr 013
polozonego w miejscowosci Czarna etap 1A (Dz. Urz. 2 2020 poz. 3739)

026 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 2746 | XVI/188/2020 | 30.09.2020 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego dla terenu ztoza kruszywa naturalnego w (Dz. Urz. 2020 poz. 4327)
miejscowosciach Wola Mala i Czarna, Gmina Czarna—czg$¢ 1

027 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 026 | XXV/274/2021 | 15.07.2021 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego ,,Czarna — Centrum” potozonego w miejscowosci (Dz. Urz. 2021 poz. 2909)
Czarna, Gmina Czarna

028 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 1516 | XXV/275/2021 | 15.07.2021 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego po potudniowej stronie drogi krajowej w (Dz. Urz. 2 2021 poz. 2908)
miejscowosci Krzemienica, gmina Czarna

029 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 5,89 | XXXI11/343/2022 | 30.03.2022 | Obowigzujacy w calosei.
Przestrzennego Czarna — Pastwiska III w miejscowoséci Czarna, (Dz. Utz. 2 2022 poz. 2183)
Gmina Czarna, Powiat Lancucki, Wojewodztwo Podkarpackie

030 | w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania 148 | XXXV/353/2022 | 31.05.2022 | Obowigzujacy w catosci.
Przestrzennego terendw ustugowo — produkcyjnych w (Dz. Urz. z 2022 poz. 2689)
miejscowosci Dabrowki, Gmina Czarna

031 | * 5,38 LIV/493/2023 | 10.10.2023

w sprawie Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Terenéw Ustugowo-Produkeyjnych przy
autostradzie w miejscowos$ci Czarna, Gmina Czarna - czgs¢ 1

Obowiazujacy w catoscei.
(Dz. Urz. z 2023 poz. 5004)

* Uwaga. w tabeli ujeto plan przyjety uchwatg Rady Gminy Czarna nr LIV/493/2023 z dnia 10.10.2023 pomimo jego przyjecia i tym samym wejécia w
zycie po terminie obejmujacym okres objety analiza.




Map. 1 — Rozmieszczenie plandw miejscowych na tle ustalen studium.
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Laczna powierzchnia obszaréw objetych planami sporzadzonymi w latach 2001-2023, z pominigciem
powierzchni ,,zmian planéw” nr 016 i 025 obejmujacych nowelizacje plandéw obowigzujacych nr
odpowiednio 008 i 013, wyniosta 355,53 ha (350,15 ha bez planu nr 031). W skutek wejscia w zycie
nowszych planéw miejscowych, 2 plany miejscowe nr 002 i 006 utracity moc w calosci za§ 4 plany



miejscowe nr 008, 010, 011 i 013 utracity moc w cz¢sci, w zwigzku z czym powierzchnia obszarow objetych
planami obowigzujacymi na koniec 2023 roku wyniosta 307,06 ha (301,68 ha bez planu nr 031), co stanowi
3,93% obszaru gminy (3,86% ha bez planu nr 031).

2.2.  Analiza i ocena aktualnosci mpzp z wymogami wynikajacymi z ustawy z dnia 27 marca
2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami odr¢ebnymi.

W tabeli nr 2 poddano analizie zawarto$¢ obowigzujacych planéw miejscowych oraz ich zgodno$¢ z
ustaleniami studium. Zawarto$¢ obowigzujacych planéw zweryfikowano pod wzgledem zawartosci
elementow obligatoryjnych w Swietle obowigzujacych przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, tj. w szczegolnosci: podstawowych parametrow zabudowy i zagospodarowania terendw (w
tym scalen i podzialow nieruchomos$ci i wyposazenia w miejsca postojowe), bedacych nieodzownymi
narzedziami ksztaltowania tadu przestrzennego, oraz elementéw wynikajacych z innych przepisow,
bedacych obligatoryjnymi elementami planu miejscowego, ktorych ujawnienie w planach miejscowych jest
obowigzkowe. Wskazano ponadto na ewentualne inne wady obowigzujacych dokumentéw planistycznych.
Dokonano rowniez, zgodnie z wymogiem umowy, analizy zgodnosci planéw miejscowych z ustaleniami
obowigzujacego studium, cho¢ w $wietle noweli ustawy o pzp analiza taka nie jest przedmiotem
opracowania.

Tab. 2 — Analiza zawarto$ci planow miejscowych:
Uwaga w tabeli kolorem czerwonym oznaczono elementy brakujace, za$ kolorem fioletowym oznaczono
elementy zastosowane w sposob niepelny lub wadliwy.

Nr| Rok |Podstawa | Wymagany zakres merytoryczny planu Wymagany zakres Poziom zgodnosci
wejScia | prawna — ustawa o planowaniu merytoryczny planu ze studium (przeznaczenie)
W Zycie i zagospodarowaniu przestrzennym —przepisy odrebne
[Gtowne parametry zabudowy i zagospodarowania]
1 2 3 4 5 6
001 | 2001 Ustawa z | Obligatoryjne w §wietle obowiazujacych przepisow: Wysoki
1994 roku | - Wysokos¢ Z?})Udowy' " Studium daje mozliwo$¢ wykorzystania
~ Intensywnos¢ zabudowy. terenow ZN i 2RP na cele zabudowy
— Wskaznik zabudowy dzialki. ®) usugowej

— Udziat pow. biologicznie czynnej. ¢

—Miejsca parkingowe. )

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—[lo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

[stotne wady:

- Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

003 2003 Ustawa z | Obligatoryjne w $wietle obowiazujacych przepisow: Bardzo niski

1994 roku | - Wysoko$¢ zabudowy. ©

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dzialki. )

— Udziat pow. biologicznie czynnej. @)

—Miejsca parkingowe. )

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady:

— Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

Niezgodny w zakresie przeznaczenia




004

2003

Ustawa z
1994 roku

Obligatoryjne w $wietle obowiazujacych przepisow:

— Wysokos¢ zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dzialki. @)

— Udzial pow. biologicznie czynnej. @)

—Miejsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady:

— Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

Bardzo niski

Niezgodny zaréwno w zakresie
przeznaczenia jak i zasiggu terendw
zabudowy

005

2003

Ustawa z
1994 roku

Obligatoryjne w $wietle obowiazujacych przepisow:

— Wysokos¢ zabudowy.

— Intensywno$é¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dzialki. @)

— Udziat pow. biologicznie czynnej. ©

—Miejsca parkingowe, @

— Linie zabudowy. ®

— Zasady scalania i podziatu nieruchomogci. )

Nieobligatoryjne:

—TIlos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

[stotne wady:

— Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

— Tereny zagrozone
powodzig wymagaja
korekty

Bardzo niski

Niezgodny w zakresie przeznaczenia
wszystkich terenow zabudowy

007

2003

Ustawa z
1994 roku

Obligatoryine w $wietle obowiazujacych przepisow:

— Wysokos¢ zabudowy. ©

— Intensywno$é¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziatki. ®)

— Udziat pow. biologicznie czynnej. ®)

—Miejsca parkingowe. 4

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

[stotne wady:

- Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

Wysoki
niewielka niezgodno$¢ w zakresie 1MU
(studium U)

008

2003

Ustawa z
1994 roku

Obligatoryine w $wietle obowiazujacych przepisow:

— Wysoko$¢ zabudowy.

~ Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziafki. )

— Udziat pow. biologicznie czynnej. ®

—Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—[lo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady:

— Ustalenia szczegotowe w tekscie dla terenu 5KS a
na rysunku teren 4KS

- Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

Niski w czgsci obowiazuj
niezgodno$¢ w zakresie czesci SZC
(studium R)

niezgodno$¢ w zakresie czgsci 4KS
(studium R)




009

2004

Ustawa z
1994 roku

Obligatoryjne w $wietle obowiazujacych przepisow:

— Wysoko$c zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dzialki. @)

— Udzial pow. biologicznie czynnej. @)

—Miejsca parkingowe, @

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady:

— Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

Wysoki

010

2007

Ustawa z
2003 roku

Nie dotyczy — Tylko tereny rolne.

Niski w czg$ci obowigzujacej

Studium daje mozliwo$¢ wykorzystania
terenow 8R, 9R i 10R na cele
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej

011

2007

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysokosc zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziatki. )

— Udziat pow. biologicznie czynnej. ¢

—Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci. )

Nieobligatoryjne:

—llo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

[stotne wady:

- Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

Sredni w czesci obowigzuj
niezgodno$¢ w zakresie 32U/P
(studium U/M)

012

2009

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysokos$¢ zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dzialki. )

— Udziat pow. biologicznie czynnej. @

—Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—llo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady:

— Brak wskaznikow zabudowy i zagospodarowania
pozwalajacych na ksztattowanie tadu
przestrzennego

— Tereny zagrozone
powodzia wymagaja
uzupehienia

Wysoki

013

2010

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
- Wysoko$c zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziatki.

—Udziat pow. biologicznie czynne;.

— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—llo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady: Brak

- Ujawnienia wymaga
GZWP

Wysoki




014

2010

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysoko$c zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziatki.
—Udziat pow. biologicznie czynne;.
— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—[lo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Wysoki

Studium daje mozliwo$¢ wykorzystania

terenu 1ZU na cele zabudowy
mieszkaniowej

015

2011

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:

— Wysokos¢ zabudowy.

— Intensywno$é¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej. ¥
— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—TIlos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Sredni:
niezgodno$¢ w zakresie 3SMN/U
(studium ZN)

016

2011

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:

— Wysokosc¢ zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. (¥

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej.
—Miejsca parkingowe. ¥

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

- Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Wysoki

017

2012

Ustawa z
2003 roku

Nie dotyczy — Tylko tereny eksploatacji.

— Tereny zagrozone
powodzia wymagaja
uzupetnienia

- Ujawnienia wymaga
GZWP

- Ujawnienia wymaga zltoze

— Ujawnienia wymaga teren
gorniczy

- Korekty wymaga obszar
gorniczy

Niski

018

2013

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysoko$c zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy. ¥

— Wskaznik zabudowy dziatki.
—Udziat pow. biologicznie czynne;.
—Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—llo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

—Tereny zagrozone
powodzig wymagaja
korekty

- Ujawnienia wymaga
GZWP

— Granice ztoza wymagaja
znaczacej korekty

— Obszary gornicze
wymagaja znaczacej
korekty

— Tereny gornicze
wymagaja znaczacej
korekty

Wysoki




019

2014

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysokos$¢ zabudowy.

- Intensywno$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej. )

— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—llo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady: Brak

Wysoki

020

2014

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:

— Wysokos¢ zabudowy.

— Intensywnos$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej.
— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—Ilo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Wysoki

021

2015

Ustawa z
2003 roku

Nie dotyczy — Tylko tereny lesne i infrastruktura.

Wysoki

022

2016

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:

— Wysokos$¢ zabudowy.

— Intensywnos$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej.
— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Wysoki

023

2018

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:

— Wysokosc¢ zabudowy.

— Intensywnos$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej.
— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—Ilos¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Wysoki

024

2019

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysokosc¢ zabudowy.

— Intensywno$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej.
—Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—[lo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady: Brak

Wysoki

10



025

2020

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysokos$¢ zabudowy.

- Intensywno$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

—Udziat pow. biologicznie czynne;.

— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.

Nieobligatoryjne:

—[lo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady:

—nadmiernie, ponad uprawnienia ustawowe,
reguluje zasady podziatu na dziatki budowlane, w
zakresie podziatu oraz scalania i podziatu,

—reguluje reklamy i ogrodzenia, ktore to
uprawnienia utracit z wejsciem w zycie ustawy
,Krajobrazowe;”

—Tereny zagrozone
powodzig wymagaja
korekty

- Ujawnienia wymaga
GZWP

Wysoki

026

2020

Ustawa z
2003 roku

Nie dotyczy — Tylko tereny eksploatacii, rolne i
lesne.

- Granice ztoza
uwzglgdniono

— Granice terenow
gorniczych uwzgledniono

— Granice obszarow
gorniczych uwzgledniono

— Tereny zagrozone
powodzig wymagaja
korekty

Wysoki

027

2021

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:
— Wysokos$¢ zabudowy.

— Intensywnos$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynnej.

— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—Ilo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.

Istotne wady: Brak

—Ujawnienia wymaga
GZWP

Wysoki

028

2021

Ustawa z
2003 roku

Obligatoryjne:

— Wysokos¢ zabudowy.

— Intensywnos$¢ zabudowy.

— Wskaznik zabudowy dziatki.

- Udziat pow. biologicznie czynne;.
— Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—Ilo$¢ kondygnacji.

- Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Wysoki

11



029 2022 | Ustawaz |QObligatoryjne: - Ujawnienia wymaga Wysoki
2003 roku |- Wysokos¢ zabudowy. GZWP
- Intensywno$¢ zabudowy.
— Wskaznik zabudowy dziatki.
—Udziat pow. biologicznie czynne;.
— Migjsca parkingowe.
— Linie zabudowy.
— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci. )
Nieobligatoryjne:
—[lo$¢ kondygnacji.
— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady:
—reguluje ilos¢ lokali w budynku jednorodzinnym,
ograniczajac uprawnienia wynikajace z prawa
powszechnie obowigzujacego,
—nadmiernie, ponad uprawnienia ustawowe,
reguluje zasady podziatu na dziatki budowlane, w
zakresie podziatu oraz scalania i podziatu,
—reguluje reklamy i ogrodzenia, ktore to
uprawnienia utracit z wejsciem w zycie ustawy
,Krajobrazowe;”
030 2022 | Ustawaz |Obligatoryjne: - Ujawnienia wymaga Wysoki
2003 roku |- Wysokos¢ zabudowy. GZWP
— Intensywnos$¢ zabudowy.
— Wskaznik zabudowy dziatki.
—Udziat pow. biologicznie czynne;.
— Migjsca parkingowe.
— Linie zabudowy.
— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:
—Ilo$¢ kondygnacji.
— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady:
Paragraf 11 uchwaty nowelizuje ustalenia planu
obowigzujacego, poza granicami obszaru objgtego
planem (?).
031 2023 Ustawa z | Obligatoryjne: - Wysoki

2003 roku |- Wysokos¢ zabudowy.

Rozporz. z | - Intensywnosé zabudowy.

2021 roku | - Wskaznik zabudowy dziatki.
—Udziat pow. biologicznie czynne;.
—Migjsca parkingowe.

— Linie zabudowy.

— Zasady scalania i podziatu nieruchomosci.
Nieobligatoryjne:

—[lo$¢ kondygnacji.

— Zasady podziatu nieruchomosci.
Istotne wady: Brak

Oznaczone kolorem fioletowym elementy uznane w tabeli nr 2, za zastosowane w sposob niepelny lub wadliwy, w
dominujacej czesci obejmuja:

1

(2)

3)

4

(5)

w zakresie intensywnosci zabudowy — brak literalnego podania parametru, ale posrednie wskazanie poprzez
,,mozliwy zakres uszczuplenia powierzchni biologicznie czynnej na dziatce” i maksymalng ilo$¢ kondygnacji, albo
maksymalny wskaznik zabudowy i maksymalng ilo$¢ kondygnacji nadziemnych,

w zakresie wskaznika zabudowy dziatki — brak literalnego podania parametru, ale posrednie wskazanie poprzez
,,mozliwy zakres uszczuplenia powierzchni biologicznie czynnej na dziatce”,

w zakresie minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na dzialce — wskazanie poprzez ,,mozliwy zakres
uszczuplenia powierzchni biologicznie czynnej na dziatce” jest niezgodne z przepisami prawa budowlanego —
definicja powierzchni terenu biologicznie czynnego w przepisach prawa budowlanego jest odmienna i moze dawaé
inne wyniki niz ustalenie planu,

w zakresie wymaganych miejsc parkingowych — brak literalnego podania parametru, wskazano jedynie nie
sprecyzowany wymog zapewnienia miejsc postojowych bez podania wymagan w tym zakresie,

w zakresie nieprzekraczalnych linii zabudowy — nieprawidlowo od strony technicznej, wyznaczono na rysunku linie
zabudowy, ktorych nie ,,domkni¢to”, nie umozliwia to jednak ich prawidtowej interpretacji, ponadto w przypadku
terenéw mieszkaniowych uchwaty wprowadzaja "linie podzialu wewngtrznego" w procedurze podziatu, co nie lezy
w kompetencji Rady Gminy i wykracza poza uprawnienia ustawowe,

12



(6)

@)

w zakresie wysokosci zabudowy — brak literalnego podania parametru, ale okreslono maksymalng ilo$¢
kondygnacji,

w zakresie zasad scalania i podzialu nieruchomosci — blednie stosowane nazewnictwo wprowadza w blad i
prowadzi¢c do blednego stosowania prawa. W planie nr 029 zastosowano nagtowek ,Zasady podzialu
nieruchomosci: podziat terenu...” podajac jednoczesnie warunki wykraczajace poza delegacj¢ art. 15 ust. 3 pkt 10
ustawy o pzp, za$ obligatoryjne dla planow parametry ,,scalenia i podziatu”, mozna zastosowa¢ jedynie domyslnie,
poprzez analogi¢ do wymogow ustawowych,

W obowigzujgcych planach miejscowych stwierdza si¢ ponadto:

w planach, do ktorych przystgpiono po 1 lipca 2014 r., nie okreslono miejsc parkingowych dla osob
zaopatrzonych w karte parkingowa, tj. dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami (za wyjatkiem planu nr 031).
W przypadku planéw spetniajacych w/w warunek stanowi to uchybienie formalne.

w zdecydowanej wigkszoSci planow brak okreslenia wysokosci dla zabudowy innej niz budynki, np.
masztow telefonii komorkowej, silosow czy innych budowli, pomimo Ze plany dopuszczajg takie obiekty.
(tylko plany nr 022 i nr 031 definiujg tg kwesti¢ w pelni).

w planach nie wskazano powierzchni ograniczajacych wysoko$¢ zabudowy w zwigzku z wystgpowaniem
naziemnych urzadzen lotniczych (za wyjatkiem planu nr 031). Zgodnie z serwisem mapowym Urzedu
Lotnictwa Cywilnego zawierajacym reprezentacj¢ graficzng Rejestru Lotniczych Urzadzen Naziemnych
oraz ich powierzchni ochronnych (ograniczajacych), wszystkie obszary obje¢te planami znajdujg si¢ w
zasiggu stref ochronnych naziemnych urzadzen lotniczych: urzadzenia radionawigacyjnego (NAV
1140 DME RSW), radaru meteorologicznego ,,Rzeszow - Jasionka” (MET 4080) oraz urzadzenia
radiolokacyjnego (SUR 2048), z ktérych wynikaja ograniczenia wysokosci zabudowy zwigzane
z powierzchniami ograniczajacymi przeszkody Ze wzgledu na brak wystepowania zabudowy wysokiej
ograniczenia te nie majg istotnego znaczenia dla ustalen planow w zakresie wysoko$ci zabudowy za
wyjatkiem budowli takich jak maszty telekomunikacyjne lub kominy. Co istotne, zawarcie niniejszych
ustalen w planach miejscowych nie jest obligatoryjne, cho¢ weryfikowane przez organ wiasciwy na
etapie uzgodnien — w tym zakresie plany nie wymagajg aktualizacji.

zgodnie z aktualnym System Ostony Przeciw osuwiskowej SOPO Panstwowego Instytutu
Geologicznego, w obszarach objetych obowigzujacymi planami brak terenow osuwiskowych lub terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi — w tym zakresie plany nie wymagajg aktualizacji.

w obszarach objetych planami brak obowigzujacych form ochrony przyrody, ktorych istnienie nalezatoby
ujawni¢ w planach miejscowych. Jedynie w potnocno-wschodniej czgsci gminy wyznaczono korytarz
ekologiczny ,,Nizina Sandomierska” obejmujacy plany nr 003, 004, 007, 008, 016, 021, 026 i 030,
niemniej korytarz ekologiczny nie stanowi formy ochrony przyrody i jako taki nie wymaga wyznaczenia
w dokumentach planistycznych, a jedynie uwzglednienia tego uwarunkowania w rozwigzaniach
planistycznych — w tym zakresie plany nie wymagaja aktualizacji.

Bioragc pod uwage wyzej przeprowadzong analize¢, w tabeli nr 3 okresla si¢ aktualno$¢ poszczegdlnych plandow
miejscowych:

Tab. 3 — Aktualno$¢ planow miejscowych

Nr Plan miejscowy Powierzchnia Wymaga / Nie wymaga uaktualnienia
obowigzujaca
001 |Uchwala Nr XIX/178/2001 Rady Gminy Czarna z dnia 27.04.2001 3,93 Wymaga ze wzgledu na:
—Bardzo ograniczong zawartos¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994
003 | Uchwala Nr VI/68/2003 Rady Gminy Czarna z dnia 02.06.2003 0,75 Wymaga ze wzgledu na:

—Niezgodnos¢ ze studium
—Bardzo ograniczong zawartos¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994

004

Uchwata Nr VI/69/2003 Rady Gminy Czarna z dnia 02.06.2003 0,38 Wymaga ze wzgledu na:
—Niezgodnos¢ ze studium

- Bardzo ograniczong zawartos¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994
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Nr Plan miejscowy Powierzchnia Wymaga / Nie wymaga uaktualnienia
obowiazujaca
005 | Uchwala Nr VI/70/2003 Rady Gminy Czarna z dnia 02.06.2003 421 Wymaga ze wzgledu na:
—Niezgodnos¢ ze studium
— Nieaktualne obszary zagrozone powodzia
- Bardzo ograniczong zawartos¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994
roku
007 | Uchwala Nr [X/90/2003 Rady Gminy Czarna z dnia 11.09.2003 3,88 Wymaga ze wzgledu na:

—Bardzo ograniczong zawartos¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994

008

016

Uchwata Nr IX/91/03 Rady Gminy Czarna z dnia 11.09.2003
z nowelizacja
Uchwata Nr XV/121/2011 Rady Gminy Czarna z dnia 22.11.2011

4,17

Wymaga ze wzgledu na:

—Niezgodnos¢ ze studium

—Bardzo ograniczong zawarto$¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994

009

Uchwala Nr XIV/146/2004 Rady Gminy Czarna z dnia 07.04.2004

7,61

Wymaga ze wzgledu na:
- Bardzo ograniczong zawartos¢ ustalen — plan
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z 1994

010

Uchwala Nr V1/49/07 Rady Gminy Czarna z dnia 23.03.2007

1,66

Wymaga ze wzgledu na:
—Niezgodnos¢ ze studium

011

Uchwala Nr X/96/07 Rady Gminy Czarna z dnia 29.08.2007

12,07

Wymaga ze wzgledu na:
- Niepetng zgodnos¢ ze studium
— Dalece niepelng zawarto$¢ wymaganych ustalen

012

Uchwata Nr XXX/270/2009 Rady Gminy Czarna z dnia 29.04.2009

1142

Wymaga ze wzgledu na:
—Niepelna zawarto$¢ wymaganych ustalen
— Brak wskazania obszarow zagrozonych powodzia

013

025

Uchwata Nr XXX1X/385/2010 Rady Gminy Czarna z dnia 29.01.2010
z nowelizacja
Uchwala Nr XV/185/2020 Rady Gminy Czarna z dnia 27.08.2020

24,67

Nie wymaga.

(Ujawnienia wymaga GZWP oraz korekty wymaga
obszar zagrozony powodzia w nowelizacji)
(nowelizacja zawiera wady prawne)

014

Uchwala Nr XLI11/420/2010 Rady Gminy Czarna z dnia 27.05.2010

11,97

Nie wymaga.

015

Uchwala Nr XI/101/2011 Rady Gminy Czarna z dnia 20.08.2011

40,82

Wymaga nowelizacji ze wzgledu na:
— Brak ujawnienia zloza gazu ziemnego
— Brak ujawnienia terenu gorniczego

— Brak ujawnienia obszaru gorniczego
— Niepetng zgodno$¢ ze studium

017

Uchwata Nr XIX/166/2012 Rady Gminy Czarna z dnia 28.03.2012

32,30

Wymaga nowelizacji ze wzgledu na:

— Brak ujawnienia ztoza

— Brak ujawnienia terenu gorniczego

- Korekty wymaga obszar gorniczy

—Niezgodnos¢ ze studium

— Brak wskazania obszarow zagrozonych powodzia
—Ujawnienia wymaga GZWP

018

Uchwata Nr XXXIV/349/2013 Rady Gminy Czarna z dnia 14.11.2013

30,84

Wymaga nowelizacji ze wzgledu na:
—Korekty wymaga granica ztoza

—Korekty wymaga granica terenu gorniczego
—Korekty wymaga granica obszaru gorniczego
- Korekty wymaga obszar zagrozony powodzia
—Ujawnienia wymaga GZWP

019

Uchwata Nr XXXIX/410/2014 Rady Gminy Czarna z dnia 27.08.2014

9,29

Nie wymaga.

020

Uchwata Nr XL1/438/2014 Rady Gminy Czarna z dnia 07.11.2014

11,28

Nie wymaga
(Wada prawna — brak zasad scalania i podzialu
nieruchomosci)

021

Uchwala Nr I11/20/2015 Rady Gminy Czarna z dnia 28.01.2015

21,12

Nie wymaga.

022

Uchwala Nr XV/157/2016 Rady Gminy Czarna z dnia 31.03.2016

5,23

Nie wymaga
(Wada prawna — brak zasad scalania i podzialu
nieruchomosci)

023

Uchwata Nr XL/372/2018 Rady Gminy Czarna z dnia 24.05.2018

3,36

Nie wymaga.

024

Uchwata Nr 111/33/2019 Rady Gminy Czarna z dnia 23.01.2019

10,47

Nie wymaga.

026

Uchwata Nr XV1/188/2020 Rady Gminy Czarna z dnia 30.09.2020

27,46

Nie wymaga.
(Korekty wymaga obszar zagrozony powodzia)

027

Uchwala Nr XXV/274/2021 Rady Gminy Czarna z dnia 15.07.2021

0,26

Nie wymaga
(Wada prawna — brak zasad scalania i podzialu
nieruchomosci oraz ujawnienia wymaga GZWP)
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Nr Plan miejscowy Powierzchnia Wymaga / Nie wymaga uaktualnienia
obowigzujaca
028 | Uchwata Nr XXV/275/2021 Rady Gminy Czarna z dnia 15.07.2021 15,16 Nie wymaga.
029 | Uchwala Nr XXXIII/343/2022 Rady Gminy Czarna z dnia 30.03.2022 5,89 Wskazana nowelizacja.
—Szereg istotnych wad prawnych (?)
— Ujawnienia wymaga GZWP
030 | Uchwala Nr XXXV/353/2022 Rady Gminy Czarna z dnia 31.05.2022 1,48 Nie wymaga.
(Ujawnienia wymaga GZWP)
(istotne naruszenie prawa przez paragraf 11 uchwaty)
031 | Uchwala Nr LIV/493/2023 Rady Gminy Czarna z dnia 10.10.2023 5,38 Nie wymaga.

Powyzsza analiza wskazuje, iz:

— plany nr 001, 003, 004, 005, 007, 008 wraz z nowelizacja nr 016 oraz 009, sporzadzone w oparciu o
ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym wymagaja aktualizacji, glownie ze
wzgledu na bardzo ograniczong zawarto$¢ ustalen, nie dajacg narzedzi do prawidlowego ksztaltowania
fadu przestrzennego przestrzeni urbanistycznej, ale rowniez ze wzgledu na sprzeczno$¢ z ustaleniami
studium okreslajacego obecng polityke przestrzenng gminy,

— planynr 010, 011 i 012 wymagaja aktualizacji, gldwnie ze wzgledu na sprzecznos¢ z ustaleniami studium
okreslajacego obecng polityke przestrzenng gminy,

— plany nr 015, 017 i 018 wymagajg aktualizacji, gtownie ze wzgledu nowe uwarunkowania wynikajgce
granic udokumentowanych z16z oraz z ustanowionych obszarow i terenow zwigzanych z dziatalnoscia
gbrniczg, w szczegolnosci w zwigzku z art. 95 1 96 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i
gornicze, znowelizowanych w ramach ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688),

— plan nr 029 wymaga aktualizacji, glownie ze wzglgdu na szereg wad prawnych, ktore mogg by¢ podstawg
zaskarzenia uchwaty.

Tym samym podjecia dzialan polegajacych na sporzadzeniu nowych plandow zagospodarowania w miejsce

planow obowigzujacych wymagaja obszary o areale okoto 50,1 ha obj¢te planami sporzadzanymi w oparciu o

ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, oznaczonymi numerami od 001 do 012.

Nowelizacji w zakresie okreslonym w tabeli nr 3 wymagaja plany oznaczone numerami 015, 017, 018 oraz

ewentualnie nr 029, o fagcznym areale 109,9 ha.

Pozostate 13 miejscowych plandéw, o lagcznym areale 147,1 ha, nie wymaga aktualizacji cho¢ w wielu

przypadkach wskazanych w tabeli zakres merytoryczny nie jest pelny w $wietle obowigzujgcych przepisow.

Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage, ze w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2404) oraz nowelizacja ustawy o pzp (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688),
wymagania co do standardéw stosowanych w planach miejscowych ulegly bardzo istotnym zmianom, ktérych
celem jest m.in. ujednolicenie dokumentdéw planistycznych.

Dokumentami prawa miejscowego, ktore moga pozwoli¢ na uwzglednienie potrzeb planowania
przestrzennego w Gminie, zgodnie z prawem obecnie obowigzujacym, jest obecnie albo plan miejscowy, albo
plan 0golny.
W zwigzku z bardzo niewielkg powierzchnia planow obowiazujacych, obejmujaca niespetna 4% powierzchni
gminy, z czego okolo 50% wymaga aktualizacji, a wigc de facto obejmujacych okoto 2% powierzchni gminy,
gleboko uzasadnione jest jak najszybsze przystapienie do sporzadzenia dokumentéw planistycznych
zapewniajacych mozliwo$¢ zachowania cigglosci w procesach inwestycyjnych po 31 grudnia 2025 roku.

Brak planu ogdlnego lub istotnej ilosci planow miejscowych po dacie obowigzywania przepisow
przejsciowych, (o ile przepisy planowania przestrzennego nie ulegng zmianie) spowoduje paraliz
inwestycyjny gminy.

23.  Analiza i ocena aktualnosci studium oraz planu ogolnego z wymogami wynikajacymi
z ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przepisami odr¢bnymi.

Pierwotne ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Czarna” zostalo
przyjete uchwata nr XXI11/216/2001 Rady Gminy w Czarnej z dnia 4 grudnia 2001 roku. W latach 2008 do
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2017 wielokrotnie zmieniono pierwotny dokument. Dokument obecnie obowigzujacy zawiera zmiany, ktore
wprowadzano:

— wroku 2008 uchwalg nr XXIV/221/2008 Rady Gminy w Czarnej z dnia 30 pazdziernika,

— wroku 2010 uchwalg nr XXXIX/384/2010 Rady Gminy w Czarnej z dnia 29 stycznia,

— wroku 2011 uchwalg nr XI/100/2011 Rady Gminy w Czarnej z dnia 20 sierpnia,

—  wroku 2011 uchwalg nr XV/120/2011 Rady Gminy w Czarnej z dnia 22 listopada,

— wroku 2012 uchwalg nr XXIV/236/2012 Rady Gminy w Czarnej z dnia 29 listopada,

— wroku 2013 uchwalg nr XXVI1/270/2013 Rady Gminy w Czarnej z dnia 21 lutego,

— wroku 2013 uchwalg nr XXXIV/348/2013 Rady Gminy w Czarnej z dnia 14 listopada,

— wroku 2013 uchwalg nr XXXV/359/2013 Rady Gminy w Czarnej z dnia 30 grudnia,

—  wroku 2014 uchwalg nr XXXVIII/399/2014 Rady Gminy w Czarnej z dnia 25 czerwca,

— wroku 2014 uchwalg nr XXXIX/408/2014 Rady Gminy w Czarnej z dnia 27 sierpnia,

— wroku 2017 uchwalg nr XXVI1/251/2017 Rady Gminy w Czarnej z dnia 21 marca 2017 r.

Jak wspomniano jednak we wstepie, jednym z kluczowych zalozen zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688) jest likwidacja Studiow uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz utworzenie zupelnie nowego rodzaju dokumentu
planistycznego: planu ogoélnego, ktéry w odroznieniu od studium funkcjonowal bedzie jako akt prawa
miejscowego. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 977, poz. 1506, poz. 1597 i poz. 1688),
ustawodawca zrezygnowal z oceny aktualnosci studium na rzecz oceny aktualnosci planu ogolnego. Co
szczegOlnie istotne w kwestii potencjalnej zmiany studium ustawodawca, zgodnie z Art. 65. 2 ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw, pozostawit mozliwo$¢ zmian studium, ale tylko w dwu przypadkach:
Art. 65 ust. 2. Do spraw opracowania i uchwalania studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy albo ich zmian stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w
art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, jezeli:
2) zmiana tych studiow dotyczy wylgcznie lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
3) zmiana tych studiow dotyczy wylgcznie lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi _zasobami_naturalnymi kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o
zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. z
2018 r. poz. 1235) lub dziatalnosci, o ktorejf mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633).

Obecnie gmina nie planuje realizacji celéw publicznych, ktoére nalezaloby by wuja¢ w obecnie
obowigzujacych dokumentach planistycznych czyli w studium. Natomiast w zwigzku z nowelizacjg ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. prawo geologiczne i gornicze, wprowadzong art. 32 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023
r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, ztoza
kopalin wymagajg ujawnienia i ochrony w dokumentach planistycznych w terminach wyznaczonych ustawa
pod grozba sankcji finansowych w sytuacji ich nie dotrzymania.

Art. 95 ust 2. Zmiany konieczne dla ochrony udokumentowanych zioz kopalin, kompleksow
podziemnego skladowania dwutlenku wegla oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynow
substancji wprowadza si¢ w planach ogolnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw w terminie:
1) 2 lat od dnia doreczenia decyzji lub kopii decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji
geologicznej albo dodatku do dokumentacji geologicznej przez wlasciwy organ administracji
geologicznej;
2) roku od dnia doreczenia decyzji o uznaniu ztoza kopaliny lub jego czesci za zloze
Strategiczne.

Art. 96 ust. 1. W terminie 6 miesigcy od dnia uptywu terminu okreslonego w art. 95 ust. 2 wojewoda
wydaje zarzqdzenie zastgpcze wprowadzajgce do planow ogolnych gmin, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz planow zagospodarowania przestrzennego wojewddztw
zmiany konieczne dla ochrony zi6z kopalin, kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
oraz podziemnych bezzbiornikowych magazynow substancji, o ktorych mowa w art. 95 ust. 2.,
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ust. la. W przypadku wydania zarzqdzenia zastepczego wojewoda wymierza gminie lub samorzqdowi
wojewodztwa, w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie do ministra wlasciwego do
spraw srodowiska, kare w wysokosci.:

1) 30 000 z¢ — za uchybienie terminu, o ktorym mowa w art. 95 ust. 2 pkt 1,

2) 120 000 zt — za uchybienie terminu, o ktorym mowa w art. 95 ust. 2 pkt 2.
ust. 1b. W drodze postanowienia wojewoda odstepuje od wymierzenia kary, o ktorej mowa w ust. la,
w przypadku gdy gmina lub samorzqd wojewodztwa wykaze, ze przystgpita niezwlocznie do realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 95 ust. 2, lecz z przyczyn od niej niezaleznych zachowanie terminu, o
ktorym mowa w art. 95 ust. 2, nie bylo mozliwe.
ust. 1c. Wojewoda uchyla kare, w drodze postanowienia, jezeli gmina lub samorzgd wojewodztwa po
natozeniu kary wykaze istnienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1b.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz fakt, ze znaczng cz¢$¢ z10z zaktualizowano juz po zmianach w studium,
nalezy przyja¢, ze studium nie jest dokumentem w pelni aktualnym, jednak dokonanie aktualizacji w
obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe. Uwzglednienie aktualnych potrzeb bedzie mozliwe wylacznie

poprzez sporzadzenie planu ogélnego.
Map. 2 — Rozmieszczenie z16z aktualne na listopad 2023
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Tab. 4 — Lista zt6z aktualnych na listopad 2023
ID ZLOZA NAZWA ZLOZ NR DOK Kopalina
5953 Czarna 11 dz.179/1 2203/95 iaski i zwiry
5911 Czarna IV 2207/95 iaski i zwiry
8229  |Palikowka 1620/99 gazy ziemne
13691  [Pogwizdow 2137/2009 gazy ziemne
16198  |Czarna-Wola Mata 11118/2023 piaski i zwiry
14447  |Dabrowki-3 54502010 piaski i zwiry
12306  |Czarna-3 1256/2008 piaski i Zwiry
20154  [Lukawiec - 2 1455/2021 piaski i zwiry
11301  [Wola Mata-1 6177/2011 piaski i zwiry
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ID ZLOZA NAZWA Z1L0Z NR DOK Kopalina
14857  [Dabréwki-Lisia Gora 323/2011 piaski i zwiry
15929  [Dabréwki-Lech 2605/2012 piaski i zwiry
7597  |Czarna dz.192/3 3034/2004 piaski i zwiry
10668 |Dabrowki-2 594/2017 piaski i Zwiry
10668 |Dabrowki-2 594/2017 piaski i Zwiry
14221  [Medynia Lancucka-Czarna 2258/2021 piaski i zwiry
14221  [Medynia Lancucka-Czarna 2258/2021 piaski i zwiry
14604  [Stobierna 10363/2022 piaski i zwiry
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Ponadto uwzglednienia w dokumentach planistycznych wymagaja zwlaszcza takie tresci jak:
— Tereny zagrozone powodzig Qi i Qio%,

Granice Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 425 (Dgbica - Stalowa Wola - Rzeszow),
oraz nieobligatoryjnie: tereny zagrozone powodzia od wod gruntowych,

Map. 3 — Granice terenéw zagrozonych powodzig i GZWP
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—  Teren gornicze
—  Obszary gornicze

Map. 4 — Tereny i obszary gornicze
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—  Powierzchnie ograniczajgce przeszkody naziemnych urzadzen lotniczych:

Map. 5 — Powierzchnie ograniczajace przeszkody
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Jednoczeénie ustawodawca w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, w przepisach przejsciowych wskazuje iz:
Art. 64. 2. Do_dnia wejscia w Zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw
zmienianych niniejszq ustawgq, z wyjgtkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszqcych si¢ do planu
ogolnego gminy, przez plan_ogolny gminy naleiy rozumieé studium uwarunkowan i _kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, z wyjqtkiem spraw uchwalania planow ogolnych gminy.
3. Do dnia utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
w danej gminie, w przepisach ustawy zmienianej w art. 15, art. 19 oraz w art. 12 ustawy zmienianej
w art. 37 odnoszqcych sie do strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, przez
strategie rozwoju gminy lub strategie rozwoju ponadlokalnego nalezy rozumieé studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Konkluzja:

1) Przepisy obecnie obowiazujace uniemozliwiaja zmiany w studium w celu uaktualnienia dokumentu
niezaleznie od jego aktualnosci z dwoma wyjatkami, o ktérych mowa w art. 65. ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw, w zwigzku z czym niezaleznie od potrzeb wynikajacych ze ztozonych wnioskdéw czy uzasadnienia
dla uwzglednienia niektorych nowych terenéw rozwojowych w gminie, zmiana w studium w zakresie
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obejmujacym obszary inne niz inwestycje celu publicznego lub inwestycje w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju, nie jest mozliwa.

2) Przepisy obecnie obowiazujace zobowiazuja Gmine do sporzadzenia planu ogoélnego w_kolejnym
cyklu planistycznym (obejmujacym przyszla kadencje Woéjta) co pozwoli na aktualizacje
wymaganych tresci oraz uwzglednienie nowych potrzeb Gminy, jednak wymogi wynikajace z
obowigzujacych przepisow, beda znaczgco ogranicza¢ wladztwo planistyczne gminy w zakresie
ilosciowym.

Istotnymi kwestiami wymagajacymi wskazania w kontekscie celow tego dokumentu sg:

— Po pierwsze fakt, iz obowigzujace studium nie zawiera ograniczen wynikajgcych z ,bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe” i tym samym demografii, ale zgodnie z przepisami, do czasu utraty
mocy studium, stanowi ono podstawe sporzadzania planéw miejscowych.

— Po drugie fakt, iz tereny zabudowy obowiazujacego studium z wylgczeniem terenéw objetych planami w
okoto 45% (954 ha) potozone sg na obszarach wystgpowania gruntow rolnych klas I-III, w szczegolnosci
w potudniowej czeéci gminy, a wigc znaczaco utrudniajacych sporzadzenie planéw miejscowych ze
wzgledu na potrzebe uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiang przeznaczenie
gruntéw rolnych na cele nierolnicze.

24.  Analiza potencjalnego obszaru uzupelnienia zabudowy.

Od 1 stycznia 2026 roku decyzje o warunkach zabudowy bgda mogty by¢ wydawane wytacznie na obszarach
wyznaczonych w planach ogdélnych w granicach obszarow uzupehienia zabudowy, w zwigzku z czym
istotna wydaje si¢ wstepna identyfikacja orientacyjnego zasiggu tych obszaréw w kontekscie uzasadnienia
dla ewentualnego, wyprzedzajacego sporzadzania planéw miejscowych nie obejmujacych obszarow
uzupelnienia zabudowy a istotnych z punktu widzenia gminy.

Metodologia wyznaczenia ,,Obszaru uzupelnienia zabudowy”

Spos6b wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy okre$la¢ begdzie rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii
wydawane w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na czas sporzadzania opracowania dostgpny jest
projekt Rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania granic obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogdlnym
gminy z dnia 31.10.2023 I. - zZwanego dalej projektem rozporzadzenia,
zrodto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12378652/katalog/13016644#13016644

Spos6b wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy:
1. zidentyfikowanie zgrupowan min. 5 budynkow o odlegtosci migdzy najblizszymi budynkami nie wigkszej niz
100 m. Z analizy wylaczone m.in. budynki gospodarcze i garaze
2. wyznaczenie buforu w odlegtosci 50 m od budynkow
3.  wypehhienie luk w tak powstatej figurze o powierzchni nie wigkszej niz 5000 m?
4. wycigcie z tak powstatej figury zewnetrznego pasa o szerokosci 40 m — pozostawienie tzw. rdzenia obszaru
uzupehienia zabudowy
5. powigkszenie, ale nie wigcej niz o obszar o powierzchni roéwnej 25% powierzchni pasa 40 m, ktory wycieto w
punkcie 4
Rozszerzeniem nie mogg zosta¢ objete grunty klas I-I1I potozone dalej niz 50 m od drogi publiczne;j.
Obszar uzyskany w punkcie 4 mozna dowolnie ograniczac.

Procedura opis:
Program: QGIS wersja: 3.30.3-'s-Hertogenbosch / Wyznaczenie obszaru uzupelnienia zabudowy w sposob, o ktérym

mowa w § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenia.
Dane wejsciowe:
— Budynki - Przefiltrowana wyrazeniem SQL: RODZAJ IN ('m, 'k','z','b'",'h','p",'i") warstwa EGIB: ewns:budynki,
udostepniona pod adresem: https://lancut.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
— Granica gminy — zagregowana warstwa EGIB: ewns:dzialki, udostgpniona pod adresem:
https://lancut.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Narzedzie:
Wtyczka APP 2 — Tworzenie OUZ (obszaru uzupetnienia zabudowy)

Wynik:

Warstwa: ObszarUzupelnieniaZabudowyWtyczka — Obszar wytyczony w sposob, o ktorym mowa w ust. 1 projektu
rozporzadzenia.
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Projekt rozporzadzenia dopuszcza poszerzenie obszaru powstalego przez mechaniczne wykonanie jasno
sparametryzowanych czynno$ci o obszar o powierzchni nie wigkszej, niz to wynika z ponizszego wzoru:
B, =25%x (P, — B)

B, —maksymalna powierzchnia powigkszenia obszaru uzupetnienia zabudowy, w wyniku rozszerzenia jego granic,

P, —powierzchnia obszaru wyznaczonego w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia,

P, —powierzchnia obszaru uzupetienia zabudowy wyznaczonego w sposob, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 projektu

rozporzadzenia,

Wyznaczenie obszaru w sposob, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia:
Metodologia przyjeta na podstawie: class TworzenieOUZ(BaseModule) z kodu zrodtowego Wtyczki APP 2,
zmodyfikowanego w taki sposob aby zwracat jako wynik warstwe tymczasowa z obszarem wyznaczonego w sposob, o
ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia.

Skrypt PyQGIS:
warstwaZBudynkami = iface.activeLayer()
# Pobieranie kodu EPSG z warstwy wejSciowej
inputCRS = warstwaZBudynkami.crs().authid()
# Bufor wokot budynkow z rozwigzanymi granicami
bufory = processing.run("native:buffer", {
'INPUT": warstwaZBudynkami,
'DISTANCE": 50,
'SEGMENTS" 10,
'DISSOLVE': True,
'OUTPUT": 'memory:'
1)
# rozbicie geometrii typu multi-polygon na polygons
pojedynczeBufory = processing.run("native:multiparttosingleparts", {
'INPUT": bufory['OUTPUT"],
'OUTPUT": 'memory:'
1)
# Usuniccie buforow tam, gdzie jest mniej niz 5 budynkow
pojedynczeBufory['OUTPUT'].startEditing()
for bufor in pojedynczeBufory['OUTPUT'].getFeatures():
budynki =[]
for budynek in warstwaZBudynkami.getFeatures(bufor.geometry().boundingBox()):
if bufor.geometry().contains(budynek.geometry()):
budynki.append(budynek)
if len(budynki) < 5:
pojedynczeBufory['OUTPUT'].deleteFeature(bufor.id())
pojedynczeBufory['OUTPUT'].commitChanges()
# Remove holes smaller than 5000 m?
buforyBezDziur = processing.run("native:deleteholes", {
'INPUT": pojedynczeBufory['OUTPUT'],
'MIN_AREA'": 5000,
'OUTPUT": 'memory:'
1)
# przycigcie wyniku do granic gminy
specifiedLayer = QgsProject.instance().mapLayersByName('granica_gminy')[0]
clippedOutput = processing.run("native:clip", {
INPUT": buforyBezDziur['OUTPUT"],
'OVERLAY": specifiedLayer,
'OUTPUT": 'memory:'
1)
# Utworzenie nowej warstwy tymczasowej, w celu zapisania ostatecznego przycigtego wyniku z tym samym
CRS, co warstwa wejsciowa
finalLayer = QgsVectorLayer("Polygon?crs=" + inputCRS, "Clipped Output Layer", "memory")
dataProvider = finalLayer.dataProvider()
# Dodanie obiektow z przycietego wyniku do nowej warstwy tymczasowej
for feature in clippedOutput['OUTPUT'].getFeatures():
dataProvider.addFeature(feature)
# uvaktualnienie zasiegu do nowej warstwy tymczasowej
finalLayer.updateExtents()
# dodanie nowej warstwy tymczasowej do mapy
QgsProject.instance().addMapLayer(final Layer)

Wynik:
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warstwa - obszar wyznaczony w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia.
Réznica pomiedzy obszarem wyznaczonym w sposob, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia a
obszarem uzupelnienia zabudowy wyznaczonego w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

Dane wejsciowe:
Warstwa obszar wyznaczony w sposob, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 projektu rozporzadzenia.

Warstwa obszar uzupelnienia zabudowy wyznaczonego w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 projektu
rozporzadzenia.

Narzedzie:
Difference — kalkulator pol, wyrazenie: $area
Wynik:
P, = 25% x (14 301 400 m? — 7 732 560 m?)
P, =1642210 m?
B, —maksymalna powierzchnia powigkszenia obszaru uzupetnienia zabudowy, w wyniku rozszerzenia jego granic,

Przyjete zalozenia do poszerzania obszaru uzupehiania zabudowy:
— Rozszerzenie na terenach nie obj¢tych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
— Wyr6éwnanie geometrii w miejscach najbardziej predysponowanych pod zabudowe tj. przy drogach
publicznych, poza gruntami rolnymi klas I-III.
— Polaczenie odseparowanych obszaréw w celu utworzenia ciaggtej zabudowy wzdtuz drog publicznych.
—  Umozliwienie wytworzenia drugiej linii zabudowy.

Konkluzja:

Przeprowadzona analiza wykazata, iz obszar uzupetnienia zabudowy jest nie tylko bardzo ograniczony w
zakresie zachowania terenéw przeznaczonych do zabudowy wg studium (Map. 6), ale rowniez wskazata na
bardzo ograniczone mozliwosci ksztaltowania obszaru zabudowy w potudniowej czeSci gminy (Map. 7) ze
wzgledu na powszechne wystepowanie chronionych gruntéw rolnych wysokich klas. W przypadku
wystepowania kompleksow gruntdw rolnych chronionych dopuszczalne bedzie rozszerzenie obszaréw
uzupelnienia zabudowy wylacznie w pasie siggajgcym nie dalej niz 50 m od drég publicznych.

Obszary zabudowy mieszkaniowej, ustugowej i produkcyjnej, z wylaczeniem ustug sportu i rekreacji,
obszarow eksploatacji kopalin i infrastruktury technicznej, wyznaczone w studium maja powierzchni¢ blisko
2,2 ty$ ha, plany miejscowe obejmuja obszar okoto 0,3 ty§ ha z czego tylko okoto 50% to tereny
przeznaczone do zabudowy. Wyznaczenie obszarow uzupehlnienia zabudowy dato wynik 772 ha z
mozliwosciag powigkszenia o dodatkowe 163 ha, co zostalo na rysunkach orientacyjnie rozmieszczone
uzupetniajgc obszar podstawowy oraz dodatkowo okolo 150 ha ujete jest w planach obowigzujacych.
Niemniej wynik wskazuje, iz blisko 1,1 ty$ ha ujetych pod zabudowe w studium nie begdzie moglo by¢
uwzglednione w planie ogolnym!!!
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Map. 6 — Obszary uzupehienia zabudowy (orientacyjne) na tle zasiggu terenéw zabudowy w studium.

Obszary uzupetnienia zabudowy

Podstawowy
Uzupetnienie

Obszary inwestycyjne w Studium
Tereny mieszkaniowe

égﬁ% Tereny mieszkaniowo-ustugowe
Tereny ustugowe
Tereny ustugowo-produkcyjne
Tereny sportu i rekreacji

[TI]] Tereny eksploatacii
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Map. 7 — Obszary uzupetnienia zabudowy (orientacyjne) na tle rozmieszczenia gruntow rolnych klas I-11I i zasiggu terenéw zabudowy w studium.

- Obszar uzupetnienia zabudowy

- Obszary zabudowy studium poza / na terenach rolnych I-llI

Obszar gruntéw rolnych klas I-lll
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Brak planéw miejscowych sankcjonujacych w wysokim stopniu ustalenia studium w zakresie terendow
przeznaczonych do zabudowy powoduje, iz obszar uzupehlienia zabudowy ogranicza si¢ wytacznie do
obszarow faktycznie zabudowanych i ich bezposredniego sgsiedztwa a wigc upraszczajac — eliminuje si¢ z
mozliwosci zabudowy gros terenéw ujetych w studium do zabudowy, ale dotychczas niezabudowanych
zwartg zabudowsg. Przeprowadzona analiza obszaréw uzupehienia zabudowy wskazata jednoznacznie, iz brak
planow miejscowych spowoduje bardzo powazne uszczuplenie terendw w stosunku do studium, na ktérych
bedzie mozliwe inwestowanie.

2.,5.  Analiza wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany mpzp oraz studium pod katem
mozliwosci ich uwzglednienia.

W okresie objetym analizg ztozono tacznie 9 wnioskow o zmiang planu miejscowego lub jego sporzadzenie,
przy czym 2 z nich zawieraly rowniez wskazanie potrzeby zmiany ustalen studium, dla zachowania
obligatoryjnej zgodnosci (nienaruszalno$ci) proponowanych w planie miejscowym rozwigzan z ustaleniami
studium. Wnioski o sporzadzenie planu miejscowego lub jego zmiany zawarto w tabeli nr 5 i poddano
analizie zasadno$¢ uwzglednienia wniosku

Tab. 5 — Wnioski o sporzadzenie lub zmiang planow miejscowych.

Lp.| Data Przedmiot wniosku Teren w Dzialki Uwagi
wplywu planie/studium

1 | 18.07.2018 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany MPZP 2.U (mpzp nr 013) 1707/8 | Wniosek zrealizowany poprzez zmiang
(nr 013): /U 1708/22 | mpzp nr 025.

2 | 21.11.2019 | Wnosi si¢ o sporzadzenie MPZP w celu -/U 3192/28 |Niezgodne z ustaleniami studium!!! —
przeznaczenia pod budownictwo ustugowe i 3192/29 | brak mozliwosci zmiany studium
produkcyjne dziatek potozonych w 3192/31 | Wnioskowane zidentyfikowane dziatki
miejscowosci Krzemienica. 3192/30 |sajuz w czgscei lub calosci zabudowane
Nieruchomos¢ stanowia grunty rolne (RI, RII, 3192/41 | obiektami produkcyjnymi - dziatki sa
S-Rllla) oraz grunty budowlane (Bi). 3192/33 | predysponowane do funkcji

produkcyjno- ustugowych.
(Nie zidentyfikowano dzialek nr

3192/2813192/30.)
3 | 09.04.2020 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany MPZP 1.U (mpzp nr 016) - - Whniosek zrealizowany poprzez zmiang
(nr 008) /U8 mpzp nr 016
4 | 11.03.2021 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany MPZP 4.MN 1839/50 | Ze wzgledu na niewielka powierzchnig
(nr 011) w celu zmiany wymagan co do| (mpzp nr 011) dziatki (1327 m?) proponowane
minimalnej powierzchni wydzielanej dziatki / Ms*A parametry podzialu wydaja si¢
budowlane;j. sprzeczne z polityka gminy w tym
zakresie.

5 |02.12.2021 |Wnosi si¢ o sporzadzenie MPZP z| na cze$cill.R 3350/71 |Niezgodne z ustaleniami studium!!! -
przeznaczeniem na tereny produkcyjne 1| (mpzp nr 010), na | sasiadujace | brak mozliwosci zmiany studium

ustugowe P/U na pozostatej czgéci dziatki nr| cze$ci brak mpzp Whnioskowany teren jest

3350/7 stanowiacej nasza wlasno$¢ oraz /Uiumr predysponowany do funkcji

dziatkach pomiedzy terenem naszego zaktadu a produkcyjno- ustugowych, ale wymaga
granica administracyjna z gming Lancut. sporzadzenia planu ogdlnego.

6 | 09.05.2022 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany mpzp (nr 1.U/P, 2.U/P Niezgodne z ustaleniami studium!!! —
024) w zakresie rozwigzan planistycznych, (mpzp nr 024) brak mozliwosci zmiany studium
zasad i parametrow ksztattowania zabudowy i 1 U/P*A Whniosek moze zosta¢ uwzgledniony w
zagospodarowania terenow, zasad obstugi cze$el poprzez zmiang ustalen planu
komunikacyjnej, zasad realizacji infrastruktury miejscowego po wejsciu w zycie planu
technicznej dla terendw, bez zmiany ogolnego.
przeznaczenia.

7 |23.05.2022 |Wnosi si¢ o sporzadzenie MPZP w -/RP 3421/8 | Niezgodne z ustaleniami studium!!! —
Krzemienicy =z  przeznaczeniem  pod 3421/9 | brak mozliwosci zmiany studium
budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne i 3421/10 | Brak istotnych uwarunkowan
jednorodzinne wraz z niezbgdnymi ustugami i uniemozliwiajacych takie
komunikacja. przeznaczenie w planie ogdlnym

jednakze przeznaczenie tak duzego
obszaru pod zabudowe mieszkaniowa w
szczegblnosci wielorodzinna, nie tylko
musi mie$cic¢ si¢ w ustawowo
ograniczonym zapotrzebowaniu na
nowa zabudowe mieszkaniowg w
gminie, ale musi rowniez uwzglednia¢
inne potrzeby i polityke przestrzenna
gminy.
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Brak mozliwosci na tym etapie
planistycznym uwzglednienia wniosku

8 |20.07.2022 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany MPZP| LPE,1.US,2.US Niezgodne z ustaleniami studium!!! —
(nr 018) w celu zmiany przeznaczenia terenéw| (mpzp nr 018) brak mozliwo$ci zmiany studium
na teren turystyki i rekreacji, L.ZP i 2.WS z / PE3%, USs? W zwiazku z zakonczeniem
dopuszczeniem obiektow malej architektury eksploatacji ztoza i zmiang jego granic
(np. molo). poza wnioskowany obszar, wniosek

nalezy uzna¢ za uzasadniony i mozliwy
do uwzglednienia jednak dopiero po
wejsciu w zycie planu ogélnego.

9 | 19.05.2023 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany MPZP | 31.ZN, cze$¢ 29.ZN 1838/4 | Wniosek w trakcie realizacji —

(nr 011) w celu zmiany przeznaczenia terenu| (mpzp nr 011) 1838/23 | Uchwata o przystapieniu nr L/464/2023
31.ZN oraz czgéci terenu 29.ZN na teren [ U/P*A 1838/13 (?) | z dnia 15.06.2023 r.
ustugowo-produkcyjny. Dziatka 1838/12 potozona jest poza
terenem 29.ZN — prawdopodobnie
chodzi o dziatke nr 1838/13.

Ujete w tabeli wnioski zostaty wskazane niebieskim obrysem i oznaczone numerem z tabeli na rycinie Map. 8 na tle
obowiazujacych w gminie Czarna miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Analiza wnioskow o sporzadzenie lub zmian¢ planéw miejscowych wskazala, iz dwa wnioskinr 1 i nr 3 o
zmian¢ planow miejscowych zostaly juz zrealizowane, za$ wniosek nr 9 znajduje si¢ w trakcie realizacji.
Whiosek nr 4 potencjalnie jest mozliwy do realizacji, ale wydaje si¢ niezgodny z politykg przestrzenng
gminy w zakresie minimalnej powierzchni wydzielanych dziatek budowlanych, stad proponowana zmiana
nie uzyskata rekomendacji.

Pozostate wnioski nr 2, 5, 6, 7 i 8, nie sg mozliwe do realizacji na podstawie przepisdw obowigzujacych w
zakresie zgodno$ci (nienaruszalnosci) ustalen planu ze studium, ze wzgledu na brak mozliwosci
przystapienia do zmiany studium we wnioskowanym zakresie. Uwzglednienie wnioskow moze nastgpic¢
wylacznie po sporzadzeniu planu ogdlnego uwzgledniajgcego wnioski i dalej poprzez sporzadzenie lub
zmiany planu w zakresie objgtym wnioskiem.
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Map. 8 — Wnioski o sporzadzenie lub zmian¢ planéw miejscowych na tle MPZP.

Medynia Laricucka

Wola Mata

Krzemienica
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Tab. 6 — Wnioski 0 zmiang studium.

Lp. Data Przedmiot wniosku Teren w Dziakki Uwagi
wplywu studium
6 09.05.2022 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany SUiKZP U/p#A - Brak mozliwosci zmiany studium.

Gminy Czarna w zakresie:

—zmiany minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej z 30% na 20% terenu
dziatki budowlane;;

- zmiany maksymalnej wysokos$ci zabudowy z
15mna 16 m;

—dopuszczenia rowniez dachéw plaskich.

8 20.07.2022 | Wnosi si¢ o sporzadzenie zmiany SUIKZP PE3, US3? -
Gminy Czarna w zakresie zmiany
przeznaczenia terenéw na teren turystyki i
rekreacji, 1.ZP 1 2.WS z dopuszczeniem
obiektow matej architektury (np. molo).

Ujete w tabeli wnioski zostaly wskazane czerwonym obrysem i oznaczone numerem z tabeli na rycinie Map. 9 na tle
obowigzujacego w gminie Czarna studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, zmiana studium w celach wskazanych w uwagach nie jest
mozliwa. W tej sytuacji pozostaje wylacznie mozliwos¢ przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego, ktory
przejmie rolg Studium.

Map. 9 — Wnioski o zmiang studium
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Konkluzja: Brak wskazan terenéw do objecia planem miejscowym lub zmianami planéw miejscowych
na_skutek uwzglednienia wnioskéw o sporzadzenie lub zmiane planu. Z przyczyn zmian w
prawodawstwie nie jest mozliwe rowniez uwzglednienie wnioskéw o zmiane studium. Uwzglednienie
wnioskow moze nastapi¢ wylacznie poprzez sporzadzenie planu ogodlnego i dalej plandw miejscowych lub
zmian planow.

2.6.  Analiza wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Dokonana weryfikacja, wydanych na przestrzeni lat 2018 do 2023 decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego wykazata, ze zdecydowana wigkszos¢ decyzji dotyczyta gazyfikacji gminy - ze 147 decyzji az
110 dotyczyto realizacji infrastruktury technicznej z zakresu gazownictwa. Kolejne 24 decyzje dotyczyly
pozostatej infrastruktury sieciowej, z czego 10 dotyczylo infrastruktury technicznej z zakresu
elektroenergetyki, 10 dotyczyto infrastruktury technicznej z zakresu zaopatrzenia w wode (w tym Budowa i
uzbrojenie studni S4, S5, S6, S7 na ujgciu wody — Czarna oraz szerokie zadanie pod nazwa ,,Uregulowanie
gospodarki wodno-§cickowej na terenie Gminy Czarna etap III”), a 4 dotyczyly infrastruktury technicznej z
zakresu kanalizacji (w tym zadanie pod nazwg ,,Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy
Czarna etap III” oraz ,,Przebudowa i rozbudowa wezta odwadniania i higienizacji osadow $ciekowych w
Gminnej Oczyszczalni Sciekow — Czarna.). Decyzje te zwykle maja ograniczony wplyw na rozwiazania
planistyczne szczegdlnie w kontekScie aspektu spotecznego, jednakze winny determinowaé kolejnos$c i
zasadno$¢ wyznaczania nowych terenéw zabudowy. Niemniej ze wzgledu na stosunkowo dobre i
rOwnomierne zaopatrzenic w media terenow wyznaczonych w studium do zabudowy aspekt ten nie bgdzie
brany pod uwage w analizie.

Pozostate decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego obejmuja:

— 5 stacji bazowych telefonii komorkowej (po dwie w Czarnej i Pogwizdowie oraz jedna w Dabrowce),

— 2 decyzje dotyczace: ,,Przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania cze$ci budynku Osrodka Kultury z
przeznaczeniem na Centrum Opiekunczo-Mieszkalne” - 881 Wola Mata oraz ,,Budowy obiektow malej
architektury, altany, utwardzenie cze$ci powierzchni dziatki” - 881 Wola Mata,

— 2 decyzje dotyczace: ,,Przebudowy i zmiany sposobu uzytkowania czgsci budynku szkolnego z
przeznaczeniem na biblioteke gminng” - 381/1 Zalesie oraz ,,Rozbudowy, przebudowy i zmiany sposobu
uzytkowania cze$ci pomieszczen w budynku szkolnym w Zalesiu z przeznaczeniem na biblioteke i
pomieszczenia techniczne” - 381/1 Zalesie,

— Rozbudoweg i przebudowe budynku szkolnego - 627/2, 618/4, 618/6 Dabrowki,

—  Przebudowe drogi powiatowej Nr 1375R Stobierna - Medynia Glogowska - 990/1 Pogwizdow, 2078/1
Medynia Gtogowska,

—  Budowg toru rowerowego typu ,,PUMPTRACK” - 1560 Medynia Gtogowska,
oraz

— ,,Budowg stacji paliw, pawilonu sanitarnego, obiektu noclegowego wraz z budowg i przebudowa
towarzyszacej infrastruktury technicznej na MOP III Palikowka w ciggu autostrady A4 odc. Rzeszow-
Jarostaw” na dziatkach nr ew. gr. 12/1, 12/2, 3465/1, 3465/2, 3465/3, 3465/4, 3465/5 w msc. Krzemienica
oraz na dziatce nr ew. gr. 1838/37 w msc. Czarna,

przy czym ostatnia wymieniona stanowi cel publicznego realizowany przez organy centralne a nie przez

gming.

Tab. 7 — decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Lp. Rodzaj inwestycji Rok Ilos¢ decyzji w przypadku sieciowej infrastruktury technicznej lub
zakres w przypadku innych inwestycji.
1 |Budowa lub rozbudowa sieci 2018 15
gazowej.
2019 19
2020 36
2021 34
2022 5
2023 1
RAZEM: 110
2 |Budowa lub rozbudowa sieci 2018 3
elektroenergetycznej
2019 2
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Lp. Rodzaj inwestycji Rok Ilos¢ decyzji w przypadku sieciowej infrastruktury technicznej lub
zakres w przypadku innych inwestycji.
2020 1
2021 0
2022 3
2023 1
RAZEM: 10
3 |Budowa lub rozbudowa sieci 2018 1
wodociagowej
asowel 2019 3
2020 1
2021 2
2022 2
2023 1
RAZEM: 9
4 |Budowa lub rozbudowa sieci 2018 2
kanalizacyjnej
ne 2019 1
2020 1
2021 0
2022 0
2023 1
RAZEM: 4
5 |Budowa lub rozbudowa 2018 Budowa stacji bazowej telefonii komérkowej - 399/1, 353/1 Pogwizdow
bezprzewo.dowe! su‘tc1 Budowa stacji bazowej telefonii komoérkowej - 1345/1 Czarna.
telekomunikacyjnej
2019 0
2020 0
2021 0
2022 Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej - 966/1 Dabrowki
Budowa stacji bazowej telefonii komérkowej - 1865/1 Pogwizdow
Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej - 1343 Czarna
2023 0
RAZEM: 5
6 |INNE 2018 ,Budowa stacji paliw, pawilonu sanitarnego, obiektu noclegowego wraz z budows i
przebudowa towarzyszacej infrastruktury technicznej na MOP III Palikowka w
ciggu autostrady A4 odc. Rzeszow-Jarostaw” na dziatkach nr ew. gr. 12/1, 12/2, 3465/1,
3465/2, 3465/3, 3465/4, 3465/5 w msc. Krzemienica oraz na dziatce nr ew. gr. 1838/37 w
msc. Czarna.
2019 Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku Osrodka Kultury z
przeznaczeniem na Centrum Opiekunczo-Mieszkalne - 881 Wola Mata
Budowa obiektow malej architektury, altany, utwardzenie cze$ci powierzchni dziatki
- 881 Wola Mata.
2020 Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czesci budynku szkolnego z
przeznaczeniem na biblioteke gminna - 381/1 Zalesie.
Rozbudowa i przebudowa budynku szkolnego - 627/2, 618/4, 618/6 Dabrowki.
2021 Przebudowa drogi powiatowej Nr 1375R Stobierna - Medynia Glogowska - 990/1
Pogwizdow, 2078/1 Medynia Glogowska
2022 Rozbudowa, przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania czeSci pomieszczen w
budynku szkolnym w Zalesiu z przeznaczeniem na biblioteke i pomieszczenia
techniczne - 381/1 Zalesie
2023 Budowa toru rowerowego typu ,PUMPTRACK?” - 1560 Medynia Gtogowska
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Lp.

Rodzaj inwestycji

Rok

Ilos¢ decyzji w przypadku sieciowej infrastruktury technicznej lub
zakres w przypadku innych inwestycji.

LACZNIE W LATACH 2018-111 2023:

147

W/w decyzje o lokalizacji celu publicznego nie wymagaja uwzglednienia w dokumentach planistycznych.

2.7.

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

W tabeli nr 8 pod uwagg zostaly wzigte wylacznie decyzje o warunkach zabudowy na nowg zabudowe Iub
zmian¢ funkcji zabudowy wytacznie o charakterze przeznaczenia podstawowego, dla zobrazowania
faktycznego zainteresowania inwestowaniem w poszczegolnych rejonach gminy. Ponadto z katalogu
branych pod uwage decyzji o warunkach zabudowy, wyeliminowano decyzje, ktore zostaly zmienione
decyzjami pozniejszymi aby nie zaburza¢ faktycznego, ilosciowego odzwierciedlenia rozktadu planowanych
inwestycji w przestrzeni.

Tab. 8 — decyzje o warunkach zabudowy — uj¢cie ilosciowe.

Lp. Miejscowosé Przeznaczenie

MN RM-MN PU OZE Razem

1 |Czarna 100 6 5 - 3 1 115

9 40 - IR _ 24D

Bud. mieszkalnych: 116 299

2 |Dabrowki 100 1 5 - - 1 107

20 il 1 - - il 251

Bud. mieszkalnych: 107 239

3 | Krzemienica 59 31 4 . 2 1 97

7 140 - y 1D 20D

Bud. mieszkalnych: 95 219

4 |Medynia 32 9 1 . . . )

Glogowska

6D _ _ _ 6

Bud. mieszkalnych: 44 6"

5 [Medynia Lancucka 34 1 - _ - _ 35

IR _ _ _ 1h

Bud. mieszkalnych: 38 1Y

6 | Pogwizdow 125 4 1 - 3 - 133

200 - - - - 20D

Bud. mieszkalnych: 145 209

7 |Wola Mala 41 6 2 1 1 . 51

190 20 1b - - - 220

Bud. mieszkalnych: 51 219
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Lp. Miejscowos¢ Przeznaczenie

MN RM-MN U PU P OZE Razem

8 |Zalesie 38 3 - - - - 41

130 1 - - - - 140

Bud. mieszkalnych: 54 14

RAZEM

W GMINIE 529 61 18 1 9 3 621

89 D 29D 2D - IR 20 1239

Bud. mieszkalnych: 650 135D

D - ilo$¢ decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2018-2023, wykraczajacych poza obszar zabudowy
wyznaczony w studium,

2 - iloé¢ decyzji o warunkach zabudowy wydanych w latach 2018-2023, wykraczajgcych poza wyznaczony w pkt .2.4,

w sposob przyblizony, obszar uzupetnienia zabudowy do planu ogdlnego,
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Map. 10 — Decyzje o warunkach zabudowy na tle obszaru zabudowy studium.

Zalesie
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Map. 11 — Decyzje o warunkach zabudowy wykraczajace poza obszar zabudowy wyznaczony w studium.

Zalesie
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Map. 12 — Decyzje o warunkach zabudowy wykraczajace poza orientacyjny obszar uzupetnienia zabudowy.
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Dane tab. 8 zostaly zobrazowane na ponizszych wykresach i poddane analizie:

llos¢ budynkéw mieszkalnych w decyzjach WZ
700 650
600
500
400
300
20 1 107 95 51 54
100 44 38
Czarna Dabréwki  Krzemienica Medynia Medynia  Pogwizdow Wola Mata Zalesie Gmina
Gtogowska  tancucka

145

Najwigcej decyzji WZ zostalo wydanych w sotectwach kolejno: Pogwizdow, Czarna, Dabrowki i
Krzemienica, ktore mozna uzna¢ za obreby, w ktorych ruch inwestycyjny jest najwiekszy, co potwierdza
rowniez

procentowy wzrost llosci potencjalnych budynkdw mieszkalnych wynikajacy z decyzji WZ

30,0 42,2

40,0

30,0 285 23,6 26,9

20,0 17,5 194 s 18,0
il il

0 = []

Czarna Dabrowki Krzemienica Medynia Medynia  Pogwizdéw Wola Mata Zalesie Gmina
Gtogowska  tancucka

procentowy wzrost ilo$ci potencjalnie przewidywanych do realizacji budynkéw mieszkalnych wynikajacy z
decyzji WZ w stosunku do stanu istniejgcego, przy czym tu mozna zauwazy¢, ze to Krzemienica jest
obrebem gdzie przyrost zainteresowania jest zdecydowanie najwickszy, zas§ Medynia Gtogowska, bedaca
zdecydowanie najludniejszym obrebem, cechuje si¢ najmniejszym zainteresowaniem. Niewielkie
zainteresowanie dotyczy rowniez zalesia.

Warto tu rowniez zauwazy¢, ze ilo§¢ decyzji WZ w okresie objetym analizg jest bardzo wysoka w kontekscie
ilosci zabudowy dotychczasowej, co wskazuje na ogromny wzrost zainteresowania Gming.

llos¢ budynkéw mieszkalnych w decyzjach WZ poza obszarami zabudowy studium

160,0
140,0
120,0
100,0
80,0
60,0
40,0 23,0 23,0 21,0 20,0 21,0 140

20,0 . 6,0 1,0
00 [] | — | ] -

Czarna Dabréwki Krzemienica Medynia Medynia  Pogwizdow Wola Mata Zalesie Gmina
Gtogowska  tancucka

135,0

Biorac pod uwage proporcj¢ pomiedzy taczng iloscig decyzji WZ i iloscig decyzji, ktore ,,nie mieszczg si¢”
w ustaleniach studium wskazaé nalezy, ze problem rozlewania si¢ zabudowy jest stosunkowo duzy. Okoto
21% decyzji wykracza poza obszary wyznaczone w studium do zabudowy pomimo znaczacego ich udziatu
w areale gminy — 2443 ha stanowi blisko 1/3 powierzchni Gminy. Problem nie istnieje jedynie w obrebie
Medynia Lancucka. W pozostalych sotectwach jest to problem znaczacy.
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procentowy udziat llosci budynkéw mieszkalnych wynikajacy z decyzji WZ poza obszarami
zabudowy studium

50,0

41,2
40,0
25,9
30,0 25,0 215 221 08
20,0 13,6 13,8
~ 8 B 0 n = n ]
0,0 —

Czarna Dabrowki Krzemienica Medynia Medynia  Pogwizdéw Wola Mata Zalesie Gmina
Gtogowska  tancucka

Szczegolnie duza skala problemu dotyczy obrgbu Wola Mata, w ktorej az 41,2% decyzji wykracza poza
ustalenia studium, w mniejszym stopniu, ale rOwniez znaczacym stopniu, problem dotyczy sotectw Czarna i
Zalesie, za$ najkorzystniej wypadaja tu wspomniana wyzej, Medynia Lancucka ale rowniez Medynia
Glogowska ze wzgledu na ogodlnie niski udziat nowych decyzji WZ.

2.8.  Analiza wydanych pozwolen na budowe¢ pod katem lokalizacji i rodzaju inwestycji w
kontekscie popytu i podazy na dzialki budowlane.

W tabeli nr 9 pod uwage zostaly wziete wyltgcznie decyzje o pozwolenia na budowe na nowg zabudowg lub
zmian¢ funkcji zabudowy wytacznie o charakterze przeznaczenia podstawowego, dla zobrazowania
faktycznego ruchu inwestycyjnego w poszczegdlnych rejonach gminy. Ponadto z katalogu branych pod
uwage decyzji o pozwoleniu na budowe, wyeliminowano decyzje, ktore zostaly zmienione decyzjami
poOzniejszymi aby nie zaburza¢ faktycznego, iloSciowego odzwierciedlenia rozktadu planowanych inwestycji
W przestrzeni.

Tab. 9 — decyzje o pozwoleniu na budowe — ujecie ilosciowe.

Lp. | Miejscowosé Przeznaczenie
MN RM-MN U uUuP us PU P IT Razem
1| Czarna 68 5 2 1 - 2 - 2 80
130 30 - - - - - 20 180
552 52 - 12 - 12 - 22 642
203 33 - - - - - 23 253
Budynkow mieszkalnych: 73 / 167
2 | Dabréwki 65 1 1 _ _ _ 1 1 69
70 1 - - - - - 1 9D
62 12 - - - - - 12 642
109 - - - - - - 19 113
Budynkow mieszkalnych: 66 / 87
3 |Krzemienica 39 29 2 _ _ _ 1 _ 7
70 70 - - - - - - 14
392 292 22 - ; ; ; ] 702
163 163 1 - - ; ; ] 339
Budynkéw mieszkalnych: 68 / 140
Y Gigonsia |2 SIS N N I A
30 3 - - - - - - 6"
252 52 - - 12 - - . 312
73 59 - - - - - - 123
Budynkéw mieszkalnych: 30 / 6"
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Lp. | Miejscowos$é Przeznaczenie
MN RM-MN u uupP UsS PU P IT Razem
5 |Medynia 30 1 - - - - - - 31
Lancucka
- - - - - - - - on
302 1 - - - - 312
113 - - - - - 13
Budynkéw mieszkalnych: 31 /0D
6 |Pogwizdow 75 5 _ _ _ _ 1 2 83
g h - - - - i 9D
582 52 - - - 12 22 662
183 19 - - . - 19 203
Budynkéw mieszkalnych: 80 / 8"
7 |Wola Mala 14 3 _ _ _ _ 1 _ 18
6" - - - - - 6V
142 32 . y y 12 182
13 33 _ _ _ _ 43
Budynkow mieszkalnych: 14 / 67
8 |Zalesie 24 3 - - _ - - _ 27
40 1 - - - - 50
242 32 - - - - 272
109 23 - - - - 129
Budynkow mieszkalnych: 27 / 5D
RAZEM
" 340 2 |5 |1 |1 ]2 |4]5s 410
480 150 - - - - - 40 679
3072 522 22 12 12 12 22 52 3712
93 3) 303) 13 - - - _ 43 1289

Budynkow mieszkalnych: 392 / 63V

D - ilo§¢ decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2018-2023, wykraczajacych poza obszar zabudowy

wyznaczony w studium,

2 - ilo$¢ decyzji 0 pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2018-2023, wykraczajgcych poza obszar zabudowy
wyznaczony w obowigzujacych planach miejscowych,

3 - iloé¢ decyzji o pozwoleniu na budowe wydanych w latach 2018-2023, wykraczajacych poza wyznaczony w pkt 2.4,
w sposob przyblizony, obszar uzupetnienia zabudowy do planu ogdlnego,
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Map. 13 — Decyzje o pozwoleniu na budowe na tle obszaru zabudowy studium.
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Map. 14 — Decyzje o pozwoleniu na budowe wykraczajace poza obszar zabudowy wyznaczony w studium.
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Map. 15 — Decyzje o pozwoleniu na budowe wykraczajace poza orientacyjny obszar uzupehienia zabudowy i plany obowiazujace.
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Dane tab. 9 zostaly zobrazowane na ponizszych wykresach i poddane analizie:

llos¢ budynkéw mieszkalnych w decyzjach PB

500
392
400
300
200
73 66 68 80
100
30 31 17 27
Czarna Dabréwki  Krzemienica Medynia Medynia  Pogwizdow Wola Mata Zalesie

Gtogowska  tancucka
Najwigcej decyzji PB dla zabudowy mieszkaniowej zostalo wydanych, podobnie jak w przypadku decyzji
WZ, w sotectwach kolejno: Pogwizdoéw, Czarna, Dabrowki i Krzemienica, ktére mozna uznac za obreby, w

ktorych ruch inwestycyjny jest najwigkszy, co czesciowo potwierdza rowniez

procentowy wzrost llosci budynkdw mieszkalnych wynikajgcy z decyzji PB

35,0 30,2
30,0
259 17,9
20,0 ' 14,5 14,3 14,8
15,0 11,2
10,0 6,5

00 ] [] N

Czarna Dabrowki Krzemienica Medynia Medynia  Pogwizdéw Wola Mata Zalesie

Gtogowska  tancucka

procentowy wzrost ilosci decyzji PB w stosunku do stanu istniejacego. Mozna tu jednak zauwazy¢, ze
wyraznie na czolo wysuwa si¢ Krzemienica, podobnie jak w przypadku decyzji WZ, co potwierdza silny
trend rosnacy dla tego obrebu.

Wyraznie wzrosty notuja roéwniez Czarna, Dabrowki, Medynia Lancucka i Pogwizdow za$ pozostate trzy
sotectwa wyraznie odstajg pod tym wzgledem.

Warto tu réwniez zauwazy¢, ze ilo$¢ decyzji PB budynkéw mieszkalnych w okresie objetym analizg jest
wysoka, w kontekscie ilosci zabudowy dotychczasowej, co potwierdza trend wynikajacy z narastajacej ilosci
decyzji WZ i potwierdza znaczacy wzrost zainteresowania Gming.

llo$¢ budynkéw mieszkalnych w decyzjach PB poza obszarami zabudowy studium
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Biorac pod uwagg proporcj¢ pomiedzy taczng iloscia decyzji PB i iloscig decyzji, ktore ,,nie mieszcza si¢” w
ustaleniach studium wskaza¢ nalezy, ze problem rozlewania si¢ zabudowy faktycznie realizowanej jest

wyraznie mniejszy niz wynikajacy z decyzji WZ — wskazuje to, iz problem narasta gdyz decyzje WZ sa
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srednio mniej zaawansowane (wczesniejsze) w procesie inwestycyjnym niz decyzje PB, a trend jest rosnacy
w przypadku obu rodzajow decyzji. W przypadku decyzji PB okoto 16% decyzji wykracza poza obszary
wyznaczone w studium do zabudowy, zas w przypadku decyzji WZ byto to znaczaco wigcej, bo az 21%.

procentowy udziat llosci budynkéw mieszkalnych wynikajacy z decyzji PB poza obszarami
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Szczegolnie duza skala problemu dotyczy obrebu Wola Mata, podobnie jak w przypadku decyzji WZ
(decyzje PB sa nastepstwem analizowanych decyzji WZ), w ktorej az 35,3% decyzji wykracza poza
ustalenia studium, w mniejszym stopniu, ale rowniez znaczgcym stopniu, problem dotyczy sotectw Czarna i
Krzemienica, za$ najkorzystniej wypadaja tu Medynia Lancucka, w ktorej problem nie wystepuje, ale
rowniez Pogwizdow, Dabrowki oraz Medynia Glogowska ze wzglgdu na ogolny niski udziat nowych decyzji
PB.

Dla zobrazowania problemu matej ilosci planoéw miejscowych zamieszczono ponizej wykres wydawanych
pozwolen na budowe budynkow mieszkalnych poza obowigzujacymi planami miejscowymi:

procentowy udziat llosci budynkow mieszkalnych wynikajacy z decyzji PB poza obszarami
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Mozna tu zauwazy¢, ze w okresie objetym analiza w obszarach objetych planami miejscowymi az w 5
obrgbach nie wydano Zadnej decyzji, jedynie w obrgbach Czarna i Pogwizdow decyzje dla zabudowy
mieszkaniowej, wydawane na podstawie obowigzujacych plandéw, stanowity okoto 20% decyzji PB dla
sotectwa.

Analizujac ilo§¢ budynkéw powstatych (oddanych do uzytkowania), ilos¢ decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz ilo$¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy, biorac pod uwage odpowiadajacy im etap
inwestycyjny mozna wskazaé wyrazny wzrost inwestycji mieszkaniowych. Faktyczny przyrost ilosci
budynkow mieszkalnych wynidst 159, ilo§¢ pozwolen na budowe w tym okresie to juz 392, natomiast liczba
nowych budynkoéw, dla ktérych uzyskano warunki zabudowy wynosi 650.

Istotnym elementem w planowaniu, w obecnym stanie prawnym, sg rowniez dane demograficzne podawane
przez GUS, na podstawie ktorych analizuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowsg
zabudowe, wyrazone w ilo$ci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy. Brak
rozporzadzen wykonawczych uniemozliwia przeprowadzenie takiego bilansu jednak dostepne dane nie
napawajg nadmiernym optymizmem, mimo ze na tle demografii kraju sa pozytywne. Wedhug danych GUS
wzrost ilosci mieszancow w ciggu 4 lat (2018-2022) wyniost 200 oséb w skali gminy, co daje wskaznik
okoto 0,42% wzrostu rocznie, jednak dane prognozy demograficznej dla wsi powiatu tancuckiego wskazuja

46



w przeciggu 30 lat niewielki spadek liczby mieszkancow. Ponizej przywotano dane z tego okresu w formie
wykresu z podziatem na poszczeg6lne obreby.
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3. PROPOZYCJA WIELOLETNIEGO PROGRAMU SPORZADZANIA PLANOW
MIEJSCOWYCH.

Biorac pod uwagg caty szereg aspektow, w tym w szczegdlnosci:

— obecnie obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, ktore nalezy spetni¢ w planowaniu przestrzennym,
w tym okresow przej$ciowych,

—  wyzej przytoczone i przeanalizowane dane wynikajace z faktycznej sytuacji planistycznej gminy,

— obowigzujace studium nie zawierajgce ograniczen wynikajacych z ,,bilansu terendw przeznaczonych pod
zabudowe” 1 tym samym demografii,

— bardzo duzy udziat gruntéw rolnych chronionych klas III i wyzszych, bardzo ograniczajacy mozliwos¢
rozszerzenia obszarow uzupetnienia zabudowy w gminie Czarna: facznie to 1085 ha z terenami zabudowy
w planach obowigzujacych (czyli okoto 150 ha), co daje okoto 50% obszaru zabudowy dopuszczonego w
studium,

— bardzo matly udzial terenéw objetych planami obowigzujacymi, w szczegodlnosci nie wymagajacymi
aktualizacji,

—  brak wniosk6éw o zmiang lub sporzadzenie plandw miejscowych, ktore bytyby mozliwe do uwzglednienia
poprzez realizacje planéw miejscowych na podstawie obowigzujacego studium,

nalezy rozpatrywac nie tylko niewatpliwa zasadnos$¢ sporzadzenia planu ogolnego, ktory jednak ze wzgledu
na potencjalnie znaczne ograniczenie wynikajagce z wyznaczenia obszaréw uzupehlienia zabudowy, w
stosunku do ustalen studium, ma znaczace wady z punktu widzenia gminy, ale i sporzadzenie planu
miejscowego w oparciu o ustalenia obowigzujgcego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, co najmniej w czesciach, ktorych ujecie w planie ogdlnym bedzie problematyczne.

Wydaje si¢, ze rozwigzaniem najkorzystniejszym z punktu widzenia gminy oraz wystepujagcych w gminie
procesoOw urbanistycznych, byloby mimo wszystko, opracowanie planu miejscowego obejmujgcego catosé
gminy lub przynajmniej tereny mogace zosta¢ przeznaczone do zabudowy. Takie rozwigzanie dawaloby
potencjalnie wyraznie wigkszy areat terendw przeznaczonych do zabudowy niz plan ogdlny, co wydaje si¢
korzystne z punktu widzenia gminy. Co istotne, niezaleznie od przyjetego zakresu planu miejscowego tereny
nie przeznaczone do zabudowy bylyby chronione przed zabudowa i rozpraszaniem zabudowy albo
ustaleniami planu miejscowego albo przepisami, ktore wejdg w zycie z poczatkiem roku 2026. Niemniej
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elementem, ktory czyni takie rozwigzanie bardzo ryzykownym, jest znaczacy udziat terenow rolnych klasy
III i wyzszych, co wymaga sporzadzenia wnioskow o zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiang
przeznaczenia gruntdw rolnych na cele nierolnicze, nieprzewidywalny czas uzyskiwania niniejszej zgody
pomimo stosunkowo korzystnych termindéw ustawowych oraz zapewne, znacznie ograniczong efektywnos¢
wniosku ze wzgledu na faktycznie warto$ciowe arealy rolne w gminie. Z drugiej za$ strony sporzadzany
plan, przed utratg mocy studium musialby przej$¢ etap uzgodnien i opiniowania oraz uzyska¢ wymagane
zgody rolne i le$ne, aby jeszcze przed utrata mocy przez studium mogto ukazac si¢ ogloszenie o wyltozeniu
planu do publicznego wgladu (w zgodzie z przepisami — tj. ustawowa kolejnoscia krokow procedury
planistycznej).

Biorac pod uwagg skale ryzyka rozwiazanie obejmujgce sporzadzenie planu miejscowego o duzym areale,
obejmujacym gros terenéw gminy, mimo ze potencjalnie najbardziej korzystne, uznaje si¢ za potencjalnie
nieefektywne.

Rozwigzaniem, do ktéorego Gming zobowigzuja przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  jest sporzadzenie planu ogélnego dla calej gminy. Biorgc pod uwage wysoce
prawdopodobng nieuchronnos$¢ sporzadzenia tego dokumentu oraz jedynie dwuletnig luke (2024-2025)
pozwalajaca na wydawanie decyzji o warunkach zabudowy na zasadach dotychczasowych w sytuacji braku
planow miejscowych, gleboko zasadnym jest przystgpienie do sporzadzenia planu ogdélnego i sporzadzenie
go w przed koncem 2025 roku. Biorac pod uwage niewielkie pokrycie planami Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, sporzadzenie planu ogdlnego w tym czasie moze dawac¢ gminie przewage konkurencyjna,
w szczegolnosci jesli inne gminy nie podjetyby analogicznych dziatan w nieodleglych terminach.

Tab. 10.

DZIALANIE PRIORYTETOWE W I OKRESIE PLANISTYCZNYM (do konca 2025 roku)

1.1. | Przystgpienie do i sporzadzenie planu ogélnego dla calej gminy

DZIALANIA W II OKRESIE PLANISTYCZNYM (po 2025 roku)

2. | Nie wskazuje si¢ skonkretyzowanych obszarow, ktore w zaleznosci od
potrzeb wymaga¢ beda realizacji plandow miejscowych w oparciu o
ustalenia planu ogolnego, gdyz na dzi§ nieznane s3 rozwigzania, ktore
plan ogdlny przyjmie, w szczegdlnosci ze istotne przepisy wykonawcze
do ustawy nie zostaty dotychczas wydane.

DZIALANIA UZUPELNIAJACE (w latach 2024 — 2026) — reprezentacja graficzna Map. 16
3.1. | MPZP Krzemienica 17,3 ha
3.2. | MPZP Krzemienica 3,7ha
3.3. | MPZP Krzemienica 27,9 ha
3.4. | MPZP Krzemienica 22,1 ha
3.5. | MPZP Czarna 66,2 ha
3.6. | MPZP Czarna / Dabrowki 10,9 ha
3.7. | MPZP Wola Mata 11,4 ha
3.8. | MPZP Dabrowki 12,4 ha
3.9. | MPZP Pogwizdow 37,7 ha
3.10. | MPZP Medynia Lancucka 61,4 ha
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3.11. | MPZP Medynia Glogowska 11,8 ha

3.12. | MPZP Zalesie 17,1 ha
3.13. | MPZP Pogwizdow 37,2 ha
3.14. | MPZP Krzemienica 39,0 ha

Dzialania uzupekniajace, jako nieobligatoryjne, moga polega¢ na sporzadzeniu plandw miejscowych w
oparciu o ustalenia studium w miejscach, w ktorych w planie ogélnym prawdopodobnie pojawi si¢ problem
ich uwzglednienia. Dotyczy to terendw korzystnie usytuowanych w strukturze urbanistycznej gminy, o
ponadnormatywnym ruchu budowlanym lub realizujacych istotne cele, a potozonych poza wstepnie
wyznaczonymi obszarami uzupetnienia zabudowy.

Plany niniejsze nalezatoby ogtlosi¢ do wylozenia do 31 grudnia 2025r.
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