. © Uchwala Nr XXX/331/2021
Rady Gminy Czarna
z dnia 23 grudnia 2021 roku

w sprawie: uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqgdzie gminnym (Dz.
U z 2021 r. poz. 1372, z pézin. zm.), art. art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Sfinansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.713, z pézn. zm.) Rada Gminy Czarna, uchwala
co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie wieloletnig prognoze finansowa Gminy Czarna wraz z prognozg kwoty
dtugu na lata 2022 — 2032, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresla si¢ przedsiewzigcia o ktéorych mowa art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Czarna do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzieé, o ktorych mowa art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych okreslonych w
zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty do wysokosci: 14 092 475 zi.

§ 4. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do zaciggania zobowigzan z tytutu umow:
1) zawieranych na czas okreSlony, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
piatnosm wykraczajg poza rok budzetowy do wysokosci 4 900 000 zl.

§ 5. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Czarna do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Czarna do zaciggania zobowiazan z tytutu uméw:

1) zawieranych na czas okreslony, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do
wysokoscoi 800 000 zi.

§ 6. Traci moc Uchwata Nr XX/225/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r. Rady Gminy w Czarnej w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna z p6Zniejszymi zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca od dnia 1 stycznia 2022 1.

Przew
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Obja$nienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022-2032 Gminy Czarna

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem planistycznym jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérego wymog opracowania zostal zawarty w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Rok 2022 jest kolejnym rokiem opracowania prognozy. Okres, na ktéry przygotowano
opracowanie zamyka sie rokiem 2032, to znaczy rokiem, w ktérym zaplanowano zakofczy¢
splate juz zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zaplanowanych jeszcze do zaciggnigcia w
prognozowanym okresie.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera oméwienie kategorii ekonomicznych takich jak
dochody i wydatki budzetowe, przychody 1 rozchody budzetowe.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaty zadania:

1. wiasne,

2. zlecone ustawami z zakresu administracji rzagdowej,

3. realizowane na podstawie porozumief/umow z organami administracji rzgdowej

i samorzadowej;

Wielkodci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach objetych prognoza
zostaly oszacowane w oparciu o:

1. przepisy prawa (ustawy 1 rozporzadzenia), a w szczegdlnoscl ustawy:

- 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 1., poz. 713 z pozn zm.)

- o finansach publicznych ( Dz.U. z 2021 1. poz. 713 z pozn.zm.)

- 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 1. poz. 1672 z pozn.zm)

- rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021,
poz. 83)

2. informacje Ministra Finansow o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych
udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i udziatu od oséb prawnych na rok
2022,

3. informacje¢ Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji celowych na zadania wiasne

i zlecone z zakresu administracji rzagdowej na rok 2022,

4. przepisy wewnetrzne gminy ( uchwaly i zarzadzenia organéw Gminy)

Wartodci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej na 2022 rok sg zgodne z projektem
budzetu na ten rok.

Reguty przyjeta do projektowania wydatkéw na 2022 rok i lata nastgpne byla ocena realnych
potrzeb, zgodnie z zasada gospodarnosci.

Wydatki zostaly zaplanowane w sposob celowy 1 oszezgdny, z zachowaniem zasady
osiagniecia najlepszych efektow przy okreslonych mozliwosciach finansowych Gminy.

Dochody: :
Dochody budzetu zostaty podzielone na dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym z

uwzglednieniem dochodéw ze sprzedazy majatku.

W okresie objetym prognoza przyjeto coroczny wzrost dochodéw biezacych w przedziale 3%
-5 %.

Przy oszacowaniu dochodow biezacych przyjgto ich podziat na wazniejsze grupy, takie jak:

- podatki i optaty lokalne,

- subwencja ogdlna, sktadajgca sie z czgsci o$wiatowej 1 wyrdwnawezej,

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych,

- dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych,






- z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na zadania biezace.

Przyjeto wzrost takich wielkosci dochodéw, jak podatek od nieruchomosci uwzgledniajac
zwiekszenie jego podstawy, szczegblnie zwigzanej z prowadzona dziatalno$ciag gospodarczg
(ma to zwiazek z wieloma prowadzonymi inwestycjami na terenie gminy dotyczacymi
budowy nowych zakladow pracy przez podmioty prowadzgce dziatalnosc gospodarcza na
terenach zakupionych od gminy i na terenach prywatnych a takze dokonang w calej gminie
modernizacja geodezyjna nieruchomosci gruntowych 1 budynkowych, dane z tej modernizacji
sg ciagle wprowadzane i aktualizowana jest baza podstawy podatkowe;).

Pomimo zwolnienia z optacania podatku podatnikéw do 26 roku zycia, zwigkszenia kwoty

~ wolnej od podatku i obecnej sytuacji zwiazanej z pandemig koronawirusa, ze wzgledu na fakt
budowy kilku nowych zaktadéw pracy, w ktorych z duzym prawdopodobiefistwem nalezy
zalozyé zatrudnienie w nich mieszkafcéw gminy Czarna a takze ze wzgledu na rosngce place.

(spodziewane wykonanie w roku 2021 nie powinno by¢ mniejsze od planu wyszacowanego
przez Ministerstwo Finansow) w latach nastepnych przyjeto optymistycznie, ze udziat w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych bedzie miat tendencj¢ wzrostowa, podobnie jak i
udziat w podatku od 0s6b prawnych.

W dochodach biezacych zawarte sa dochody z dzierzawy i najmu nieruchomosci
komunalnych. Przyjeto, ze w catym okresie prognozy stopniowo beda te dochody rosty, ze
wzgledu na coroczng waloryzacjg stawek, o co najmniej wskaznik inflacji oraz ze wzgledu na
zwiekszajacg sig liczbe umow najmu 1 dzierzawy nieruchomosci komunalnych .

Dochody z tytutu subwencji ogélnej oraz dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace
wynikajg z informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansow, z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, Delegatury Biura Wyborczego.

Do konca okresu prognozy stosujac zasadg ostroznej wyceny, wielkosci subwencji i dotacji
przewidziano z corocznym wzrostem od 2 % do 3 %, uwzgledniajac uprzednio znaczny
spadek dotacji na zadania z zakresu obslugi $wiadezen wychowawczych (Program 500+) ze
wzgledu na przejgcie tego zadania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, czgsciowo w roku
2022 i w petni od 2023 roku.

Planowane dochody ze sprzedazy skladnikow majatkowych w okresie obowigzywania
prognozy zostaty oparte na przygotowanych a nawet wycenionych a zarazem gotowych do
sprzedazy nieruchomog$ciach gruntowych, jak réwniez na podstawie dtugofalowe]
perspektywy planistyczne] dotyczacej polityki sprzedazy majatku. Zaplanowane w okresie
obowiazywania prognozy, dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na poziomie realnym do
realizacji, zwazajgc na mozliwe ryzyko niewtasciwego oszacowania tych wartosci.

Przy planowaniu dochodow ze sprzedazy majatku uwzgledniono, Ze gmina obecnie posiada
uchwalony w 2019 roku miejscowy plan zwartego obszaru pod dziatalno$¢
produkeyjno-handlowo - ustugowg w miejscowosci Czarna, cze$¢ terenu juz gmina sprzedata
przedsigbiorcom, ktorzy rozpoczeli albo budowg, albo procedury uzyskania pozwolen na
budowy nieruchomosci pod dziatalnosé gospodarcza. Zostat tez przygotowany do sprzedazy
kolejny duzy obszar przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe, ktéry gmina w 2021
roku uzbroita w infrastrukture wodociagowo-kanalizacyjna.

W ramach dochodéw majatkowych zatozono wplywy z tytulu dotacji oraz S$rodkoéw
przeznaczonych na inwestycje, w projektach juz realizowanych ale takze w tych, ktore
rozpoczng si¢ w 2022 roku a majg podpisang umowe na dofinansowanie z udziatem $rodkow
pomocowych z budzetu Unii Europejskiej i zrodet krajowych. W nastepnych latach przyjeto
ostrozna prognoze pozyskiwania érodkéw inwestycyjnych na planowane inwestycje ze
bezzwrotnych Zrodet zewngtrznych.






Wydatki :

Wydatki budzetowe zostaty podzielone na :
1) wydatki biezace;
2) wydatki majgtkowe.

Wérod wydatkéw biezacych zostaty wydzielone:

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane ,

W tej grupie wydatkéw przewiduje si¢ utrzymanie struktury zatrudnienia na obecnym
poziomie z niewielkimi zmianami zwigzanymi przewaznie z pojedynczymi przej$ciami na
emeryture pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy. W latach objetych prognoza
zatozono wzrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz przewidziano jednorazowe
obligatoryjne wyplaty t.j. odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe itp. Wérod wydatkdw
przeznaczonych na wynagrodzenia dokonano tez ich weryfikacji w zwiazku z wzrostem placy
minimalne;j.

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego;

Wydatki te obejmujg wszystkie wydatki biezgce sklasyfikowane w rozdziatach: Rada
Gminy i Urzad Gminy. Wysoko$¢ wydatkow na ten cel w okresie prognozy zostata
zaplanowana na poziomie umozliwiajgcym prawidtowe i normalne funkcjonowanie tych
0rganow. ~
- wydatki na obstuge dtugu;

W tej pozycji wydatkéw przyjeto wyliczenia szacunkowe odsetek z tytutu kredytow i
pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych na bazie stawki WIBOR i marz bankowych
zawartych w umowach w przypadku kredytéw, a w przypadku pozyczki przy uwzglednieniu
stopy redyskonta weksli .

W prognozie uwzgledniona zostata tez splata odsetek od kredytu planowanego do
zaciggniecia w 2022 roku. Sposéb ich wyliczenia przyjeto adekwatne jak do oszacowania
odsetek i prowizji dla juz zaciagnigtych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.
Zawarto tez wydatki zwigzane z ewentualng splata udzielonych przez gming porgezen, na
rzecz Zwiazku Gmin "Podkarpacka Komunikacja Samochodowa", ktorego cztonkiem jest
gmina. Poreczenia gmin czlonkéw Zwigzku s  zabezpieczeniem pozyczki 1 kredytu
bankowego zaciggnietych przez Zwiazek Gmin na zakup m.in. taboru autobusowego. Laczna
wysoko$é poreczenia przypadajgcego na Gming Czarna zamyka sig kwotg 945 138 zi, ktoéra
jest roztozona do roku 2029, z czego do konca 2021 roku Zwigzek "PKS" sptaci nalezno$¢
przypadajacg Gminie Czarna na kwote 210 974 zt.

Pozostate wydatki biezgce oraz dotacje w latach objetych prognoza zostaly zwigkszone o
wskaznik wzrostu 2% - 3 %. Uwzglednione zostato zmniejszenie wydatkéw w zwigzku z
przejeciem od gminy przez ZUS zadnia dotyczacego wyplaty $wiadczenia wychowawczego
uprawnionym osobom.

W wydatkach majatkowych okreslone sg kwoty planowanych do realizacji inwestycji. W
okresie prognozy przewidziano zaréwno zadania jednoroczne, ktore w najblizszych latach
planuje si¢ wykona¢ w celu racjonalnego funkcjonowania wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy oraz w miar¢ optymalnego zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. W gléwnej mierze chodzi o zadania z dziedziny opieki nad
najmtodszymi, gminnej oéwiaty a =z drugiej strony inwestycje w infrastrukture
wodociagowo-kanalizacyjna, przede wszystkim chodzi o zabezpieczenie cigglych dostaw dla
wszystkich podmiotéw wody z gminnych ujeé wody poprzez powigkszong i ulepszong sie¢
wodociagowa wraz z urzgdzeniami do jej wlasciwego uzdatniania oraz rozbudowang znacznie
sie¢ kanalizacyjng zapewniajaca urbanizacj¢ nowych obszarow w poszczegblnych
miejscowosciach, skierowang na duze zainteresowanie —osiedlaniem sie¢ w gminie
mieszkafcow spoza jej terytorium. Przewiduje sie tez wigksze naklady na rozbudowe i






przebudowe gminnej sieci komunikacyjne;.
Przychody: .

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa planuje si¢ dla zbilansowania
wydatkéw i rozchodéw uruchomienie nastepujacych pozycji przychodow:
W roku 2022 zaplanowano zaciggna¢ kredyt bankowy i ewentualnie pozyczke na zadania z
zakresu ochrony §rodowiska na pokrycie planowanego deficytu budzetu, a takze na rozchody
zwiazane ze splate wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczki.
W pozostatym okresie prognozy zatozono osigganie dodatniego wyniku budzetu
wyrazajacego sie nadwyzkg operacyjna, ktora bytaby przeznaczana na rozchody z tytutu sptat
zobowigzan kredytowo-pozyczkowych przypadajacych do splaty w danym roku.

Rozchody:
W latach objetych prognozg rozchodami budzetu Gminy Czarna bedg splaty zobowigzan
(kapitatu) z tytutu:
kredytow zaciagnietych i planowanego do zaciggniecia z przeznaczeniem na pokrycie deficytu
budzetu.
CzeSciowa splata trzech kredytow, przeznaczonyoh w odpowiedniej wielkosci na realizacje
zadaf inwestycyjnych finansowanych w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz pozyczka z linii NFOSIGW korzystaé beda
z wylaczenia ze wskaznika wyliczanego na podstawie art 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Podstawe wytaczenia stanowi art 243 ust.3a . Sa to:
1) kredyt bankowy zaciagniety w 2016 r. z okresem splaty do konca 2027, z ktdrego czgs¢ w
wysokosci 315 334 zk. przeznaczona zostala na realizacje zadania inwestycyjnego pn. "
Przebudowa drogi gminnej nr 109801 R Medynia Glogowska - Medynia Laficucka Remiza"
2) kredyt bankowy zaciagnigty w 2017 r. z okresem splaty do korica 2025 przeznaczony w
cze$ci m.in. na realizacje nastgpujacych zadan inwestycyjnych :
- ,, Przebudowa drogi gminnej nr 109801R Medynia Gtogowska — Medynia Lancucka
Remiza - 400 000,00 zt.
,,-Rozw6j gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancow poprzez
usprawnienie zréwnowazonego transportu publicznego na terenie ROF " - 262 000,00 zk
-, Modernizacja energetyczna budynku Osrodka Kultury w Woli Matej” - 300 000,00 z&.
3) kredyt bankowy zaciagnicty w 2018 r. z okresem sptaty 2018-2031 przeznaczony w czgsci
m.in. na realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych :
,, Zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych na terenie ROF” - 200 000,00 zt.
-Rozwéj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkaficow poprzez
usprawnienie zrOwnowazonego transportu publicznego na terenie ROE" - 900 000,00 zt.
4) pozyczka zaciagnieta w NFOSiGW w Warszawie na dofinansowanie zadania
pn." Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Czarna - etap II",
Wysoko$é rat i odsetek w poszezegdlnych latach podlegajacych wylgczeniu przedstawia sig
ponizej:

2022- 361 580,80 +29 751,44 =391 332,24 z}
2023- 187 280,80 +22 763,30 = 210 044,10 zt
2024- 187 280,80 +21 892,56 =209 173,36 zt
2025- 187 280,80 +20 886,55 =208 167,35 zt
2026 - 136 052,80 + 16 054,86 = 152 107,66 zt.
2027 - 136 056,55 + 15 102,37 = 151 158,92 zt.
2028 - 104 519,80 + 10 750,25 = 115 270,05 zt.
2029 - 104 519,80 + 8 961,26 =113 481,06 zt.






2030 - 104 519,80 + 7201,20=111 721,00 z&.
2031 - 104 519,80 + 4 965,55 =109 485,35 zt.

Wielkosci wszystkich rozchodéw z tytutu splat rat kapitalowych zaciggnietych kredytow 1
pozyczek oraz planowanego do zaciggnigcia zobowigzania przedstawiajg si¢ nastepujgco:

2022 1707 748 z1.

2023 1746 698 zt
2024 1825716 zk
2025 1825716 zk
2026 1612270 zt.
2027 1536 817 zt.
2028 1410 670 zt.
2029 1410 670 zt.
2030 1351270 zt.
2031 1173 070 z
2032 639 751 zt.
Wynik budzetu:

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a wydatkami
stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia réznica to nadwyzka
budzetu, a ujemna stanowi deficyt budzetu.

W prognozie Gminy Czarna planuje si¢ w roku 2022 budzet obcigzony deficytem, natomiast
w pozostatym okresie prognozy planuje si¢ biezacg nadwyzke.

Planowana nadwyzka bytaby przeznaczona na rozchody z tytutu sptaty otrzymanych kredytow
i pozyczki.

W okresie calej prognozy zatozono osiggnigcie wyzszego poziomu dochod6éw biezacych od
wydatkéw biezacych, przez co zostanie spetniony wymog z  art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Ocena ksztaltowania ryzyka

Wielkosci dochodéw i wydatkéw przyjete w wieloletniej prognozie bazuja na realnych
przestankach.
Przychody z tytutu planowanego do zaciggniecia zobowigzania zwrotnego (kredyt 1 pozyczka)
planuje sie w kwocie niezbgdnej dla zbilansowania budzetu.
Osiagniete wskazniki wynikajace z art.243 ustawy o finansach publicznych speliaja
wymog zgodnosci.







