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/ REGIQNALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
A wRZESZOWIE

w &/ 35-064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

/ /Ji JUCHWAEA Nr 4/ 50 /2021
» / z dnia 13 maja 2021 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej 4413 F4
w Rzeszowie 233 P

w sprawie: wydania opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Czarna sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Czarna za 2020 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:

1. Janusz Mularz - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek
3. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137):

postanawia

pozytywnie z uwagami zaopiniowaé przedfozone sprawozdanie z wykonania budzetu za
2020 rok.

UZASADNIENIE

. W dniu 25 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Czarna za 2020 rok. Wojt Gminy Czarna
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie:

1.  Sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

e Rb-277Z sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

e Rb- PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od po-

- czatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

e RDb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

e Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym mo-
wa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku



* Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

* Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarangji
i porgczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,

* Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku,

* Rb-UZ Roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzar wedtug tytutéw dtuz-
nych

* Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za czwarty kwartat 2020 roku,

* Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za czwarty kwartat 2020 roku,

* Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec 2020 roku.

Il. Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2020 r. przedtozone Radzie Gminy Czarna.

W Swietle art. 269 i 267 ust. 1 pkt. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) sprawozdanie z wykonania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego sporzadza sig na podstawie danych z ewidenciji ksiegowej
budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé¢ w szczegélnosci:
1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegétowoéci okre-
$lonej jak w uchwale budzetowej;
2) zmiany w planie wydatkéw na realizacjg programéw finansowanych z udziatem érodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;
3) stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Uwagi: Przedstawione sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Czarna za-
wiera zestawienie dochodéw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie mniejszej niz w uchwale budzeto-
wej z nastepujgcymi wyjatkami:

1. Nie zostata zachowana w sprawozdaniu szczegétowoséé w zakresie dochodéw budzetu
gminy, gdyz w uchwale Nr XI/134/2019 Rady Gminy Czarna z dnia 30 grudnia 2019 ro-
ku uchwata budzetowa Gminy Czarna na rok 2020 dochody zostaty ujete w szczegéto-
wosci do dziatu/rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej oraz ich zrédet (§ 1
uchwaty), natomiast w sprawozdaniu przedstawiono zrédta dochoddw, ich plan i wy-
konanie oraz procent wykonania do planu, bez klasyfikacji budzetowej.

2. Wydatki budzetowe przedstawiono w sprawozdaniu w innym podziale niz zawartym w
§ 2 i tabeli zawartej w uchwale budzetowe;.

3. Nie przedstawiono w sprawozdaniu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja za-
dan zwigzanych z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych jak réwniez nie
odniesiono si¢ do wydatkéw na zasadzie porozumien, ktére w okreslonej formie i po-
dziale klasyfikacji budzetowej zostaty wyodrgbnione w § 4 uchwaty budzetowej na rok
2020.

4. Nie odniesiono sig do wydatkdw funduszu soteckiego w formie i klasyfikacji budzeto-
wej zawartej w § 5 ust. 1 uchwaty budzetowe;j.

5. Sprawozdanie zawiera wykaz jednostek oswiatowych, ktére utworzyly wydzielony ra-
chunek, o ktérym mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych, natomiast nie
przedstawiono w sprawozdaniu planu dochodéw i wydatkéw tego rachunku w formie
przewidzianej w zataczniku nr 2 do uchwaty budzetowej na rok 2020.



6. Brak odniesienia sie w formie tabelarycznej do planu dochodéw i wydatkow zwigza-
nych z przeciwdziataniem COVID-19 wprowadzonych w trakcie 2020 roku (por. zat. Nr 3
do uchwaty Rady Gminy Czarna Nr XVI/189/2021 z dnia 30 wrzesnia 2020 roku).

Nalezy stwierdzi¢, ze w sprawozdaniu odniesiono sie do planu i wykonania ww. docho-
déw i wydatkéw, tym niemniej wymagane jest zachowanie formy ich przedstawienia w
szczeg6towosci wynikajacej z uchwaty budzetowej, czego nie wypetnia przedstawiona czes¢
opisowa sprawozdania.

Sprawozdanie przedstawia zmiany w planie wydatkéw dokonane w trakcie roku budze-

towego na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
paristwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) isrodkow
pochodzacych z innych Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Odniesiono sig do
problematyki stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich oraz wydatkéw z
udziatem ww. $rodkéw zagranicznych.
W zwiazku z postanowieniem art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kté6-
rym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalne; izbie obrachunko-
we]j sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, opinia Sktadu Orzekajacego
dotyczy jedynie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Czarna za 2020 rok.

Na podstawie powyzszych sprawozdan ustalono, co nastgpuje:

Uchwalony przez Rade Gminy budzet na 2020 rok, po uwzglednieniu zmian dokonanych w

ciagu roku, zaktadat realizacjg dochodéw w kwocie 67.096.842,75 zt. Dochody zrealizowano

w kwocie 69.273.362,01 z1, co stanowi 103,24% wykonania planu.

Dochody biezace plan 61.181.490,36 zt wykonanie 61.342.097,88 zt tj. 100,26% planu.

Dochody majatkowe plan 5.915.352,39 zt wykonano w kwocie 7.931.264,13 zt tj. 134,07%

planu.

Uchwalony przez Rade Gminy budzet na rok 2020, po uwzglednieniu zmian, zakfadat plan

wydatkéw ogétem w kwocie 67.159.631,91 zt, z tego wykonano kwote 63.607.556,5 z1, co

stanowi 94,71% planu,

Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 60.780.450,75 zt i wykonano w kwocie

58.362.421,09 zt, tj. 96,02% planu,

Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 6.379.181,16 zt i wykonano w kwocie

5.245.135,41 7t tj. 82,22% planu

Wykonane dochody biezace byly wyisze o kwote 2.979.676,79 zt od wykonanych wydat-

kéw biezacych, a zatem zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach publicz-

nych w zwigzku z art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 ze zm.).

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasy-

fikacji budzetowej.

Przychody budzetu Gminy Czarna zaplanowano na kwote 2.633.399,16 z, wykonano

w kwocie 4.032.019,49 zi, tj. 153,11.

Rozchody budzetu planowane w kwocie 2.570.610 zt wykonano w kwocie 2.570.610 zt, tj.

100%.

W budzecie Gminy Czarna planowano deficyt w kwocie 62.789,16 zt. Jak wynika ze spra-
wozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020

r. osiggnieto nadwyzke w kwocie 5.665.805,51 zt.

taczne zadtuzenie Gminy Czarna na dzien 31 grudnia 2020 r. zgodnie z przedtozonym

sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzarii wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji

i poreczeri za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku wyniosto kwote

15.037.420 zt. Kwota ta stanowita 21,70% wykonanych dochodéw, a zatem miescita sig w

relacji okre$lonej w art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
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zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuagcji kryzysowych stanowigcym, ze na koniec roku
budzetowego 2020 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze prze-
kroczy¢ 80% wykonanych dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. taczna
sptata zobowigzar w 2020 r. wyniosta kwote 2.950.610,00 zt.
Na koniec roku budzetowego 2020 nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
Uwagi:
W 2020 roku zostaty wykonane wydatki z tytutu odsetek:

e dz. 010 rozdz. 010108 4580 w kwocie 122,00 zt,

e dz. 700 rozdz. 70005§ 4580 w kwocie 339,88 zt,

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-

blicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikaja-
cych z wezedniej zaciagnigtych zobowiazari.
Wykonanie wydatkéw w dziale 900 rozdz. 90002 w kwocie 1.979.729,04 zt przewyisza o
kwotg 7.554,86 zt wykonane dochody w kwocie 1.972.174,18 zt z tytutu optat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, a zatem w tej czesci zostaty sfinansowane z innych #ré-
det dochoddw, niz ww. optaty. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.) z pobranych
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa okreslone w tym przepi-
sie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, co oznacza,
ze brak jest podstawy prawnej do finansowania tych kosztéw z innych Zrédet, niz z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz wymagania formalno-prawne dotyczace
zasad sporzadzania sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan budzetowych,
Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej
uchwaty. j

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Czarna

2. Aa




