4 || ~ 7
AEPA (+IVIINY

37-1

powiat tarncut

Uchwala Nr XX1IV/271/2021
Rady Gminy Czarna
z dnia 22 czerwca 2021 r.

w sprawie: zmiany w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czarna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.), art. art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305 z pézn. zm.) Rada Gminy Czarna, uchwala
co nastepuje:

§ 1. Dokonuje sie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna uchwalone]
uchwalg Nr XX/225/2021 Rady Gminy Czarna z dnia 8 stycznia 2021 r. wraz z prognoza
kwoty dtugu na lata 2021-2032, aktualne brzmienie okresla zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Dokonuje si¢ zmiany w wykazie przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4
ustawy o finanansach publicznych, aktualne brzmienie okresla zatgcznik nr 2 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zwigksza sie zakres upowaznienia Wojta Gminy Czarna do zaciggania zobowigzan z
tytulu uméw zawieranych na czas okreslony, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy do wysokosci 14 376 708 z1.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prz ewodnic: ,:z(:\.vf/?d;‘r/t’i\-" Gminy
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Objasnienia wartoci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2032
Gminy Czarna

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem planistycznym jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérego wymog opracowania zostat zawarty w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

Rok 2021 jest kolejnym rokiem opracowania prognozy. Okres, na ktory przygotowano
opracowanie zamyka si¢ rokiem 2032, to znaczy rokiem, w ktérym zaplanowano zakonczy¢
splate juz zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zaplanowanych jeszcze do zaciggnigcia w
prognozowanym okresie.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera omdwienie kategorii ekonomicznych takich jak
dochody i wydatki budzetowe, przychody i rozchody budzetowe.

W wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly zadania:

1. wiasne,

2. zlecone ustawami z zakresu administracji rzadowej,

3. realizowane na podstawie porozumien/uméw z organami administracji rzadowej i
samorzadowej;

Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach objetych prognoza
zostaly oszacowane w oparciu o:

1. przepisy prawa (ustawy i rozporzadzenia), a w szczeg6lnosci ustawy:

- 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn zm.)

- o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.zm.)

- 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 z p6zn.zm)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2019,
poz. 1903 )

2. informacje Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych
udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych na rok 2021,

3. informacje Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji celowych na zadania wiasne i
zlecone z zakresu administracji rzgdowej na rok 2021,

4. przepisy prawa wewnetrznego ( uchwaty i zarzadzenia organ6w Gminy)

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej na 2021 rok sa zgodne z projektem
budzetu na ten rok.

Regulg przyjeta do projektowania wydatkéw na 2021 rok i lata nastepne byla ocena realnych
potrzeb, zgodnie z zasada gospodarnosci.

Wydatki zostaly zaplanowane w sposob celowy i oszezgdny, z zachowaniem zasady
osiagniecia najlepszych efektow przy okreslonych mozliwoéciach finansowych Gminy.

Dochody:
Dochody budzetu zostaty podzielone na dochody biezace i dochody majgtkowe, w tym z

uwzglednieniem dochodow ze sprzedazy majatku.

W okresie objetym prognozg przyjeto coroczny wzrost dochodow biezacych w przedziale 3%
-5 %.

Przy oszacowaniu dochodéw biezacych przyjeto ich podziat na wazniejsze grupy, takie jak:

- dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

- dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

- podatki i optaty,

- subwencja ogdlna,



- z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na zadania biezace.

Przyjeto wzrost takich wielkosci dochodow, jak podatek od nieruchomos$ci uwzgledniajac
zwickszenie jego podstawy, szczegolnie zwigzanej z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg
(ma to zwiazek z wieloma prowadzonymi inwestycjami na terenie gminy dotyczgcymi
budowy nowych zaktadoéw pracy przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na
terenach zakupionych od gminy i na terenach prywatnych a takze dokonang w calej gminie
modernizacjg geodezyjng nieruchomosci gruntowych i budynkowych, dane z tej modernizacji
sa ciagle wprowadzane i aktualizowana jest baza podstawy podatkowej). Drugim dochodem,
ktory zostal zaplanowany w okresie obowigzywania prognozy z tendencjg wzrostowa jest
udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, pomimo obnizenia skali podatkowej 1
pomimo obecnej sytuacji zwigzanej z pandemia koronawirusa, ze wzgledu na fakt budowy
kilku nowych zaktadow pracy, w ktérych z duzym prawdopodobienstwem nalezy zatozy¢
zatrudnienie w nich mieszkaficow gminy Czarna a takze ze wzgledu na rosngce place.
(spodziewany ubytek tego dochodu w roku 2020 bedzie tez stosunkowo nieduzy, co tez
pozwala patrze¢ w przysztos¢ optymistycznie).

W dochodach biezacych zawarte sa dochody z dzierzawy i najmu nieruchomogci
komunalnych. Przyjeto, ze w calym okresie prognozy stopniowo beda te dochody rosty, ze
wzgledu na coroczng waloryzacjg stawek, o co najmniej wskaznik inflacji oraz ze wzgledu na
zwickszajaca sie liczbg umow najmu i dzierzawy nieruchomoscei komunalnych .

Dochody z tytutu subwencji ogdlnej oraz dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace
wynikaja z informacji otrzymanej z Ministerstwa Finansow, z Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, Delegatury Biura Wyborczego.

Do kofica okresu prognozy stosujac zasade ostroznej wyceny, wielkosci subwencji i dotacji
przewidziano z corocznym wzrostem od 2 % do 3 % .

Planowane dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych w okresie obowigzywania
prognozy zostaly oparte na przygotowanych a nawet wycenionych a zarazem gotowych do
sprzedazy nieruchomosciach —gruntowych, jak rowniez na podstawie dtugofalowe;j
perspektywy planistycznej dotyczacej polityki sprzedazy majatku. Zaplanowane w okresie
obowiazywania prognozy, dochody ze sprzedazy majgtku przyjeto na poziomie realnym do
realizacji, zwazajgc na mozliwe ryzyko niewtasciwego oszacowania tych wartosci.

Przy planowaniu dochodow ze sprzedazy majatku uwzglgdniono, ze gmina obecnie posiada
uchwalony w2019 roku miejscowy plan zwartego obszaru pod dziatalnos¢
produkeyjno-handlowo-ustugowa w miejscowosei Czarna, czgs¢ terenu juz gmina sprzedata
przedsiebiorcom, ktérzy rozpoczgli albo budowe, albo procedury uzyskania pozwolen na
budowy nieruchomosci pod dziatalno$¢ gospodarczg. Zostal tez przygotowany do sprzedazy
kolejny duzy obszar przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe.

W ramach dochodéw majatkowych zatozono wplywy z tytulu dotacji oraz srodkéw
przeznaczonych na inwestycje, w projektach juz realizowanych ale takze w tych, rozpoczng
sie w 2021 roku a maja podpisang umowg na dofinansowanie z udzialem $rodkow
pomocowych z budzetu Unii Europejskiej i z innych zrodet kraj owych.

Wydatki :
Wydatki budzetowe zostaly podzielone na :

1) wydatki biezace;
2) wydatki majatkowe.
Wired wydatkéw biezacych zostaty wydzielone:
- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
W tej grupie wydatkow przewiduje si¢ utrzymanie struktury zatrudnienia na obecnym
poziomie z niewielkimi zmianami zwigzanymi przewaznie z pojedynczymi przejSciami na



emeryture pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy. W latach objetych prognoza
zalozono wzrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz przewidziano jednorazowe
obligatoryjne wyplaty tj. odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe itp. Wérod wydatkow
przeznaczonych na wynagrodzenia dokonano tez ich weryfikacji w zwigzku z wzrostem placy
minimalnej oraz podwyzek wynagrodzen nauczycieli.

- wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego;

Wydatki te obejmujg wszystkie wydatki biezace sklasyfikowane w rozdziatach: Rada
Gminy i Urzad Gminy. Wysokos¢ wydatkow na ten cel w okresie prognozy zostala
zaplanowana na poziomie umozliwiajacym prawidlowe i normalne funkcjonowanie tych
organow.

- wydatki na obstuge dtugu;

W tej pozycji wydatkéw przyjeto wyliczenia szacunkowe odsetek z tytutu kredytow 1
pozyczek zaciagnietych w latach ubieglych na bazie stawki WIBOR i marz bankowych
zawartych w umowach w przypadku kredytow, a w przypadku pozyczek przy uwzglednieniu
stopy redyskonta weksli .

W prognozie uwzgledniona zostata tez splata odsetek od kredytu planowanego do
zaciggniecia w 2021 roku. Sposob ich wyliczenia przyjgto adekwatne jak do oszacowania
odsetek i prowizji dla juz zaciagnietych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych.
Zawarto tez wydatki zwigzane z ewentualng splata udzielonych przez gming poreczen, na
rzecz Zwiazku Gmin "Podkarpacka Komunikacja Samochodowa", ktérego cztonkiem jest
gmina. Poreczenia gmin cztonkow Zwigzku sa zabezpieczeniem pozyczki i kredytu
bankowego zaciagnietych przez Zwigzek Gmin na zakup m.in. taboru autobusowego. f.aczna
wysokosé poreczenia przypadajacego na Gming Czarna zamyka sie kwotg 945 138 zi, ktora
jest roztozona do roku 2029, z czego do kofica 2020 roku Zwigzek "PKS" splacit naleznos¢
przypadajacg Gminie Czarna na kwote 216 595 z1.

Pozostale wydatki biezace oraz dotacje w latach objetych prognoza zostaly zwigkszone o
wskaznik wzrostu 2% -3 %.

W wydatkach majatkowych okreslone sa kwoty planowanych do realizacji inwestycji. W
okresie prognozy przewidziano do realizacji w 2021 roku kontynuacje wczesnie]
rozpoczetych zadan inwestycyjnych (kompleksowa rewitalizacja os$rodka garncarskiego oraz
zakupy wyposazenia do o$rodkow kultury).

Pozostate zadania inwestycyjne zaplanowane do wykonania czy w najblizszym 2021 roku czy
w latach nastepnych maja charakter jednoroczny, nie wyklucza sig jednakze zmiany
czasookresu ich realizacji lub wprowadzenia nowych, obecnie nie planowanych zadan, w
sytuacji pozyskania $rodkéw pomocowych na ich realizacjg.
Od 2021 planuje sie tez znaczne naklady na inwestycje W infrastrukture
wodociagowo-kanalizacyjng, przede wszystkim chodzi o zabezpieczenie ciggtych dostaw dla
wszystkich podmiotéw wody z gminnych ujgé wody poprzez powigkszong i ulepszong sie¢
wodociggowg wraz z urzadzeniami do jej whasciwego uzdatniania oraz rozbudowang znacznie
sie¢ kanalizacyjng zapewniajacg coraz wigksze potrzeby i oczekiwania mieszkancow gminy.
Przychody:

W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowa planuje si¢ dla zbilansowania
wydatkéw i rozchodéw uruchomienie nastepujgcych pozycji przychoddw:
W roku 2021 zaplanowano zaciggna¢ kredyt bankowy i ewentualnie pozyczke na zadania z
zakresu ochrony $rodowiska na pokrycie planowanego deficytu budzetu, natomiast sptlate
wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczki zaplanowano pokry¢ w calosci posiadanymi w
budzecie gminy przychodami z wolnych $rodkéw i nadwyzek budzetowych gminy.
W pozostatym okresie prognozy zatozono osigganie dodatniego wyniku budzetu
wyrazajacego sie nadwyzka operacyjng, ktora bytaby przeznaczana na rozchody z tytutu sptat



zobowigzan kredytowo-pozyczkowych przypadajgcych do sptaty w danym roku.

Rozchody:
W latach objetych prognozg rozchodami budzetu Gminy Czarna bedg sptaty zobowigzan

(kapitatu) z tytutu :

pozyczki i kredytéw zaciaggnietych i planowanego do zaciagniecia z przeznaczeniem na

pokrycie deficytu budzetu.

Czesciowa splata trzech kredytow, przeznaczonych w odpowiedniej wielkosci na realizacjg

zada inwestycyjnych finansowanych w co najmniej 60% ze srodkow, o ktorych mowa w art.

5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz pozyczka z linii NFOSiGW korzysta¢ beda

z wylaczenia ze wskaznika wyliczanego na podstawie art 243 ust.1 ustawy o finansach

publicznych. Podstawe wytaczenia stanowi art 243 ust.3a . Sg to:

1) kredyt bankowy zaciagnigty w 2016 1. z okresem splaty 2018-2027 , z ktorego czeS¢ w

wysokosci 315 334 zk. przeznaczona zostata na realizacje zadania inwestycyjnego pn. "

Przebudowa drogi gminnej nr 109801 R Medynia Gtogowska - Medynia Fancucka Remiza"

2) kredyt bankowy zaciagniety w 2017 1. z okresem splaty 201 8-2027 przeznaczony w Czgsci

m.in. na realizacje nastepujgcych zadan inwestycyjnych :

- ., Przebudowa drogi gminnej nr 109801R Medynia Gtogowska — Medynia }.ancucka
Remiza - 400 000,00 zt.

- Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancoOw poprzez

usprawnienie zrownowazonego transportu publicznego na terenie ROF " - 262 000,00 zt

- ., Modernizacja energetyczna budynku Osrodka Kultury w Woli Matej” - 300 000,00 zt.

3) kredyt bankowy zaciggniety w 2018 r. z okresem splaty 201 8-2031 przeznaczony w czesci

m.in. na realizacje nastepujacych zadan inwestycyjnych :

- ,, Zwiekszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych na terenie ROF” - 200 000,00 z1.

- ,Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawa mobilnosci mieszkancOw poprzez

usprawnienie zrownowazonego transportu publicznego na terenie ROF" - 900 000,00 zt.

4) pozyczka zaciagnigta w NFOS i GW w Warszawie na dofinansowanie zadania

pn." Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Czarna - etap II",

Wysokos¢ rat w poszezeg6lnych latach podlegajacych wylaczeniu przedstawia sie ponizej:

2021- 172 048,40
2022- 251 952,40
2023- 240 517,40
2024- 240 517,40
2025- 240 517,40
2026 - 240 517,40
2027 - 240 517,40
2028 - 104 984,00
2029 - 104 984,00
2030 - 104 984,00
2031 - 104 984,00

Wielkosci wszystkich rozchodéw z tytutu sptat rat kapitatowych zaciggnietych kredytéw i
pozyczek oraz planowanego do zaciggnigcia zobowiazania przedstawiaja si¢ nastgpujgco:

2021 1354411zt
2022 1972 959 zt.
2023 1953 914 zt.



2024 1 819 682 zt

2025 1 819 682 zt
2026 1 819 686 zt.
2027 1744 247 z4.
2028 1191 186 zt.
2029 1191 186 zt.
2030 1131 786 zk.
2031 953 586 zt
2032 207 016 zt.
Wynik budzetu:

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych roéznica pomigdzy dochodami a wydatkami
stanowi wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatnia réznica to nadwyzka
budzetu, a ujemna stanowi deficyt budzetu.

W prognozie Gminy Czarna planuje si¢ w roku 2021 budzet obcigzony deficytem, natomiast
w pozostatym okresie prognozy planuje si¢ biezaca nadwyzke.

Planowana nadwyzka bytaby przeznaczona na rozchody z tytutu splaty otrzymanych kredytow
i pozyczki.

W okresie catej prognozy zalozono osiagniecie wyzszego poziomu dochodéw biezacych od
wydatkéw biezacych, przez co zostanie spelniony wymoég z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Ocena ksztaltowania ryzyka

Wielkosci dochodéw i wydatkéw przyjete w wieloletniej prognozie bazujg na realnych
przestankach.
Przychody z tytutu planowanego do zaciagniecia zobowigzania zwrotnego (kredyt i pozyczka) planuje si¢ w
kwocie niezbednej dla zbilansowania budzetu.
Osiagniete wskazniki wynikajace z art.243 ustawy o finansach publicznych spelniaja wymég zgodnoSci.
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Objasnienia do zmian w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czarna
wprowadzonych uchwatg nr XXIV/271/2021 Rady Gminy Czarna z dnia 22 czerwca 2021 1.

I. Zmiany w zatgczniku nr 1 polegajg na :

1. Dostosowaniu danych roku 2021 zgodnie ze zmianami planu budzetu na rok 2021 wg.
stanu na dzien 22.06.2021 r. :

- zwiekszeniu dochodéw biezacych do kwoty 62 804 566,42 z1.

- zmniejszeniu dochodéw majatkowych do kwoty 4 306 881,00 zt.

- zmniejszeniu wydatkow biezacych do kwoty 62 462 049,42 zt.

- zmniejszeniu wydatkéw majatkowych do kwoty 8 040 355,00 zt

- zmniejszeniu planowanego deficytu budzetu gminy o kwote 2 565 013 zi. do lacznej
wysokosci 3 390 957 zt. '

- zmniejszeniu przychodéw z tytutu kredytu z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu o kwote 2 970 013 zt.

- zwickszeniu przychodéw z tytutu niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczzegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach o kwote 405 000 zt.

Ustalono tgczne przychody budzetu w kwocie 4 745 368 zt z nastgpujacych zrodet:

1) przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego =z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 1267 637 71,

2) przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonycg w art. 5 ust.1 pkt2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania z
udzialem tych srodkéw w wysokoscei 1 399 z,

3) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w
wysokos$ci 1 354 411 zt,

4) przychodow z zacignietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci
2121921 z

2. Zmianie harmonogramu sptat kredytéw i pozyczek.

3. Urealnieniu wartos$ci w okresie objetym prognozg.

II. Zmiany w zatgczniku nr 2 sg nastgpujgce :

1. Wprowadza siec nowe przedsiewzigcie pn. "Budowa gminnego zlobka w Czarnej"
obejmujgce okres realizacji 2021-2023.

Laczne naktady na to przedsigwzigcie wynosza 5 136 000,00 zt.

- limit wydatkéw na 2021 rok - 136 000,00 zt.

- limit wydatkow na 2022 rok - 3 000 000,00 zt
- limit wydatkéw na 2023 rok - 2 000 000,00 zt.



1. W przedsiewzieciu "Kompleksowa rewitalizacja ne terenie ROF - rewitalizacja Osrodka
Garncarskiego w Medyni Glogowskiej" urealniono limity wydatkéw, biorgc pod uwage
rozstrzygniete przetargi i koncowe rozliczenie inwestycji.

Nowe limity przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

Laczne naktady finansowe - 2 227 200,00 zt.

- limit wydatkéw na 2021 rok - 1737 085,00 zt.

1. W przedsigwzigciu pn. "Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy
Czarna - etap IV " obejmujace okres realizacji 2020-2025 przesunieto czesciowo zakres
rzeczowy z roku 2021 na lata kolejne oraz urealniono limity wydatkéw, biorgc pod uwage
zmiany zakresu.

Nowe limity przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

Laczne naktady finansowe - 11 572 738,00 zt.
- limit wydatkéw na 2021 rok - 1365 303,00 zt.
- limit wydatkow na 2022 rok - 2 468 200,00 zt.
- limit wydatkéw na 2022 rok - 1 938 200,00 zt.
- limit wydatkow na 2023 rok - 2 320 080,00 zt.
- limit wydatkow na 2024 rok - 2 650 000,00 zt.
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