RADA GMINY
w CZARNE]J
37-125 Czarna
powiat Lancuyut

Uchwala Nr I11/26/2015
Rady Gminy Czarna
z dnia 28 stycznia 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Czarna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz.5394 z poin. zm.) oraz art. 229 pki 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. — Kodeks posigpowania administracyinego (1j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pézn. zm.}, Rada Gminy Czarna uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 9 styeznia 2015 na dziatalnos¢ Wojta Gminy Czarna
zlozona przez Pana Piotra Grobelnego zamieszkatego w Lancucie, dotyczacej naruszenia jego
interesow oraz przewleklosci zalatwienia sprawy przez Wojta Gminy w zwigzku z
prowadzonym postgpowaniem administracyjnym w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy dla planowanej przez niego inwestycji na potozonej w miejscowosci Czarna na
dzialce nr 386 znak WI1.6730.73.12 Rada Gminy postanawia uznac skargg za bezzasadna z
przycezyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czarna do powiadomienia skarzacego o
sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacym odpisu niniejszej uchwaly wraz z
zatgeznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.
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z dnia 28 stycznia 2015,

Uzasadnienie do uchwaly
Nr 111/26/2015 Rady Gminy Czarna
Z dnia 28 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ Wéjta Gminy Czarna

W sprawie niewgtpliwe jest. iz Skarzgcy w osobie pana Piotra Grobelnego
zam. Lancut, ztozvt w dniu 24.08.2012 r. wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy dla
planowane] przez niego inwestycji pn.: ..Budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego™
polozonej w msc, Czarna na dzialce nr 386. W odpowiedzi na ten wniosek Wojt Gminy
wszezat postepowanie administracyjne 6730.73.2012 prowadzone pod sygnaturg WI.,
a zakonczone wydang w dniu 19.12.2012 r. decyzja odmowna. Organ I instancji wydajac swa
decyzje kierowal sie potrzebg uwzglednienia zalecenn wynikajacych z decyzji Wojewody
Rzeszowskiego (znak OS-III-2-6210/85/96/97) z dnia 26.03.1997 r. w sprawie ustanowienia
stref ochronnych uje¢ wody oraz stwierdzona kolizja lokalizac)i planowanej inwestycji na
dzialce nr ew. gr. 386 z¢ strefami ochrony posredniej wspdlnej dla studni S-1, S-2, §-3 oraz
jej negatywnym wplywem na jako$¢ ujmowanej z nich wody, a tym samym potrzebg
przeciwdzialania powstaniu realnego zagrozenia dla zdrowia mieszkancéw Gminy Czarna.
Wskutek odwolania zlozonego przez pana Grobelnego decyzja z dnia 19.12.2012 r. zostala
decyzia z dnia 18 lutego 2013 r. Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
(SKO.415/20/2013) uchylona. Powyzsza decyzja SKO wplynela do tutejszego Urzedu
14.03.2013 r. SKO uchylajac przedmiotows decyzje zobowiazalo Wojta w toku ponownego
postgpowania do zbadania wplywu na wynik sprawy tej okolicznodei, ze strety ochronne ujgé
wody ustanowione przed dniem 1 stycznia 2002 r. wygasaly
z dniem 31 grudnia 2012 r. Wobec powyzszego konieczne stalo sie ustalenie przez organ
I instancji czy po dniu 31 grudnia 2012 r. obowiazujg strefy ochrony uniemozliwiajace
lokalizacie przedmiotowe] inwestycji. Zaskarzona decyzja. pomimo, ze wydana zostata
w dniu 19 grudnia 2012 r. miala w ocenie SKO zawiera¢ informacje, czy wlasciciel ujgcia
wody wystapit z wnioskiem do Dyrektora RZGW w Krakowie o ustanowienie stref
ochronnych oraz czy ecwentualny taki wniosek zostal juz rozpatrzony. Z uwagi na
przystapienie w dniu 21 lutego 2013 r. przez Gming Czarna do sporzadzania miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w miejscowosci Czarna obejmujacego m.in. dziatkg nr ew. 386 (Uchwata Rady Gminy
w Czarnej Nr XXVII/271/2013) postanowieniem znak WL6730.73.2012 z dnia 18.03.2013 .
zawieszono z urzedu postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy na
ww. inwestvcje. Postanowienie to wskutek zazalenia pana Grobelnego zostalo przez SKO
postanowieniem znak SKO.415/101/2013 z dnia 10.05.2013 r. uchylone w catosci, przy czym
postanowienie to wplyneto do tutejszego Urzedu w dniu 11.06.2013 1.

W toku ponownego postepowania organ | instancji zmuszony byl — kierujac sig
wytycznymi  zawartymi  w  decyzji  Samorzadowego Kolegium  Odwolawczego
w  Rzeszowie dokona¢ ponownej analizy funkcji oraz  cech  zabudowy
i zagospodarowania terenu, uwzgledniajac zgodnos¢ zamierzemia inwestycyjnego
z przepisami odrebnymi. W ramach tych czynnoéci przeanalizowano aktualnos¢ wskazanych
wezesnigj stref ochrony ujeé wody uniemozliwiajacych lokalizacjg przedmiotowe] inwestycji
oraz zlecono uwprawnionemu podmiotowi wykonanie ekspertyzy hydrogeologiczne] na
potrzeby prowadzonego postgpowania administracyjnego. w celu okreslenia wplywu
planowane] inwestveji na wodociggowe ujecie wody podziemnej w Czarnej stanowiace



podstawowe zrédio wody dia znacznej czgsScl mieszkaficow Gminy Czarna korzystajgcych
z wodociggu. Na podstawie tej ekspertyzy z dnia 31.07.2013 r. organ [ instancji stwierdzil, ze
z punktu widzenia warunkow hydrogeologicznych budowa przydomowej oczyszczalni
scickdw na dzialce nr ew. gr. 386 w Czarnej zagraza pogorszeniem stanu srodowiska,
a co z tym zwigzane takze warunkéw zdrowotno - sanitarnych mieszkancéw Gminy poprzez
skazenie wody w wodociagu gminnym. Wedtug tej ekspertyzy hipotetyczne Scieki zrzucane
do gruntu na dzialce nr ew. gr. 386 w Czarnej powinny cechowa¢ si¢ jakoscig nie gorsza niz
wody surowe aktualnie pobierane przez wzmiankowane powyzej studnie, czego nie zapewni
zadna ekonomicznie uzasadniona instalacja oczyszczajaca Scieki w tym m.in. przydomowa
oczyszczalnia Sciekow. Jedynym racjonalnym, bezpiecznym i uzasadnionym sposobem
odprowadzania sciekéw w tym rejonie jest ich zrzut do sieci kanalizacji sanitarnej, za zgoda
i na warunkach dysponenta sieci. Powodowany tymi wzglgdami organ I instancji decyzja
0 warunkach zabudowy znak WI.6730.73.2012 z dnia 21.10.2013 r. ustalil lokalizacje
budynku mieszkalnego jednorodzinnego na dzialce nr ew. gr. 386 polozonej w miejscowosci
Czarna przy zachowaniu wszystkich warunkow wynikajacych z przedmiotowej decyzji
i przepisow odrebnych, z zakazem lokalizacji przydomowej oczyszezalni dciekow. Wskutek
odwolania decyzja ta zostata przez SKO (znak SK0.415/351/2013) w dniu 30.12.2013 r.
uchylona w calosci a sprawa przekazana organowi I instancji do ponownego rozpoznania.
Decyzja SKO wplyneta do organu I instancji w dniu 27.01.2014 r.

W trakcie kolejnego juz postgpowania administracyjnego organ I instancji zwazyl, iz
od daty wydania decyzji z dnia 21.10.2013 r. zaistnial nowy stan prawny tj. Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie dzialajacy na podstawie art. 120
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.)
wydat rozporzadzenie Nr 4/2014 w sprawie warunkdw korzystania z wod regionu wodnego
Gorej Wisly (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r., poz. 317; Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego z 2014 r., poz. 262; Dz. Urz. Woj. S'wic;tokrzyskiego z 2014 r., poz. 269; Dz.
Urz. Woj. Slaskiego z 2014 r., poz. 371; Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2014 1., poz. 262).
Zgodnie z § 17 pkt 2 lit. b tego rozporzadzenia na obszarze aglomeracji, o ktorych mowa
w arl. 43 ustawy Prawo wodne, wprowadzono istotne ograniczenia w korzystaniu z waéd.,
polegajace na zakazie wprowadzania do ziemi $ciekéw, z wylgczeniem wod opadowych
i roztopowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. c. ustawy Prawo wodne. Akt ten
wszedl w zycie z dniem 1 lutego 2014 r. Poniewaz wspomniane tu rozporzadzenie Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie Nr 4/2014 w sprawie warunkow
korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisly z dnia 16 stycznia 2014 r. nie
przewidywalo okresu przejsciowego. dlatego tez organ 1 instancji zmuszony byl do
zastosowania go takze do postgpowan administracyjnych wszezgtych 1 prowadzonych przed
ta datg i to niezaleznie od stopnia ich zaawansowania. Podkresli¢ tu wypada, ze Wojewoda
Podkarpacki w dniu 13 grudnia 2005 r. rozporzadzeniem whasnym Nr  88/2005
ze zm. dzialajac na podstawie art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
ustanowit aglomeracje Czarna w powiecie faicuckim, co oznacza koniecznosé stosowania do
tego obszaru postanowien rozporzadzenia Nr 4/2014 Dyrektora RZGW w Krakowie.
Uwzgledniajac powyzsze przydomowe oczyszezalnie ciekdw wprowadzajace scieki do ziemi
(nawet ,Scieki oczyszczone™ nie moga by¢ lokalizowane na terenie wyznaczonyvch
aglomeracji.

W toku postgpowania — w odpowiedzi na wystapienie Wéjta Gminy Czarna -
Dyrektor  Regionalnego  Zarzadu  Gospodarki Wodnej w  Krakowie pismem
(znak ZG-420-1/14) z dnia 20.02.2014 r. potwierdzil, ze .dokonana analiza ustalen
dokumentacji hydrogeologicznej dolaczone] do wriosku o ustanowienie dia ujecia wody
podziemnej w Czarnej strefy ochronnej obejmujqcej teren ochrony posredniej i teren ochrony
bezposrednief dla studni S-1. S-2, S-3 wykazala zasadnogé wprowadzenia ww. zakazow do
rozporzgdzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody podziemnej w Czame). Zakaz odprowadzania
Sciekow do ziemi, w tym m. in. $ciekow pochodzgcych z przydomowych oczyszezalni
scickow ma szczegdlnie istotne znaczenie dia ochrony jakosci wéd ymowanych do



zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona do spozycia, z uwagi na koniecznosc
ograniczenia mozliwosci wprowadzania zanieczyszczen bezposrednio do warstwy
wodonosnej. Jednoczesnie zakaz ten umozliwia funkcjonowanie spolecznosci lokalnej na
dotychczasowych zasadach. Nie powoduje on braku mozliwosci korzystania z nieruchomosci,
gdyz artykul 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) stanowi, 7e
odprowadzanie $ciekdéw z nieruchomosci moze odbywac sie rowniez poprzez przylaczenie jej
do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy
nieczystosci ciektych.”

Uwzgledniajac powyzsze Wojt Gminy Czarna decyzja z dnia 02.01.2015 r. odmdwil
ustalenia warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku mieszkalnego
jednorodzinnego oraz budowie przydomowej oczyszcezalni sciekdéw na dziatce nr ew. gr. 386
potozonej w migjscowosci Czarna.

Rada Gminy zwazvla, ze w toku postepowan prowadzonych w sprawie wniosku
P. Grobelnego przeprowadzono szereg czynnosci dowodowych, formalnoprawnych oraz
zlecono przeprowadzenie analiz majacych na celu zbadanie mozliwosci posadowienia na
gruncie nalezacym do ww. inwestycji o parametrach wskazanych przez Wnioskodawce. Wojt
podejmowal dzialania w celu modyfikacji wniosku z dnia 24.08.212 r. w kierunku
umozliwiajacym jego pozytywne zatatwienie. W tym tez celu w okresie od 25.04.2014 r. do
31.10.2014 r. prowadzono rozmowy dotvczace modyfikacji wniosku w przedmiotowym
zakresie, tak aby ewentualne rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie uwzglednialo stuszny
interes stron oraz wazny interes spoleczny. Propozycja dotyczyla doprowadzenia miedzy
innymi do dziatki nr ew. gr. 386 w Czarnej odcinka sieci kanalizacji sanitarnej oraz wydanie
warunkow technicznych przytaczenia do siect kanalizacyjnej nieruchomoscei nr ew. gr. 386
polozonej w migjscowosei Czarna, ktdry to odcinek sieci bedzie realizowany w 2015 roku ze
srodkow budzetowych Gminy Czarna. W uzupelnieniu ww. kwestil nalezy zauwazyc¢, ze juz
w pismie znak W.K.7021.36.2013 =z dnia 23.08.2013 r. Kierownik Referatu Ustug
Komunalnych wskazal, ze w przypadku zlozenia wniosku przez Inwestora o wydanie
warunkow technicznych przylaczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomosei nr ew. gr. 386
potozonej] w migjscowosci Czarna, zostang one mu wydane. Przedmiotowa inwestycja.
tj. w czesci dotyczacej budowy przydomowej oczyszezalm Sciekdw na dzialee nr ew. gr. 386
w (zarnej, spotkala sie z protestem mieszkancéw korzystajgcych z ujecia wody podziemnej
w Czarnej. Wniesli oni pismem z dnia 18.11.2014 r. o przestrzeganie zasad dotyczacych
ochrony lokalnych uje¢ wody, a tym samym ochrony zycia i zdrowia mieszkancow gminy.

Nalezy przy tym zauwazyé. ze pismem znak WK.6320.1.2013 z dnia 17.12.2013 r.
wystgpiono w trybie art. 58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.) do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie z prosba o ustanowienie stref ochronnych wodociggowego ujecia wody
podziemnej w miejscowosci Czarna. Mimo ponawiania prosb w tym zakresie, Dyrektor
RZGW w Krakowie, nie zajat oficjalnego stanowiska w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci Rada Gnuny postanowila w trybie art. 18
ust. 2 pkt 135 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego — po
rozpatrzeniu skargi pana Piotra Grobelnego z dnia 9 stycznia 2015 roku — wobec nie
stwierdzemia uchybien w dziatalnosci Wojta Gminy Czarna w prowadzonym przezen
postepowaniu administracyjnym z wniosku Skarzacego z dnia 24.08.2012 r. o ustalenie
warunkow zabudowy dla planowanej inwestycji pn.: ,Budowa budynku mieszkalnego
jednorodzinnego” polozone] w msc. Czarna na dzialce nr 386. uznac te skargg za niezasadna.




