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B57-220 ZIEBICE

Zgodnie z art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy 2 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiazku z art. 181
ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.) przesylam w zalaczeniu uchwale nr IV /250/2009 Sktadu Orzekajacego
Reglonalne] Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie
opinii o przediozonym przez Burmistrza Ziebic projekcie budzetu Gminy Zigbice na 2010
rok wraz z objasnieniami i informacja, o stanie mienia komunalnego.
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Uchwata Nr IV/250/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 18 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Zigbic projekcie budzetu Gminy
Zigbice na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zin.) w zwiagzku z
art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z 17 czerweca 2003 roku w sprawie powolania przewodniczqcych i cztonkéw
Sktadow Orzekajgcych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwigzicow wechodzaeych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad Orzekajgcey Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

wydac pozytywna, z uwagami opinie o przedioZzonym przez Burmistrza Ziebic projekcie
( budzetu Gminy Ziebice na 2010 rok wraz z objasnieniami 1 informacja, o stanie mienia

komunalnego.

Uzasadnienie

I.Z tresci z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
Jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) { art. 179 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) wynika, ze przygotowanie i
przedstawienie do uchwalenia projektu uchwaly budzetowej gminy nalezy do wytaczne]
kompetencji Burmistrza. Przy realizacjl tego zadania Burmistrz winien kierowaé sie
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami Rady
Gminy zawartym! w uchwale w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i
szezegotowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowd.
Zgodnie z wymogami art. 52 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej usg) 1 art. 181
ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami
oraz prognoze i informacje, o ktére] mowa w art. 180 cytowanej ustawy, Burmistrz
(_przedklada radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem wydania opinil do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Zakres przedmiotowy uchwaty budZetowej oraz sposéb ujecia w niej dochodéw 1| wydatkéw
budzetowych okresla art.184 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(art. 212, 214-215, 222 i 235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych - Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ktére to przepisy zaczna obowlazywaé od 1
stycznia 2010 r. - dalej nufp).
II.Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu badajac przedtozony
16 listopada 2008 roku projekt uchwaty Rady Miejskiej w Ziebicach w sprawie budzetu
Gminy Ziebice na rok 2010 wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia komunalnego
autopoprawki Burmistrza Zigbic do projektu budzetu, (wplynety do RIO w dniu 25
listopada 2009 r.) stwierdza, co nastepuje:
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Projekt uchwaly budzetowej na 2010 rok zostal sporzadzony niezgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawle z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych | w ustawle z dnia
27 silerpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy uwzglednieniu przepiséw przejsciowych
art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, po. 1241).

W projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz przedstawit dwle wersje zapiséw czesci
normatywnej projektu. Sytuacja ta dotyczy zapiséw §§ 14 1 15 o réznej trescl. Prawo nie
pozwala na odnoszenie si¢ wariantowe do projektéw uchwal budzetowych. Obowlazkiem
Burmistrza bylo zlozenie projektu - bez warlantéw zapiséw czesci normatywnej -
speiniajacego wymogl przepiséw ustaw o finansach publicznych. Bezsporne jest w
orzecznictwie organéw nadzoru, Ze zaréwno przepisy ustawy o finansach publicznych, jak i
ustawy o samorzadzie gminnym nie dopuszczaja, mozliwoscl opracowania kilku projektow
budzetu lub projektu budZetu w kilku wariantach.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami do kompetencji Burmistrza nalezy przygotowanie
Jednego projektu uchwaty budzetowej oraz przedtozenie tego projektu wraz z objasnieniami
I informacja o stanie mienia komunalnego radzie gminy 1 regionalnej izbie obrachunkowej w
terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy (por. art. 179 1 art.
181 ufp - odpowiednio art. 233 i art. 238 nufp oraz art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o
samorzadzie gminnym). Podyktowane jest to tym ,Ze podobnie jak ustawa budzetowa dla

finans6w panstwa, tak 1 uchwata budzetowa dla flnanséw jednostki samorzadu

terytorialnego ma znaczenie podstawowe, co zostalo przez ustawodawce podkreslone
szczegblnym trybem jej podejmowania, okreslonym (rocznym) zakresem obowlazywania,
trescia wyznaczona przez art. 184 ufp (od 1 stycznia 2010 r art. 212 nufp) oraz kontrola.
Uchwata budzetowa stanowl podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym (art. 165 ust. 3 ufp - art. 211 ust. 4 nufp).

W czesel normatywne] projektu, stwierdzono jako nieprawidlowosci:

§ 1 - wyodrebnienie w § 1 ust. 1 lit. ¢) dochodéw z tytutu subwencji jest nieprawidlowe
albowiem dochody z w/w tytuléw stanowla cze$¢ dochodéw biezacych wymienionych w lit.

(8 7 } w sposéb nieczytelny 1 niezgodny z zalacznikami zapisano wyodrebnienie dochodéw i
atkéw w czescl dotyczacej zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej;

.8 9 z zalacznika nr 3 wynika, Ze utworzono rezerwy w lacznej wysokosci 108.854 zt

omiast suma rezerwy ogoélnej (108.854 zl) oraz celowej (6.554 zl) wymienionych w § 8

Jjest nlezgodna z wartoscia ogétem i zatacznikiem;
é 92- nie odpowiada wymogom wynikajacym z przepiséw art. 214 i1 215 ustawy z dnia 27

i\

" ‘sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a zatem nalezy okreslic kwote dotacji dla

jednostek sektora finanséw publicznych i oddzielnie kwote dotacji dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, zaznaczajac jednoczeénie, Ze ich szczegélowe zestawienie
znajduje si¢ w zataczniku do uchwaly. Zestawienie dotacji powinno byé dokonane w
jednym zataczniku dla obu tych grup w podziale na dotacje przedmiotowe, podmiotowe 1
celowe. Ponadto wskazuje sie, ze zapisane kwoty dotacji niezgodne sa z zatacznikami;

14)- dotyczy w jednej wersji limitéw zobowilazan, w drugiej upowaznieri Burmistrza.
\ je sl¢, Ze zapisana w § 14 tiret drugie kwota limitu na finansowanie planowanego
deficytu i rozchodéw ustalona jest jedynie w wysokosci deficytu. Brakuje limitu na
rozchody (por. § 4 ust. 2 projektu, w wersji z imitami); /

15 3 dotyczy w jednej wersji upowaZnieri Burmistrza, w druglej zawiera zapis o zleceniu

nania uchwaty Burmistrzowi.



W zalacznikach stwierdzono:

1. Wplaty na izby rolnicze sa w wysokosci nizszej od odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych wplywéw z tytulu podatku rolnego (wymég z art. 35 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych - tj. Dz. U. Z 2002 r. Nr 101, poz. 927 ze zm.);

2. zalaczniki nr 3 | nr 4 dot. wydatkéw sporzadzono niezgodne sa z art. 236 nufp.
Przepis ten nakazuje by w planie wydatkow bilezacych wyodrebni¢ w ukladzie dzialéw i
rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw biezacych, min. na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadarn.
Wskazuje sig, ze nie uwszglednita tego obowiazku przestana przez Burmistrza
autopoprawka do projektu.
@ niespdjne sa zapisy zal. nr \w nr 13 odnoénie okreslenia Zrédet finansowania
-~ wydatkéw na zadania lc, 4b, 3, 9}5}

4. niespojne sa kwoty wydatkéw inwestycyjnych wynikajacych z zalacznikéw nr 3 i 4 z

\J zatacznikiem
nr 12.

5. Stwierdza sie, iz nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym prawie zamieszczenie jako
zatacznika do projektu budzetu ,Wykazu wnioskéw zgloszonych do projektu budzetu
gminy Ziebice na rok 2010" (zatacznik nr 15)..

Informacja o stanie mienia komunalnego speinia wymogi okreslone w art.180 ustawy o
finansach publicznych i znajduje ona odzwierciedlenie w budzecie.

Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej jest sentencjonalne i ogélnikowe. Odnosi sie
jednakze do projektu budzetu.

Majac na uwadze rozliczne naruszenia przepiséw prawa oraz duza liczbe bledow |
niespéjnosci danych w przedstawionym przez Burmistrza projekcie budzetu Sklad
Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktéra stosowanie do postanowierl zawartych w
art. 181 ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (od 1 stycznia 2010
r. - art 238 ust. 3 nufp), Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miasta przed

uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Reglonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
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w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



