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Regionalnej Izby Obrachunkowej | lesézalac i
w Rzeszowie

w sprawie:  opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej Gminy Zaleszany na rok
2012

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, z pé2n. zm.) w
zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240, z pozn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Gminy Zaleszany w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany na lata 2011-2020, pozytyw-
nie opiniuje projekt wskazanej wyzej uchwaty, z uwagami dotyczacymi:

1) braku objasnien przyjetych wartosci w zakresie zawartego w § 3 upowaznienia do
zaciggania zobowigzan,

2) btednego okreslenia jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub ko-
ordynujacej wykonywanie przedsiewzieé.

Uzasadnienie:

Wa6jt Gminy Zaleszany zarzadzeniem nr 139.2011 z 15 listopada 2011 r. w sprawie przedto-
zenia projektu uchwaty budzetowej gminy Zaleszany na 2012 rok oraz projektu uchwaty w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany na lata 2011-2021
postanowit przedfozy¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2012 wraz z uzasadnieniem i



materiatami informacyjnymi Radzie Gminy Zaleszany i Regionalnej Izbie Obrachunkowej.
Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materiatami informa-
cyjnymi oraz projektem uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
wpltynefo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2011 r.

Mimo zapisu z tytule wskazanego wyzej zarzadzenia, ze wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje lata 2011-2021, w rzeczywistosci opracowana ona zostata na lata 2012-2021.

Stosownie do treéci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinig do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje
sie zaciggnac zobowiazania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zaleszany zostat opracowany — jak wynika z
treéci uchwaty — na lata 2012-2021. Spetniony zostat wymdg okreslony w przepisie art. 227
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo spetnia wymogi
okreélone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. W szczegélnosci
zatgcznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzigc, w zasadzie odpowiada wymogom
art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowo wskazano jednak jednostke
organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgcg wykonywanie przedsiewzieg,
okreélajac ja jako ,Zaleszany”. W tym miejscu nalezy wskaza¢ nazwe konkretnej jednostki
organizacyjnej gminy, ktéra odpowiedzialna jest za realizacje przedsigwzigcia lub koordynu-
je jego wykonywanie, a nie nazwe jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upo-
waznienia dla wéjta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczo-
nych w niej przedsiewzigé oraz do zaciagania zobowiazan z tytutu umow, kidrych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziata-
nia jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zgodnie z
treécia przepiséw art. 228 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w § 3 projektu uchwaly upowaznienie dotyczy zaciggania zobowigzan do tgczne;
kwoty 2.767.874 zt, w tym na rok 2013 do kwoty 2.737.874 zti na rok 2014 do kwoty
30.000 zt. W objaénieniach przyjetych wartosci nie wskazano w jaki sposéb ustalono wiel-
koé¢ upowaznienia, bez czego nie jest mozliwe dokonanie oceny jego prawidtowosci. Wiel-
koé¢ upowaznienia odpowiada sumie wydatkow na przedsiewziecia, planowanych na rok
2013 oraz wydatkom na przedsiewziecie planowanym na rok 2014. Wskaza¢ trzeba, ze nie-
ktére z zadan ujetych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej byty
ujete w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej wraz z uchwatg budzetowg na rok
2011, ktéra zawierata takze upowaznienie do zaciggania zobowiazan, w tym na rok 2013.
Niezbedne jest zatem wskazanie, czy zobowigzania te zostaly zaciagnigte (a jesli tak, to w
jakich wielkosciach), czy tez nie, gdyz od tego zalezy ocena prawidfowosci upowaznienia do
zaciagania zobowigzan okreslonego w§ 3 projektu.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania, co spefnia
wymag okreélony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Stosownie do tresci przepisu art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010-
2013 zamiast zasad, o ktorych mowa w art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, o ktdrej mowa w
art. 1 (tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), stosuje sie zasady okre-
slone w art. 169 i art. 170 ustawy, o ktdrej mowa w art. 85 (tj. ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pézn. zm.).

Z przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej danych wynika, ze waru-
nek wynikajgcy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych bedzie
w latach 2011-2013 zachowany. Zastrzezenie zawarte w tym przepisie, aby faczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 21 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskon-
tem od papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjainych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu teryto-

rialnego poreczen oraz gwarancji

nie przekroczyta 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu
terytorialnego, zostanie spetnione.

Rowniez ograniczenie wynikajace z art. 170 ustawy o finansach publicznych dotyczace facz-
nej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego, ktdra nie
moze przekraczac 60% wykonanych dochoddw tej jednostki, bedzie w latach 2012-2013
zachowane, zakfadajac, iz dochody realizowane beda zgodnie z zatozeniami planowanymi.

Natomiast w latach 2014-2021, jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej,
zostanie spefniona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ bu-
dzetu, w kidrym pianowane wydatki bieZgce sq wyZsze niz planowane dochody biezgce po-
wigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognozg bedzie spetniony.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozie finansowej s3 zgodne w zakresie do-
chodéw (w tym dochoddw biezgcych i dochoddw majatkowych), wydatkdw (w tym wydat-
kéw biezgcych i wydatkéw majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodow i rozchoddw z projektem uchwaty budzetowej na rok 2012.

Z tych wzgledow Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy
2) aa

LS



