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1. Wprowadzenie.

       Azbest znany ludzkości od kilku tysięcy lat, jest doskonałym materiałem wiążącym, izolatorem zarówno termicznym jak i akustycznym, a przy tym jest bardzo łatwy do produkcji i tani. Stosowano go w produkcji do ok.3000 wyrobów przemysłowych, a przede wszystkim w produkcji wyrobów budowlanych, szczególnie płyt dachowych i elewacyjnych, a także rur. Z uwagi na swoje niewątpliwe zalety: odporność na wysokie temperatury (złe przewodzenie ciepła), działanie mrozu, kwasów, substancji żrących, a także elastyczność oraz dobre pochłanianie dźwięku 
i odporność na ścieranie, chętnie wykorzystywano go również w Polsce.

Na terenie naszego kraju znajduje się 15.466 tys. ton wyrobów zawierających azbest, w tym 14.866 tys. ton płyt azbestowo-cementowych, 600 tys. ton rur 
i innych wyrobów azbestowo-cementowych. Wiele z nich z uwagi na postępującą korozję mechaniczną (wiatr, grad) czy biologiczną (mchy, porosty) emituje do atmosfery włókna azbestowe. Ważnym czynnikiem chorobotwórczym jest stężenie pyłu azbestu w powietrzu. Na terenach, gdzie nie ma dodatkowych źródeł emisji unosi się go zwykle około 100 włókien / m3, ale np. w miastach o dużym natężeniu ruchu samochodowego poziom ten podnosi się do 900-3000 włókien/m3. W Polsce zgodnie z rozporządzeniem Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych 
i Leśnictwa z 1990 roku dopuszczalne stężenie włókien azbestu w pyle zawieszonym na stanowisku pracy nie może przekraczać wartości 1000 włókien/m3.
Podstawą bezpiecznego usuwania materiałów jak i odpadów zawierających azbest jest stosowanie metod, które przeciwdziałają wydostawaniu się jego szkodliwego pyłu, zawierającego mikroskopijne, śmiercionośne włókna azbestu. Prace związane 
z usuwaniem wyrobów zawierających azbest mogą być wykonywane jedynie przez osoby posiadające odpowiednie kwalifikacje (tj. przeszkolone w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy przy usuwaniu, zabezpieczaniu i wymianie materiałów zawierających azbest) i sprzęt techniczny.
Celem programu usuwania i unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest z terenu gminy Zagnańsk jest doprowadzenie do eliminacji wyrobów zawierających azbest z otoczenia człowieka oraz ich bezpieczne i prawidłowe unieszkodliwienie. 
W programie opisano ogólne mechanizmy oraz zasady pomocy, której Gmina zamierza udzielić osobom decydującym się na usunięcie elementów zawierających azbest z budynków lub budowli. 
Pomoc ta ma na celu zachęcić do podejmowania tego rodzaju działań oraz zmniejszyć ryzyko związane z nieprawidłowym wykonaniem. 
Celami szczegółowymi są:

1. Inwentaryzacja obiektów zawierających azbest.

2. Edukacja mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu dla zdrowia człowieka.

3. Zapoznanie mieszkańców z procedurami usuwania, zabezpieczania 
i unieszkodliwiania wyrobów azbestowych.

4. Propagowanie właściwych metod i sposobów bezpiecznego dla środowiska 
i zdrowia człowieka usuwania azbestu.

5. Pomoc mieszkańcom gminy w pozyskiwaniu środków finansowych na zadania związane z usuwaniem azbestu i wyrobów zawierających azbest.
2. Lokalizacja programu - charakterystyka gminy Zagnańsk.

Gmina Zagnańsk położona jest w północnej części województwa świętokrzyskiego i wchodzi w skład powiatu kieleckiego. Zajmuje powierzchnię 12.437ha – 124,4 km2 co stanowi 1,1% powierzchni województwa, 5,6 % powierzchni powiatu kieleckiego i liczy 12.656 mieszkańców /wg stanu na dzień 31.12.2006r./.

Gmina podzielona jest na 17 sołectw: Bartków, Belno, Chrusty, Długojów, Gruszka, Janaszów, Jaworze, Kajetanów, Kaniów, Kołomań, Lekomin, Samsonów, Szałas, Tumlin, Umer, Zachełmie, Zagnańsk. 

Wysokie walory środowiska przyrodniczego i ponadregionalne znaczenie przyrody obszaru gminy znalazły wyraz w objęciu jej w całości ochroną krajobrazową. W północnej części gminy utworzono Suchedniowsko – Oblęgorski Park Krajobrazowy. Należy on do Zespołu Parków Krajobrazowych Gór Świętokrzyskich. Powstał w 1988 roku na powierzchni 21 474 ha ze strefą ochronną – 21 610 ha. Składa się z 2 części, z których wschodnia wraz z otuliną obejmuje w 86% obszaru gminy Zagnańsk. Pozostałą część terenu objęto ochroną w postaci Podkieleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Na obszarze gminy występują również: rezerwat, pomniki przyrody i użytki ekologiczne chroniące cenne fragmenty krajobrazu, odsłonięcia geologiczne, okazy drzew.
3. Szkodliwość azbestu dla zdrowia ludzkiego 

 Azbest to nazwa minerału włóknistego występującego w przyrodzie, który wykazuje znaczną wytrzymałość na rozciąganie, źle przewodzi ciepło, ma właściwości dźwiękochłonne i jest względnie odporny na działanie czynników chemicznych.Te właściwości azbestu sprawiły, że stał się on materiałem bardzo rozpowszechnionym w naszym otoczeniu, znajdując zastosowanie przy wytwarzaniu całej gamy wyrobów przemysłowych, jak i produktów używanych w życiu codziennym. Wyroby azbestowe będące w dobrym stanie technicznym oraz odpowiednio zabezpieczone nie stanowią istotnego zagrożenia dla zdrowia ludzkiego. Zagrożenie pojawia się wówczas, gdy zaistnieją warunki stwarzające możliwości uwalniania się włókien azbestowych do otoczenia. Do sytuacji takich dochodzi najczęściej w wyniku poddawania elementów azbestowych obróbce mechanicznej, jak również wskutek naruszania struktury wyrobu spowodowanej naturalnym starzeniem się materiału a także wpływem oddziaływania czynników atmosferycznych. 

Wśród wyrobów azbestowych można wydzielić dwie grupy produktów: 

1. „wyroby miękkie” - których gęstość objętościowa jest mniejsza niż 1000kg/m3, to słabo związane produkty azbestowe o wysokim, ponad 60% udziale azbestu 
w produkcie oraz niskiej zawartości substancji wiążącej, do których zaliczamy między innymi: tynki, maty, płyty azbestowe, materiały izolujące, papy. 
2. „wyroby twarde” - których gęstość objętościowa jest większa niż 1000kg/m3, zawierające wysoki udział substancji wiążącej, zaś niski (poniżej 15%) udział azbestu, do których należą płyty faliste i płaskie, rury wodociągowe, elementy kanalizacji. Spójność włókien azbestowych w tych wyrobach jest tak wysoka, że praktycznie nie uwalniają się one do środowiska (wyjątkiem jest obróbka np. cięcie lub proces niszczenia mechanicznego wyrobu). 

Azbest jest zaliczany do dziesięciu najgroźniejszych substancji zanieczyszczających ziemię i znajduje się w wykazie opracowanym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Społecznej, jako niebezpieczna substancja chemiczna o udowodnionym działaniu rakotwórczym dla człowieka. Badania naukowe udowodniły, że azbest stanowi poważne zagrożenie dla zdrowia w następstwie długotrwałego narażania dróg oddechowych na wdychanie jego włókien. 
4. Przepisy prawne dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest i obowiązki z nich wynikające.
Na terenie Polski obowiązuje zakaz produkcji, handlu oraz stosowania wyrobów zawierających azbest wprowadzony ustawą z 19 czerwca 1997r. 
o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U.Nr 101, poz.628). Szczegółowy wykaz aktów prawnych regulujących kwestie związane 
z postępowaniem i usuwaniem wyrobów zawierających azbest zawiera załącznik nr 1 do niniejszego opracowania. Uzupełnieniem aktów prawnych w przedstawionym zakresie jest „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski ” przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 14 maja 2002r. oraz lokalne programy usuwania azbestu realizowane przez gminy, powiaty 
i województwa. 

Polskie prawodawstwo dopuszcza wykorzystywanie azbestu lub wyrobów zawierających azbest w użytkowanych budynkach, instalacjach lub urządzeniach nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2032 roku. W sposób szczegółowy określa również:

· wymagania dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami azbestowymi, 
· obowiązki organów administracji, a także właścicieli i zarządców nieruchomości 
w tym zakresie, 
· obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest. 
Od 2004 roku właściciele i zarządcy obiektów zobligowani są do przekazywania marszałkowi województwa i wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania oraz informacji 
o wyrobach, których wykorzystanie zakończono.
Prace polegające na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest wykonuje wyspecjalizowana jednostka posiadająca stosowne zezwolenia, wyposażenie techniczne i socjalne zapewniające prowadzenie prac oraz odpowiednie zabezpieczenie pracowników i środowiska przez narażeniem na działanie azbestu.

5. Informacje o ilości i stanie wyrobów zawierających azbest na terenie gminy Zagnańsk 

Na podstawie informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania, złożonych za pośrednictwem sołtysów do Wójta Gminy Zagnańsk określono ilości oraz miejsca występowania takich wyrobów na terenie gminy. 
Do dnia 31 marca 2004 r. zebrano informacje o ilości i miejscach występowania azbestu w 17 sołectwach istniejących na terenie gminy. Z informacji przekazanych przez sołtysów wynika, że na terenie gminy znajduje się ponad 307 tys. m2 wyrobów azbestowych. Popularnym eternitem pokrytych jest 1534 budynków mieszkalnych 
i gospodarczych, a więc ponad połowa gospodarstw z terenu gminy. 

Z analizy zebranych informacji wynika, że na terenie gminy Zagnańsk dominują wyroby zawierające azbest w postaci płyt azbestowo-cementowych falistych, 
tj. ok. 99 %, pozostała ilość azbestu występuje w izolacjach rurociągów. 
Przyjmując, iż nie wszyscy właściciele nieruchomości dopełnili obowiązek złożenia informacji o posiadanych wyrobach zawierających azbest w ustawowym terminie 
a część przekazała odpady zawierające azbest do unieszkodliwienia we własnym zakresie, w roku bieżącym należy zaktualizować posiadaną inwentaryzację. 

Zebrane informacje o ilości wyrobów zawierających azbest przedstawia poniższa tabela.

	 

Lp
	Miejsce występowania wyrobu zawierającego azbest – nazwa Sołectwa
	Nazwa wyrobu zawierającego azbest 
	 

Jednostka miary
	 

Ilość

	1.
	 

Bartków
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

22.116

	2.
	 

Belno
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

6.752

	3.
	 

Chrusty
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

9.510

	4.
	 

Długojów
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

5.022

	5.
	 

Gruszka
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

19.608

	6.
	 

Jaworze
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

10.462

	7.
	 

Janaszów
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

24.302

	8.
	 

Kajetanów
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

17.198

	9.
	 

Kaniów
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

17.245

	10.
	 

Kołomań
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

19.388

	11.
	 

Lekomin
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

6.720

	12
	 

Samsonów
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

23.958

	13.
	 

Szałas
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

37.273

	14.
	 

Tumlin
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

28.258

	15.
	 

Umer
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

13.050

	16.
	 

Zachełmie
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

8.574

	17.
	 

Zagnańsk
	Płyty faliste azbesto – cementowe dla budownictwa
	 

m2
	 

37.965

	                                                                                     SUMA
	m2
	307.401


6. Uczestnicy programu.



Program usuwania i unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest skierowany jest do wszystkich osób fizycznych posiadających nieruchomości zlokalizowane na terenie gminy Zagnańsk, na których znajdują się budynki pokryte wyrobami zawierającymi azbest, tj. eternitem. Program obejmuje również usunięcie 
i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest będących z budynków będących w zasobach gminy.
Przewiduje się, że zainteresowanie programem będzie wzrastać stopniowo z roku na rok, w miarę prowadzenia edukacji w zakresie zagrożeń związanych z eksploatacją azbestu. Zależeć to będzie również od możliwości finansowych mieszkańców 
w kontekście zastąpienia wymienianego pokrycia dachowego.
Na terenie gminy zlokalizowano 1534 budynki pokryte eternitem (mieszkalne 
i gospodarcze).
7. Metody realizacji programu.
Program jest elastyczny i otwarty. Tworząc koncepcję programu przyjęto następujące założenia:
1. program realizowany i monitorowany będzie przez koordynatora i powołany zespół pracowników Urzędu Gminy w Zagnańsku przy współpracy z sołtysami 
w zakresie corocznej aktualizacji inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest 
w poszczególnych sołectwach.. 
2. Wójt Gminy w drodze zarządzenia określi szczegółowe zasady udzielania dofinansowania na realizację prac związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest z terenu posesji położonych na obszarze gminy Zagnańsk
3. informacja o programie będzie ogólnie dostępna,

4. uczestnictwo w programie jest nieobowiązkowe,
5. uczestnicy programu będą stale informowani o przebiegu programu.
6. w ramach programu prowadzona będzie edukacja mieszkańców gminy dot. szkodliwości azbestu i realizacji programu poprzez: 
· ulotki i plakaty o azbeście, jego szkodliwym działaniu i realizacji programu,

· informacje o programie azbestowym w lokalnej prasie „Gazeta Zagnańska”, na stronie internetowej gminy, na tablicy ogłoszeń w Urzędzie Gminy.
8. Finansowe aspekty realizacji programu


W programie założono, że usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie się odbywać ze wsparciem finansowym Gminy w latach 2007 – 2032, na pisemny wniosek właściciela nieruchomości, według kolejności złożonych wniosków 
w miarę posiadanych środków finansowych.

Wsparcie dotyczyć będzie sfinansowania kosztów: demontażu, zabezpieczenia, transportu i unieszkodliwienia wyrobów zawierających azbest pochodzących 
z demontażu pokryć dachowych istniejących na terenie gminy budynków. 
Dofinansowanie obejmuje osoby fizyczne oraz wymianę pokryć na budynkach znajdujących się w zasobach gminy.
Dofinansowanie nie obejmuje właścicieli nieruchomości, którzy we własnym zakresie przekazali odpady azbestowe do unieszkodliwienia przed dniem podjęcia przez 
Radę Gminy Zagnańsk uchwały w sprawie przyjęcia „Programu usuwania 
i unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest z terenu gminy Zagnańsk na lata 2007- 2032.” 
Dofinansowanie odbywać się będzie ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (lub bezpośrednio z budżetu gminy w przypadku braku środków na rachunku funduszu) oraz środków pozyskanych z zewnątrz 
tj. m.in. z: NFOŚiGW, WFOŚiGW, PFOŚiGW. 
Dla oszacowania prawdopodobnych kosztów przedsięwzięcia, przyjęto następujące, jednostkowe koszty wykonania w/w usług:
1. Średni koszt demontażu 1m2 płyt falistych

     
– 15 zł (brutto)
2. Średni koszt transportu i unieszkodliwiania 1m2 

      zdemontowanych płyt azbestowych 


    
– 10 zł (brutto)
3. Łączny średni koszt 1m2 usuwanych 

      i unieszkodliwianych płyt falistych (eternitu) 
     
– 25 zł/m2 (brutto).


Przy ustalaniu kosztów oparto się na informacjach pochodzących od firm świadczących usługi w zakresie demontażu pokryć dachowych i transportu odpadów azbestowych, działających na terenie powiatu kieleckiego. 
Na terenie gminy Zagnańsk zinwentaryzowano 307.401 m2 płyt azbestowych 
w formie pokryć dachowych. Realizacja programu potrwa do 2032 roku tj. 25 lat. Oznacza to, że rocznie usuwanych powinno być średnio 12.296,04 m2 pokryć dachowych, średni roczny koszt realizacji programu wyniesie:
12.296,04 m2 x 25 zł/m2 = 307.401 zł

Zakłada się, że w pierwszych dwóch latach realizacji zadania tj. w 2007 i 2008 roku do utylizacji oddanych zostanie maksymalnie 4000 m² eternitu rocznie. Roczny koszt wynosić będzie 100.000 zł. 
Realizację programu w poszczególnych latach uzależnia się od możliwości pozyskiwania środków (dofinansowanie) z funduszy ochrony środowiska dotujących usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest tj. np. WFOŚiGW oraz PFOŚiGW w Kielcach. 
9. Harmonogram rzeczowy realizacji zadania.
	Lp.
	Nazwa zadania
	Okres realizacji
	Koszty

	1. 
	Opracowanie Zarządzenia Wójta Gminy Zagnańsk w sprawie warunków dofinansowania działań polegających na usunięciu i unieszkodliwieniu wyrobów zawierających azbest z budynków, budowli i instalacji wraz z aktualizacją ilości wyrobów zawierających azbest
	I -II kwartał 2007
	Praca własna pracowników Urzędu 

	2. 
	Działalność informacyjna i edukacyjna skierowana do właścicieli, zarządców i użytkowników budynków, budowli i instalacji zawierających azbest
	2007 - 2032
	W miarę środków zabezpieczonych 
w budżecie gminy

	3. 
	Odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych oraz z budynków będących w zasobach gminy.

 
	2007-2032
	W miarę środków zabezpieczonych 
w budżecie gminy i środków pozyskanych (dofinansowanie)

	4. 
	Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach zawierających azbest
	2007 - 2032
	Praca własna pracowników Urzędu oraz sołtysów 

	5. 
	Monitoring i ocena realizacji programu w ramach Gminnego Planu Gospodarki Odpadami
	2007 - 2032
	Praca własna pracowników Urzędu – raz w roku


Wskaźniki monitorowania programu.

	Lp.
	Wskaźniki monitoringu 
	Jednostka miary

	1. 
	Ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni gminy przed rozpoczęciem realizacji programu.
	kg/m2/rok

	2. 
	Ilość odpadów zawierających azbest w przeliczeniu na m2 powierzchni gminy w kolejnych latach realizacji programu.
	kg/m2/rok

	3. 
	Procentowa ilość usuniętych odpadów zawierających azbest w stosunku do ilości zinwentaryzowanej przed realizacją programu.
	%

	4. 
	Procentowa ilość usuniętych odpadów zawierających azbest w stosunku do ilości zinwentaryzowanej w poprzednim roku realizacji programu.
	%

	5. 
	Nakłady poniesione na usunięcie odpadów zawierających azbest.
	PLN/rok

	6. 
	Ilość dzikich wysypisk odpadów zawierających azbest.
	szt.


10. Podsumowanie. 

Upowszechnienie programu będzie skutkowało podnoszeniem świadomości społeczności lokalnej w zakresie zagrożeń związanych z eksploatacją i usuwaniem azbestu. Przewidujemy, że w następnych latach Gmina będzie otrzymywać coraz więcej zgłoszeń o miejscach występowania azbestu, co przyczyni się do lepszej wiedzy na temat ilości azbestu. Pozwoli to lepiej poznać potrzeby w tym zakresie, precyzyjniej planować środki niezbędne do wydania na ten cel oraz stopniowo wyeliminować wyroby azbestowe z naszego otoczenia, co jest celem programu. 

Bardzo ważne jest zastosowanie się właścicieli i zarządców obiektów budowlanych do obowiązku prowadzenia okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobów zawierających azbest oraz przekazywania właściwym jednostkom danych o ilości, stanie i miejscu występowania azbestu. Pozwoli to na uzyskanie pełnej wiedzy na ten temat i podejmowanie przez jednostki samorządowe skutecznych działań mających na celu pomoc właścicielom obiektów w usuwaniu 
i unieszkodliwianiu azbestu. Istotna jest również świadomość przedsiębiorców wykonujących prace związane z usuwaniem wyrobów zawierających azbest. Wykonywanie tych prac wyłącznie przez wyspecjalizowane uprawnione w tym zakresie firmy, pozwoli wyeliminować zagrożenie wynikające z nieprawidłowego ich prowadzenia. Z tego względu jednym z głównych celów niniejszego programu jest przybliżenie jak najszerszym kręgom społeczeństwa problematyki bezpiecznej eksploatacji i usuwania wyrobów zawierających azbest. 
11. Załączniki.

1. Wykaz podstawowych aktów prawnych regulujących postępowanie 
z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest .

2. Druk informacji o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich wykorzystywania

3. Druk informacji o wyrobach zawierających azbest, których wykorzystywanie zostało zakończone
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