U C H W A Ł A    Nr  XXI / 151 / 08

R A D Y    M I E J S K I E J   w   W Y R Z Y S K U

z dnia  30 maja  2008 r.

w sprawie  wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 kwietnia 2008 r. dotyczące uchwały Nr XIX/143/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie nadania statutu Miejsko – Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej             w Wyrzysku. 

Na  podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co następuje:

§  1.  Postanawia się wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 kwietnia 2008 r. nr NK.Pi.I.2.0911 – 260/08, w którym organ nadzoru orzekł nieważność uchwały                            Nr XIX/143/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie nadania statutu Miejsko – Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Wyrzysku.

§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wyrzyska.

§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

do uchwały Nr XXI/151/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 30 maja 2008 r.                w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 kwietnia 2008 r. dotyczące uchwały Nr XIX/143/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie nadania statutu Miejsko – Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej             w Wyrzysku. 

W nawiązaniu do rozstrzygnięcia nadzorczego nr NK.Pi.I.2.0911 – 260/08 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 28 kwietnia 2008 r., w którym organ nadzoru orzekł nieważność uchwały Nr XIX/143/08 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie nadania statutu Miejsko – Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Wyrzysku, Rada Miejska w Wyrzysku, nie akceptując argumentów powodujących orzeczenie nieważności uchwały przedstawionych w uzasadnieniu, postanawia wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na cytowane rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z następującym uzasadnieniem.    

Ustawa o samorządzie w art. 40 ust. 2 pkt 2 stanowi, że na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzędów i instytucji gminnych. Brzmienie przepisu art. 40 ust. 2 wskazuje, że nie stanowi on samodzielnej podstawy do wydawania aktów prawa miejscowego. Przepis brzmi: "na podstawie niniejszej ustawy", a nie na podstawie zawartych w przepisie (art. 40 ust. 2 ustawy) upoważnień wydaje się akty prawa miejscowego. Należy go rozumieć w ten sposób, że akty prawne wydawane na podstawie ustawy o samorządzie gminnym, odpowiadające warunkom określonym w art. 40 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, są ex lege aktami prawa miejscowego (np. na podstawie art. 35 statutu jednostki pomocniczej w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym).

Bezpośrednim adresatem aktu prawnego - uchwały nr XIX\143\08 Rady Miejskiej       w Wyrzysku z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie nadania statutu Miejsko - Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Wyrzysku - jest  konkretna jednostka opieki społecznej. Jednocześnie uchwała skonsumuje się w wyniku jednokrotnego zastosowania, tj. nadania statutu. Zatem uchwała ta jest indywidualnym aktem stosowania prawa o charakterze wewnętrznym. Oczywiste jest, że uchwała ta będzie skuteczna wobec wszystkich członków wspólnoty samorządowej (jako obecnych lub potencjalnych podopiecznych pomocy społecznej). Skuteczność erga omnes uchwały nie jest jednak wyłączną cechą aktu prawa miejscowego (np. tak skuteczne są również decyzje administracyjne, orzeczenia sądów). Cechą aktu prawa miejscowego jest jego powszechnie obowiązujący charakter, wyrażający się w nakładaniu (normowaniu) praw i obowiązków na wszystkich mieszkańców jednostki samorządu terytorialnego. Z punktu widzenia tej konstytucyjnej cechy aktu prawa miejscowego uchwała nadająca statut jednostce budżetowej gminy, w swej treści nie ingeruje w sferę konkretnych praw lub obowiązków mieszkańców gminy. Nie zawiera normy prawnej, na której podstawie każdy mieszkaniec mógłby skutecznie żądać czynności organu z zamiarem zaspokojenia jego potrzeb albo żądać zaniechania lub ograniczenia czynności organu sprzecznych z jego potrzebami. Nie zawiera też normy prawnej, na której podstawie organ mógłby żądać od mieszkańca określonego zachowania się. 

Wobec powyższego należy uznać, że dana uchwała o normatywnym charakterze jest kierowana wyłącznie do podmiotu "podległego" organowi wydającemu akt, co kwalifikowałoby tę uchwałę jako akt wewnętrzny.


Postępowanie nadzorcze naruszyło uprawnienia strony w sposób mogący mieć wpływ na wynik sprawy. Nie ulega wątpliwości, że rozstrzygnięcie nadzorcze (...) Wojewody Wielkopolskiego zostało wydane w dniu 28 kwietnia 2008 r., w tym samym dniu postanowiono o wszczęciu postępowania nadzorczego. Powiadomienie o wszczęciu postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia nieważności pismem z dnia wydania rozstrzygnięcia nadzorczego (w jednym dniu wszczęcie postępowania nadzorczego i jego zakończenie poprzez wydanie rozstrzygnięcia) oznaczało naruszenie przepisu art. 61 § 4 K.p.a. Rezygnacja z udziału Rady w postępowaniu nadzorczym mogła mieć wpływ na wynik sprawy (por. wyrok z dnia 12 października 2005 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego       w Warszawie, sygn. akt II OSK 134/05, opubl. w ONSAiWSA 2006/5/137).

Zważywszy powyższe, Rada Miejska w Wyrzysku uważa, iż zaskarżone rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego zostało wydane z naruszeniem prawa  i powinno zostać uchylone przez Sąd.

