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I.   WPROWADZENIE

1.1. Wstęp

Pod wpływem przeobrażeń gospodarczych i społecznych polityka społeczna           w Polsce uległa przekształceniu - od modelu państwa opiekuńczego do modelu pośredniego, w którym uznaje się że ważniejsze jest tworzenie systemu, który motywuje do pracy , niż systemu rozbudowanego bezpieczeństwa socjalnego (priorytet pracy nad zabezpieczeniem socjalnym).

     Podkreśla się, że choć każde społeczeństwo winno budować sieć zabezpieczenia socjalnego to jednak koszt tego systemu jest zbyt duży, przekracza możliwości finansowe państwa.

     System ten oparty jest o opodatkowanie kosztów pracy z dużym zaangażowaniem państwa w zorganizowanie obligatoryjnych świadczeń. Wskazuje się również, że model opiekuńczy osłabia indywidualną aktywność każdego człowieka i jego odpowiedzialność za swój los.

Ponadto w warunkach stałego ograniczenia środków finansowych przeznaczonych na pomoc społeczną należy wzmocnić działania pomocy w formie rzeczowej.

Doświadczenia krajów funkcjonujących od dawna w gospodarce rynkowej dowodzą, że świadczenia niepieniężne są bardziej skuteczną formą pomocy, bowiem zasiłki pieniężne nie rozwiązują problemów podopiecznych (są albo za małe żeby w ogóle coś osiągnąć lub zbyt duże - wtedy nie motywują do samodzielności i uzależniają od pomocy).Ponadto warto podkreślić, że nie należy postrzegać pomocy społecznej bez uwzględniania szerszego kontekstu społecznego (przede wszystkim systemu zabezpieczenia jako całości), tym bardziej, że prawne aspekty funkcjonowania polityki społecznej, a także jej możliwości i zakres działania, mają decydujący wpływ na skuteczność działań pomocy społecznej. Ważne jest również, że uregulowania prawne pomocy społecznej zmieniły się    w okresie ostatnich dziesięciu lat kilkakrotnie i nadal ulegają zmianom, co nie sprzyja tworzeniu odpowiednich warunków do budowania lokalnych strategii działań długofalowych.

Pomoc społeczna to instytucja polityki społecznej państwa, której zadaniem jest udzielenie wsparcia osobom i rodzinom, znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej i nie potrafiącym zmienić tej sytuacji przy wykorzystaniu własnych sił i możliwości. Pomoc społeczną organizują instytucje administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadach partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi.

W zamyśle ustawodawcy - własne siły i możliwości oznaczają nie tylko osobiste umiejętności jednostki, ale również możliwości bliższej i dalszej rodziny, sąsiadów, znajomych oraz szerszej społeczności lokalnej. Takie rozumienie pomocy społecznej   z jednej strony daje szerokie możliwości działania, z drugiej - w trudnych warunkach społeczno-gospodarczych może te możliwości ograniczać. Polski system pomocy społecznej znajduje się obecnie w trudnym momencie. Z jednej strony stworzony został mechanizm przyznawania świadczeń o charakterze stałym, według sztywnych kryteriów, często nie uwzględniających sytuacji rodziny, czy też konieczności wypłaty tych świadczeń. Z drugiej strony w okresie ostatnich kilku lat środki finansowe na pomoc społeczną są systematycznie ograniczane i nie tworzy się programów działania, które zastąpiłyby dotychczasowe formy pomocy.
1.2. Podstawy tworzenia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów     Społecznych 

Obowiązek opracowania  gminnej  Strategii   Rozwiązywania Problemów Społecznych  wynika  z art. 17 ust.1  ustawy o pomocy społecznej  z dnia  12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2008 roku Nr 115 , poz. 728  z późn.zm.) Różnorodność problemów  społecznych  występujących  w gminie  powoduje konieczność wzięcia pod  uwagę  także  innych aktów  prawnych , które mają istotny wpływ  na konstrukcję  dokumentu i rozwiązywania zadań społecznych  w przyszłości .Są to m.in.:

· Ustawa z dnia 24  kwietnia  2003 roku  o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2003 roku Nr 96 poz.873 z późn.zm. ),

· Ustawa  z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.z 2003 roku  122 poz.1143 z późn.zm. )

· Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach  rynku  pracy (Dz.U.z 2004 roku  Nr 99 poz.1001 ),

· Ustawa  z dnia 26 października  1982 roku o wychowaniu w trzeźwości  i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 roku Nr 70 poz.473 z późn.zm.),

· Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji  zawodowej i społecznej  oraz o zatrudnieniu  osób  niepełnosprawnych (Dz.U.z 2008 roku Nr 14 poz.92  z późn.zm.),

· Ustawa  z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. z 2005 roku  Nr 179 poz.1485 z późn. zm. ) ,

· Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2005 roku Nr 180 poz.1493).

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych była opracowana na zlecenie przez osobę z zewnątrz (przy wykorzystaniu danych  Ośrodka Pomocy Społecznej)  w   marcu 2005 roku  i  zatwierdzona  w  dniu 28  kwietnia 2005 roku . 

Ze względu na  fakt , iż  od  przyjęcia Strategii upłynęły 3 lata i dane zawarte w Strategii  Rozwiązywania Problemów Społecznych ulegały zmianie, zachodzi pilna potrzeba aktualizacji tego dokumentu. Ważnym elementem procesu budowy strategii jest jej uspołecznienie, dlatego w pracach nad aktualizacją  powyższego dokumentu brali udział przedstawiciele społeczności lokalnej, reprezentujący  różne grupy  społeczne, a  mianowicie :

· Radni ,

· Przedstawiciele jednostek  pomocniczych gminy (Sołtysi) ,

· Pracownicy   Urzędu  Gminy ,

· Dyrektorzy i Kierownicy  jednostek  organizacyjnych gminy (oświaty , biblioteki, pomocy społecznej,  kultury ),

· Przedstawiciele Ochotniczej Straży Pożarnej

· Przedstawiciele mieszkańców (rolnicy) . 

Uspołecznienie, to przede wszystkim wspólne wypracowanie  sposobów społecznego współdziałania w zakresie programowania i wytyczania kierunków rozwoju oraz określania środków i zaangażowania podmiotów w ich realizację. Społeczność lokalna uczestnicząc w opracowywaniu dokumentu Strategii utożsamia się z zawartymi w niej zapisami jest również aktywna w procesie jej wdrażania.

W ramach aktualizacji strategii w gminie Turośl przeprowadzone zostały następujące działania:

· informowanie społeczności lokalnej o pracach nad aktualizacją strategii ,
· spotkanie z przedstawicielami społeczności lokalnej poświęcone ocenie dotychczasowej strategii ,
· powołanie przez Wójta Gminy  Turośń  18 osobowej Komisji d.s. Realizacji i Monitoringu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Turośl (Zarządzenie nr 88/08 Wójta Gminy Turośl z dnia 27 lutego 2008 roku .)

· trzy warsztaty z przedstawicielami społeczności lokalnej i udziałem moderatora w okresie kwiecień - czerwiec 2008 roku , których celem było uaktualnienie diagnozy, analiza problemów społecznych, określenie wizji i celów strategicznych.
Konstruując  strategie rozwiązywania  problemów  społecznych   gminy , należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców . 
WOJEWÓDZKA STRATEGIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH  NA
                                           LATA   2006 – 2013 .

               Ze  względu na swój dalekosiężny  charakter strategia budowana na poziomie lokalnym  musi uwzględnić  i brać pod uwagę  przesłanki zawarte  w dokumentach strategicznych  podmiotów z którymi gmina  współpracuje  na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest  Samorząd Województwa Podlaskiego  .
Wojewódzka Strategia Problemów Społecznych   na lata  2006 – 2013  pozwala zaplanować działania województwa w taki sposób, aby przeciwdziałać   najistotniejszym   zagrożeniom społecznym  przy  udziale  samorządów lokalnych  i organizacji samorządowych .

         Zagrożenia takie jak negatywne  skutki ubóstwa  i wykluczenia społecznego  to wyzwania nie tylko dla Podlasian, ale  również  dla współczesnej Europy.

Rozwiązywanie problemów społecznych  to nie tylko zadanie  samorządu  województwa. To przede wszystkim  organizowanie wsparcia  i pomocy  osobom potrzebującym w miejscu ich zamieszkania, a więc przy udziale jednostek organizacyjnych samorządu lokalnego. Województwo poprzez działalność Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej  pełni rolę wspierającą, aktywizującą, koordynująca  nowe rozwiązania  zmierzające  tym samym do wyrównania  poziomu mieszkańców Podlasia. Strategia określa główne działania Samorządu   Województwa zgodnie  przypisanymi dla województwa zdaniami z zakresu  pomocy społecznej .W trakcie prac nad strategią  województwa wyznaczono  cztery  obszary  dla których określono następujące cele operacyjne :

- rodzina,

- zapobieganie   wykluczeniu  społecznemu  osób i rodzin oraz ich integracja ze 

  społeczeństwem,

- usprawnienie systemu  wsparcia  społecznego,

- wsparcie rozwoju społeczeństwa  obywatelskiego . 

STRATEGIA   ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  SPOŁECZNYCH  W    

                  POWIECIE  KOLNEŃSKIM    NA LATA  2006-2015

Misją powiatu kolneńskiego  w zakresie  pomocy  społecznej  jest  uzyskanie  odczuwalnych  społecznie  przez jednostkę  pozytywnych  efektów  w zakresie  priorytetowych obszarów polityki  społecznej, jakie stanowią : 

bezrobocie, bezradność w sprawach  opiekuńczo – wychowawczych, ubóstwo,

niepełnosprawność, uzależnienia  i starość.  

Główne cele  Powiatowej  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych to:

- promocja zatrudnienia  oraz aktywizacja lokalnego  rynku  pracy ,

- zbudowanie zintegrowanego systemu  pomocy społecznej  zapewniającego 

  profilaktykę  i pomoc jednostce, rodzinie oraz niewydolnym  środowiskom,

- doskonalenie  systemu opieki nad dzieckiem przebywającym  poza naturalnym 

  środowiskiem  rodzinnym oraz  pomoc  dzieciom  objętym zastępczymi  formami 

  wychowywania  w przystosowaniu  się do samodzielnego życia ,

- poprawa jakości życia osób  niepełnosprawnych poprzez  intensyfikację  działań

  na ich rzecz,

- wypracowanie modelu wspólnego oddziaływania i form  współpracy lokalnych 

 instytucji i organizacji  pomagającym  osobom uzależnionym i ich rodzinom,

- ograniczenie używania  alkoholu i narkotyków oraz  związanych  z tym  problemów ,

- zwiększenie aktywności  życiowej  ludzi starszych poprzez pomoc  w  łagodzeniu 

   trudności  wynikających  z   wieku i stworzenie możliwości  uczestnictwa w życiu

   społecznym ,

- stworzenie i zapewnienie osobom z zaburzeniami  psychicznymi  warunków do

   udziału  w różnych  formach życia społecznego ,

- ograniczenie przestępczości pospolitej oraz zapobieganiu  niedostosowaniu 

  społecznemu i przestępczości wśród dzieci i młodzieży ,

- zintegrowanie działań  samorządów lokalnych  oraz organizacji pozarządowych  w zakresie pomocy społecznej .
                               STRATEGIA  ROZWOJU GMINY  TUROŚL
Gmina Turośl dąży do zapewnienia wszechstronnego rozwoju społecznego i gospodarczego, stwarzając dogodne warunki pracy i życia  jej  mieszkańcom. Racjonalnie gospodaruje majątkiem, sprawnie administruje powierzonymi zasobami 

i wykorzystuje możliwości  pozyskiwania wsparcia zewnętrznego dla zdynamizowania rozwoju  i poprawy bytu społeczności  lokalnej.  

Można przyjąć, że nadrzędnym  celem  przyświecającym  władzom  Turośli  jest  zapewnienie dobrego standardu życia obecnemu i przyszłemu  pokoleniom  jej mieszkańców. Osiąganie go dokonywać się będzie poprzez to, że Turośl  będąc gminą dobrze wyposażoną  w infrastrukturę  społeczną  i techniczną, wykorzystując   miejscowe zasoby, stymulującą lokalne inicjatywy oraz konkurencyjną w pozyskaniu inwestycji zewnętrznych, a przez  to tworzącą  trwałe źródła  dochodów  dla mieszkańców i budżetu gminy, będzie miejscem atrakcyjnym do pracy i życia dla swoich obywateli. 
Celami  rozwoju  gminy  są :

- tworzenie warunków rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku  pracy ,

- utrzymanie i rozbudowa  infrastruktury społecznej i technicznej ,

- pozyskiwanie i łączenie  środków  finansowych: publicznych i prywatnych  w celu

  realizacji zadań z zakresu użyteczności publicznej  ,

- racjonalne korzystanie z zasobów  przyrody  oraz kształtowanie środowiska

  naturalnego, zgodnie z zasadą  zrównoważonego rozwoju ,

- wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne  wykorzystywanie   

 dziedzictwa kulturowego,

- promocja walorów i możliwości  rozwojowych  gminy .

        II. DIAGNOZA ŚRODOWISKA SPOŁECZNEGO

2.1. Charakterystyka gminy

     Gmina Turośl należy do powiatu kolneńskiego wspólnie z gminami Kolno – miasto, Kolno – gmina, Stawiski, Grabowo i Mały Płock. Położona jest w zachodniej części województwa podlaskiego. Sąsiaduje od wschodu z gminą Kolno, od południa    z gminą Zbójna, od zachodu z gminą Łyse, leżącą w województwie mazowieckim i od północy z gminą Pisz, leżącą w województwie warmińsko – mazurskim. Głównym szlakiem komunikacyjnym mającym duże lokalne znaczenie jest droga wojewódzka     nr 647. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, że gmina leży na obszarze Równiny Kurpiowskiej, który uznawany jest za jeden z ciekawszych regionów etnograficznych w kraju. 

2.1.1. Sytuacja demograficzna

     Według danych będących w posiadaniu Urzędu Gminy Turośl liczba ludności    w gminie według stanu na 31.12.2007 roku  wynosiła  5 303 osób w tym 2 410 kobiet i 2 893 mężczyzn. Analizując dostępne dane można zaobserwować nieznaczny spadek ludności, w porównaniu do lat poprzednich, spowodowany przede wszystkim ujemnym saldem migracji. Odpływ mieszkańców z terenu gminy spowodowany jest głównie odpływem ludności do okolicznych miast w poszukiwaniu pracy, a także opuszczaniem przez młodzież rodzinnych stron w związku z nauką (studiami)  i w pewnej części już nie powracającymi na stałe do miejsca pochodzenia. Ujemny współczynnik migracji w pewnym stopniu jest niwelowany przez wysoki współczynnik przyrostu naturalnego.

     Szczegółowe dane dotyczące liczby mieszkańców gminy, liczby urodzeń i zgonów na przestrzeni kilku ostatnich lat przedstawia tabela 1.

Pomimo nieznacznego odcinka czasu daje się zaobserwować pozytywne zjawisko, jakim jest dodatni przyrost naturalny, który prawdopodobnie utrzyma się                    w przyszłości.

Tabela 1.      Wskaźnik przyrostu naturalnego

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002


	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1
	Ludność 
	5401
	5399
	5413
	5383
	5385
	5361
	5316
	5303

	2
	Urodzenia
	93
	80
	82
	78
	67
	56
	61
	77

	3
	Zgony
	43
	63
	44
	53
	45
	44
	60
	52

	4
	Współczynnik przyrostu naturalnego
	9,2
	3,1
	7,0
	4,6
	4,0
	2,2
	0,2
	4,7


     Tak jak wcześniej wspomniano spadek ludności spowodowany jest ujemnym saldem migracji. Dostępne dane zaprezentowano w poniższej tabeli.

Tabela 2.      Współczynnik salda migracyjnego.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002


	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1
	Zameldowania
	51
	43
	45
	37
	53
	82
	78
	97

	2
	Wymeldowania
	71
	56
	61
	82
	61
	87
	93
	112

	3
	Współczynnik salda migracyjnego
	-3,7
	-2,4
	-2,9
	-13,9
	-1,5
	-0,9
	-2,8
	-2,8 


     Pomimo , że powyższa  tabela  wskazuje   wzrost  współczynnika   salda migracyjnego, a  przez  okres ostatnich 2-ch  lat  utrzymuje się  na tym samym  poziomie , to sytuacja  gospodarcza  gminy nie uległa znacznej poprawie.  Ludność , która wyjeżdża z  terenu gminy  nie dokonuje  obowiązku  wymeldowania , ponieważ  nie ma  prawnej możliwości  zameldowania  się na terenie innym  miast i gmin  . Działania, jakie będą w przyszłości podejmowane powinny również skupić się na wyeliminowaniu tego niekorzystnego zjawiska.

     Tak jak już wcześniej wspomniano, szacując na podstawie liczby i współczynnika intensywności zawieranych małżeństw  , współczynnik przyrostu naturalnego może w następnych latach przyjąć tendencje wzrostową , co będzie miało wpływ na stopniowy  wzrost  liczby  ludności  gminy ,  a tym samym  na wyeliminowanie  ujemnego  współczynnika  salda  migracyjnego .(Szczegółowe dane dotyczące liczby zawieranych małżeństw prezentuje tabela 3 ).

Tabela 3.    Liczba zawieranych małżeństw.

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002


	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1
	Małżeństwa
	48
	28
	39
	55
	65
	63
	70
	69

	2 
	Współczynnik intensywności zawierania związków małżeńskich
	8,9
	5,2
	7,2
	5,8
	12,0
	11,8
	13,2
	13,0


2.1.2. Sytuacja gospodarcza

    Na dzień 31 grudnia 2007 roku na terenie gminy działalność prowadziły
82 podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON. Są to  podmioty prywatne. Struktura działalności podmiotów gospodarczych jest ściśle związana ze specyfiką gminy wiejskiej. Najwięcej z nich prowadzi działalność związaną z:

· handlem i naprawami – 23 (28,0%),

· rolnictwem – 29 (35,4%),

· budownictwem – 19 (23,2%),

· mechaniką pojazdową  –  4 (4,9%),

· transportem – 4 (4,9%),

· usługami komunalnymi i społecznymi – 3 (3, 7%).

     Sieć handlu detalicznego tworzą  22 placówki głównie sklepy   spożywczo – przemysłowe  , zaś handel hurtowy nie występuje. Usługi świadczone na terenie gminy to głównie naprawy samochodów, pojazdów i maszyn rolniczych, usługi remontowo – budowlane oraz transportowe. Gmina Turośl jest jedną z najmniej uprzemysłowionych gmin w województwie podlaskim, gdyż na jej terenie poza rolnictwem   nie  ma żadnej działalności   produkcyjnej.

     Istotnym elementem systemu gospodarczego w gminie jest rolnictwo, które jest dominującym działem gospodarki związanym z sektorem prywatnym, gdyż niemal 100% użytków rolnych jest własnością indywidualnych gospodarstw rolnych. Na terenie gminy funkcjonuje 895 gospodarstw rolnych. Wysoki udział łąk i pastwisk       w ogólnej powierzchni użytków rolnych (63,7%) oraz realizacja Projektu  Rozwoju Prywatnych Gospodarstw Mlecznych, który był prowadzony przy udziale rządów Polski i Holandii miało wpływ na rozwój hodowli bydła mlecznego, a co za tym idzie rozwój specjalistycznych gospodarstw. Założeniem „Projektu" było stworzenie pewnej liczby rozwiązań modelowych dla upowszechnienia prywatnych-rodzinnych gospodarstw mlecznych w Polsce. Przejście od tradycyjnych mieszanych gospodarstw do wyspecjalizowanych gospodarstw mlecznych jest realizowane poprzez poprawę karmienia krów oraz zmianę sposobu produkcji i przechowywania mleka. We wstępnej fazie „Projektu" (1990-1992) wzięło udział 13 rolników,                a w 1993 roku przyłączyło się dalszych 50-ciu. Realizacja tego „Projektu „ miała pozytywny wpływ na organizację produkcji rolniczej w gminie oraz powstawanie specjalistycznych gospodarstw, które charakteryzują się znaczną dochodowością.

     Należy zauważyć, że w gminie nie jest prowadzona działalność produkcyjna bądź też związana z przetwórstwem rolno – spożywczym. Handel i rolnictwo mają              obecnie ograniczone zapotrzebowanie na pracowników i dlatego należałoby podjąć działania zmierzające do stworzenia warunków sprzyjających inwestorom zewnętrznym. 

     Nie do końca wykorzystanym potencjałem jest atrakcyjność turystyczna, która wynika przede wszystkim z niezaprzeczalnych walorów przyrodniczych, jakimi charakteryzuje się gmina. Potwierdzeniem wysokiej jakości środowiska są funkcjonujący na terenie gminy rezerwat „Ciemny Kąt” oraz rzeki Turoślanka i Pisa charakteryzujące się dużym stopniem czystości wód. Działalność w zakresie turystyki prowadzi siedem gospodarstw agroturystycznych . Jednak słaba promocja ich działalności nie wpływa pozytywnie na rozwój tej dziedziny działalności.

2.1.3.  Infrastruktura społeczna

     Edukacja w gminie prowadzona jest w oparciu o gimnazjum i szkoły podstawowe. W roku szkolnym 2007/2008 funkcjonuje pięć szkół podstawowych , w których  uczy się  494 dzieci oraz  jedno gimnazjum,  do którego uczęszcza  240  dzieci. W szkołach tych  pracuje 82 nauczycieli . 

Struktura  zatrudnienia  przedstawia się następująco :

- nauczyciel  stażysta  -  1  ,

- nauczyciel  kontraktowy  - 15 ,

- nauczyciel  mianowany  -  26 ,
- nauczyciel  dyplomowany - 40 .
     Na terenie gminy brak jest szkół średnich oraz  placówek przedszkolnych.  

Działają 3 świetlice   prowadzone przez opiekunów, w których dzieci  mogą spędzać  czas  poza lekcjami .  Sprawnie  i bez  problemów  działa   system  dowożenia dzieci  do  szkół .  Z dowozu  korzysta 488 dzieci . 

   Ważnym obszarem będącym składnikiem sfery społecznej jest ochrona zdrowia prowadzona na terenie gminy w oparciu o placówki prowadzące działalność               w zakresie opieki przez lekarzy rodzinnych i pierwszego kontaktu. Usługi w zakresie ochrony zdrowia świadczone są na terenie gminy przez trzy Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej z czego dwa tj.  jeden  w  Turośli   i   drugi w Lemanie  prowadzi Łomżyńskie Centrum Medyczne oraz trzeci w Turośli  prowadzi  Przychodnia   „Zdrowie „ . Zadania z zakresu opieki zdrowotnej realizowane są  przez   trzech   lekarzy  , cztery   pielęgniarki oraz położną środowiskową . Ze  względu na fakt ,  iż gminę   Turośl  charakteryzuje zabudowa kolonijna  dostępność  do placówek służby zdrowia   nie zawsze można  ocenić  zadawalająco , chociaż    ich umiejscowienie  w zasadzie sprzyja dotarciu do nich mieszkańców  gminy. Gorzej przedstawia się sytuacja dotycząca warunków pracy oraz korzystania z usług służby zdrowia, co wynika ze stanu technicznego budynków oraz przestarzałego sprzętu medycznego będącego na wyposażeniu zakładów opieki zdrowotnej . 

Główne problemy zdrowotne  mieszkańców  to:

· choroby  układu sercowo –naczyniowego  w tym nadciśnienie  tętnicze , choroby  niedokrwienia  serca , udary  mózgu , zawały  mięśnia sercowego ,

· choroby  zwyrodnieniowe układu kostno-stawowego ,

· choroby  płuc  i astma oskrzelowa ,

· nowotwory o różnym  umiejscowieniu ,

· zaburzenia psychiczne ,

· cukrzyca.

             Profilaktyka zdrowotna dzieci i młodzieży prowadzona jest w zakresie obowiązkowych szczepień ochronnych , badań bilansowych  oraz  fluoryzacji  dzieci  szkół podstawowych  . Liczba świadczeń medycznych  na  1000  mieszkańców  przedstawia się następująco :

Lekarz:

· porady lekarskie   4 416 ,

· wizyty patronażowe  noworodków  24  ,

· badania bilansowe  40 ,

· wizyty domowe   54,

· szczepienia ochronne  dzieci  152,

· szczepienia ochronne  młodzieży  128, 

Pielęgniarka:

· świadczenia  patronażowe  1 552,

· świadczenia  diagnostyczne  620,

· świadczenia pielęgnacyjne  56 ,

· świadczenia  lecznicze   532,

· świadczenia  rehabilitacyjne  120 .

Położna :

· świadczenia   profilaktyczne  i patronażowe 16,

· świadczenia diagnostyczne  28 ,

· świadczenia  pielęgnacyjne   8 ,

Pielęgniarka szkolna  :

· świadczenia bilansowe 48,
· badania  przesiewowe ,
· profilaktyka fluorkowa  1 376 .
      Potrzeby medyczne mieszkańców gminy Turośl  nie są  w pełni  zaspokajane, ponieważ system  opieki medycznej  nie jest dostosowany do wszystkich potrzeb  mieszkańców .(brak  specjalistów) .

     Zadania z zakresu pomocy społecznej realizowane są przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośli. Ośrodek realizuje  zadania własne gminy oraz zadania zlecone przez administrację rządową. 
Do najważniejszych zadań realizowanych przez OPS należy zaliczyć:

· organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, świetlic          i klubów środowiskowych dla dzieci a także organizowanie mieszkań chronionych;

· współpraca z organizacjami i instytucjami w zakresie pomocy społecznej, 

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych , 

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych, okresowych specjalnych, celowych , 

· aktywizowanie środowiska lokalnego,

· przyznawanie świadczeń rodzinnych ,

· usługi  opiekuńcze ,

· pomoc  rzeczowa ,

· praca socjalna ,
· porady w zakresie zatrudnienia ,uzależnienia  i współuzależnienia .

     Na terenie gminy brak jest placówek opieki społecznej typu dom pomocy społecznej.

     Działania z zakresu kultury realizowane są przez następujące placówki:

· Gminny Ośrodek Kultury,

· Izbę  Regionalną ,

· Publiczną Bibliotekę Gminy Turośl  ,
· filie biblioteczne w Lemanie i Łasze .
     Ochronę przeciwpożarową zapewniają cztery jednostki straży pożarnej umiejscowione w: Turośli, Łasze, Lemanie i Ptakach, w tym jedna jednostka działa     w Krajowym Systemie Ratowniczo – Gaśniczym. Wyposażenie tych jednostek poza jednostką w Turośli pozostawia wiele do życzenia, a więc aby poprawić skuteczność ich działań należałoby je doposażyć we właściwy sprzęt.   Ponadto  ilość  pożarów na terenie  gminy świadczy  o niezbyt wysokiej  świadomości  z  zakresu   ochrony  przeciwpożarowej . Wskazane byłoby  powołanie 1-2  młodzieżowych  drużyn  pożarniczych, wyposażenie  ich  w  umundurowanie i podstawowy sprzęt przeciw pożarowy, aby swoją postawą poprzez  organizację  zawodów strażackich  i prowadzenie profilaktycznych zajęć podnosiły poziom świadomości wśród  mieszkańców   gminy. 

          ZASOBY SPOŁECZNE WYSTĘPUJĄCE NA TERENIE GMINY 

	Instytucja /Organizacja
	Pełnione role i zadania

	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
	Pomoc materialna, rzeczowa, opieka oferowana osobom i rodzinom najuboższym potrzebującym pomocy, osobom samotnym

	Gminny Ośrodek Kultury 
	Edukacja i wychowanie kulturalne, imprezy kulturalne, konkursy, integracja rodzin 

	Biblioteki 
	Edukacja czytelnicza, gromadzenie i udostępnianie księgozbioru, konkursy, teatrzyki 

	Szkoły
	Edukacja i wychowanie dzieci i młodzieży

	Zakłady Opieki Zdrowotnej
	Opieka zdrowotna i profilaktyka

	Ochotnicza Straż Pożarna
	- Ochrona przeciwpożarowa

- zwalczanie klęsk żywiołowych

- niesienie pomocy poszkodowanym w
  wypadkach na drodze

- prowadzenie działalności profilaktycznej

	Spółka Wodna 
	Konserwacja i renowacja rowów melioracyjnych na terenie gminy, zatrudnianie  mieszkańców  

	Gminna Komisja Rozwiązywania  Problemów Alkoholowych 
	Zwalczanie patologii wynikających z alkoholizmu, edukacja w zakresie  tych patologii

	Schronisko Młodzieżowe przy Szkole Podstawowej w Turośli
	Rozwój turystyki, udostępnianie bazy noclegowej  

	Piekarnia „Turośl” 
	Wypiek i sprzedaż pieczywa 



	Uczniowski Klub Sportowy
	Propagowanie i rozwój sportu dzieci i młodzieży

	Bank Spółdzielczy 
	Wpłaty i wypłaty, kredytowanie 

	Parafia
	Szerzenie wiary

	Kwatery agroturystyczne
	Usługi noclegowo-żywieniowe, promocja gminy .

	Zespoły ludowe
	Kultywowanie tradycji kurpiowskich 


2.2. Sytuacja gminy w zakresie problemów społecznych

     Sytuacja gminy w zakresie problemów społecznych określona została na podstawie danych będących w posiadaniu Urzędu Gminy Turośl oraz uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Kolnie, Powiatowego Zespołu ds. Orzekania   o Niepełnosprawności w Kolnie, Urzędu Statystycznego w Białymstoku - Delegatura   w Łomży.

     Ośrodek Pomocy Społecznej wykonuje statutowe działania, które wynikają z ustaw dotyczących pomocy społecznej, przepisów wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwał Rady Gminy Turośl. Przedmiotem działania ośrodka jest pomoc mieszkańcom gminy w przezwyciężaniu trudności życiowych, którym nie są   w stanie samodzielnie podołać, wykorzystując własne zasoby i możliwości oraz podejmując działania zmierzające do zapobiegania powstawania takim sytuacjom.
      Urzeczywistnienie systemu pomocy społecznej stanowią działania pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej w Turośli, posiadających rozeznanie środowiska społecznego poprzedzone gruntowną jego diagnozą.

     Praca socjalna jest rozumiana , jako działalność skierowana do osób i rodzin potrzebujących pomocy w odzyskaniu umiejętności funkcjonowania w społeczeństwie poprzez stwarzanie im odpowiednich do tego warunków. Są to działania niezmiernie trudne, gdyż wymagają zaspokojenia doraźnych potrzeb objętych pomocą, ale również realizację programów powodujących mobilizację do działania u osób znajdujących się pod opieką.

     W Gminie Turośl w 2007 roku , według danych Ośrodka Pomocy Społecznej pomocą objętych było 369 rodzin (633 osoby), co stanowi 11,9 % ogółu mieszkańców. 
Na poniższym rysunku zostały zaprezentowane dane dotyczące liczy osób korzystających z pomocy udzielonej przez Ośrodek Pomocy Społecznej.

     Zaprezentowany szereg czasowy przedstawia rodziny i osoby korzystające              z pomocy oraz obrazuje, że ich liczba pozostaje na zbliżonym poziomie. Wyjątkiem jest rok 2006, w którym liczba udzielonych świadczeń znacznie wzrosła w porównaniu  z  rokiem  2005 i był to bardzo wysoki skok, bo aż o 88 %. Jednak  rok 2007 pokazuje, 
że rok 2006 stanowił wyjątek, jeżeli chodzi o zapotrzebowanie na świadczenia  z pomocy społecznej i to niekorzystne zjawisko nie przybrało tendencji rosnącej, co świadczy między innymi o skuteczności działań podejmowanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośli. 

Rysunek 1.    Liczba rodzin i osób korzystających z pomocy w latach 2002 - 2007
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           Kolejna tabela obrazuje, z jakich powodów udzielana była pomoc przez ośrodek w ciągu kilku ostatnich lat. I tak najczęstszymi powodami przyznania pomocy w 2007 roku  było ubóstwo – 43,2 % , bezrobocie – 20,7% przyznanych świadczeń, bezradność w sprawach  opiekuńczo-wychowawczych  - 16,8 % ,
niepełnosprawność – 5,2 % oraz długotrwała choroba – 9,9 %. W  2008 roku odnotowano znaczny wzrost w zakresie przyznawania świadczeń z tytułu ubóstwa i bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Nadal na wysokim poziomie utrzymuje się liczba świadczeń przyznawanych z powodu bezrobocia. Dane te jednoznacznie wskazują na największe problemy, z jakimi borykają się mieszkańcy gminy.

Tabela 4.    Powody przyznania pomocy w latach 2003 – 2007

	Powody przyznania pomocy
	Liczba rodzin

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Ubóstwo
	0
	0
	219
	162
	265

	Sieroctwo
	2
	1
	2
	1
	1


	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	54
	30
	0
	60
	12

	Bezrobocie
	164
	194
	121
	124
	127

	Niepełnosprawność
	72
	58
	79
	41
	32

	Długotrwała choroba
	41
	36
	24
	51
	61

	Bezradność w sprawach opiek.-wych. i prowadzenia gosp. domowego
	1 
	3
	83
	35
	103

	Alkoholizm
	30
	20
	11
	9
	13

	Trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	0
	3
	0

	Klęski żywiołowe lub ekologiczne
	0
	0
	0
	0
	0


     Na realizację zadań zleconych z zakresu pomocy społecznej w 2007 roku wydano     93 358 PLN. Zadania zlecone to wcześniej zasiłki stałe, stałe wyrównawcze, renty socjalne, zasiłki z tytułu macierzyństwa oraz zasiłki okresowe. W związku z przekwalifikowaniem  części  zadań zleconych na zadania własne ,  w roku  2007  do zadań  zleconych realizowanych  przez Ośrodek Pomocy Społecznej należy zaliczyć przede wszystkim zasiłki  stałe wyrównawcze  . Należy również zauważyć, że środki, jakie wydano na realizację zadań zleconych w 2007 roku  są znacznie niższe niż te poniesione w 2006 roku i stanowią zaledwie 15,3% tej kwoty . Sytuacja taka jest spowodowana  przekwalifikowaniem  części zadań  zleconych  na zadania własne gminy oraz klęską suszy która wystąpiła   w 2006 roku . 

Tabela 5.     Udzielone świadczenia – zadania zlecone.

	Formy pomocy
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń

	Zasiłki stałe
	6
	26 334
	6
	10 032
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zasiłki stałe wyrównawcze
	23
	62 068
	29
	78 637
	31
	85 150
	30
	92 361
	29
	93 358

	Renta socjalna
	30
	107 935
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zas. Z tyt. ochrony macierzyństwa
	54
	70 236
	30
	32 695
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem
	113
	 266 573
	65
	121 364
	31
	  85 150
	 30
	  92 361
	29
	 93 358


       Na zadania  własne gminy w zakresie pomocy społecznej w 2007 roku  wykorzystano środki w wysokości  369 480  PLN.  Szczególny udział miała pomoc w formie zasiłków okresowych, gdyż stanowiła  około 50 %  wyżej wymienionej kwoty .
       Ośrodek Pomocy Społecznej również  prowadzi  niezbędną  dokumentację  dotyczącą wypłaty  świadczeń rodzinnych  . 

W roku  2007  roku   z zasiłków  rodzinnych   skorzystały   623  rodziny   oraz  przyznano :

- 64  dodatki   z tytułu urodzenia  dziecka ,  

- 18  dodatków  z tytułu  opieki nad dzieckiem  w okresie korzystania z urlopu wychowawczego  ,

-  1   dodatek   z tytułu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych  na  skutek  ustawowego okresu  jego pobierania . Za wyżej  wymienioną osobę  od  dnia 1 września  2005 roku   opłacana jest  składka  na  ubezpieczenie   zdrowotne . Koszt  jaki  poniesiono w 2007 roku to kwota – 302,00  zł. 

-  33  dodatki  z tytułu samotnego wychowywania dziecka  , 

-  39 dodatków  z tytułu kształcenia  i rehabilitacji  dziecka niepełnosprawnego  do  5 roku życia  i powyżej ,

- 472 dodatki  z tytułu rozpoczęcia roku  szkolnego  .                                             Anna Monika 











































- 212 dodatków na pokrycie wydatków związanych  z dojazdem do miejscowości , w której znajduje się  szkoła 
-  41  dodatków  na pokrycie wydatków związanych  z zamieszkaniem  w miejscowości  , w której  znajduje  się  szkoła ,

-  209 dodatków  z tytułu  wychowywania  dziecka  w rodzinie  wielodzietnej,

-   77  zasiłków   pielęgnacyjnych,

-   12  świadczeń pielęgnacyjnych ,

-   71  jednorazowych  zapomóg z tytułu  urodzenia  dziecka . 

Za osoby , które korzystają ze świadczeń pielęgnacyjnych  opłacano składkę na ubezpieczenie emerytalno rentowe. Koszt jaki poniesiono  w  2007  roku    to  kwota   5 811,00 zł. 

 Ogółem   na realizację   zadań  oraz  wydatki  bieżące  związane  z realizacją świadczeń rodzinnych w  2007 roku wydatkowano 2 030 325,00 zł.

Tabela 6 .   Udzielone świadczenia – zadania własne.
	Formy pomocy
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń
	Liczba os. którym przyznano decyzję
	Kwota świadczeń

	Posiłek
	230
	23 200
	235
	43 778
	304
	41 355
	307
	52 607
	353
	57 935

	Ubranie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zasiłki celowe
	96
	18 243
	69
	7 994
	14
	6 679
	27
	9 721
	104
	52 438

	Sprawienie pogrzebu
	0
	0
	3
	6 170
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Pomoc rzeczowa
	0
	0
	10
	Drewno

opałowe
	12
	Drewno  

opałowe
	62
	Produkty 

żywnościowe
	56
	Produkty

żywnościowe 

	Usługi  opiekuńcze 
	10
	61 179
	9
	30 641
	10
	63 086
	10
	58 628
	8
	54 187

	Zasiłki okresowe 
	144
	57 780
	150
	72 084 
	140 
	113 475 
	129
	145 455
	149
	187 790

	Ogółem 
	480
	160 402
	476
	160 667
	480
	224 595
	535
	266 411
	670
	352 350


2.2.1. Bezrobocie 

     Bezrobocie jest zjawiskiem gospodarczym polegającym na tym, że pewna część ludzi zdolnych do pracy i poszukujących jej nie znajduje zatrudnienia. Jego miarą jest stopa bezrobocia, będąca relacją liczby zarejestrowanych bezrobotnych do zasobu siły roboczej lub do liczby ludności w wieku produkcyjnym (16-65 lat mężczyźni i 16-60 lat kobiety). Pewien poziom bezrobocia (3-4%) jest w gospodarce nieunikniony, a nawet konieczny (umożliwia dostosowanie struktury produkcji do zmieniających się potrzeb). Nadmierne bezrobocie jest jednak zjawiskiem niekorzystnym.

W zależności od przyczyn wyróżniamy:

· bezrobocie frykcyjne, obejmujące osoby czasowo bezrobotne z powodu zmiany miejsca pracy lub kwalifikacji,

· bezrobocie strukturalne, związane z ograniczeniem produkcji lub zanikaniem pewnych dziedzin działalności gospodarczej, w związku z czym powstaje nadmiar pracowników reprezentujących określone zawody,

· bezrobocie technologiczne, związane z wprowadzaniem postępu technicznego, zastępowaniem pracy ludzi pracą maszyn i urządzeń,

· bezrobocie klasyczne, pojawiające się, gdy w wyniku działalności związków zawodowych lub ustawodawstwa pracy poziom płac jest wyższy od poziomu równowagi (pracodawcy zmniejszają wówczas popyt na pracę),

· bezrobocie koniunkturalne, powstaje w wyniku zmniejszenia się popytu globalnego w fazie załamania gospodarczego.

     Bezrobocie jest dużym problemem, zwłaszcza , że Turośl jest gminą rolniczą,           w której nie jest łatwo o nowe miejsca pracy. W Powiatowym Urzędzie Pracy            w Kolnie według stanu na koniec  marca 2008   roku zarejestrowanych  było 309  osób bezrobotnych . Do  pobierania  zasiłku uprawnionych  było 31 osób  czyli około 10 %   zarejestrowanych bezrobotnych , co  ma również  odzwierciedlenie  w liczbie osób  korzystających ze świadczeń z pomocy społecznej .Osób  długotrwale bezrobotnych , (czyli pozostających bez pracy  powyżej  12 miesięcy)  jest 206,  czyli 68,7%  ogółu  zarejestrowanych  bezrobotnych. 

Należy tu jednak wziąć pod uwagę fakt, że w małych rolniczych gminach, a taką jest Turośl występuje zjawisko bezrobocia ukrytego i dlatego stopa realnego bezrobocia może być dużo wyższa. Z praktyki jednak wiadomo, że część osób pracuje nielegalne w szarej strefie lub wyjeżdża do pracy za granicę i zależy  im  na utrzymaniu statusu bezrobotnego gwarantującego  bezpłatną opiekę zdrowotną. Warto podkreślić, że barierą dla ewentualnych pracodawców będzie niski poziom wykształcenia oraz fakt, że kształcenie odbywa się w oderwaniu od potrzeb rynkowych. W powiecie funkcjonują szkoły kształcące głównie w zawodach, które odstają od potrzeb rynkowych, a więc w przyszłości absolwenci tych szkół, aby otrzymać pracę zmuszeni będą do przekwalifikowania się.

     Aby móc właściwie ocenić sytuację na rynku pracy należy przedstawić aspekt demograficzny. Analizując ludność pod względem wieku należy zauważyć, że według stanu na koniec 2007 roku ,ludność w wieku przedprodukcyjnym stanowiła 31,3 % ogółu mieszkańców, w wieku produkcyjnym 52,9% natomiast w wieku poprodukcyjnym 15,78%. Analiza ta dostarcza nam cennych informacji, gdyż jak widać społeczeństwo gminy nie starzeje się, o czym świadczy stosunkowo nieduży udział ludności w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie mieszkańców, co jest niezmiernie korzystnym zjawiskiem. Poniżej zaprezentowano strukturę ludności, w podziale na przedziały wiekowe.

Rysunek 2.     Struktura wiekowa mieszkańców gminy wg. Stanu na 31.12.2007 r.
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     W wieku produkcyjnym według stanu na koniec 2007 roku jest 2 807 osób. Należy przyjąć, że są to osoby czynne zawodowo. Oznacza to wysoki wskaźnik aktywizacji zawodowej wynoszący 52,9%. Jednak wskaźnik ten nie oddaje do końca stanu faktycznego , gdyż można zaobserwować zjawisko przedłużania aktywności zawodowej wśród ludności rolniczej, a także zbyt wczesnego wchodzenia do produkcji niepełnoletnich.

     Analizując dane dotyczące liczby ludności w podziale na poszczególne grupy wiekowe, jakie przedstawia poniższy rysunek można zaobserwować, że nie występuje niekorzystne zjawisko, jakim jest starzenie się społeczeństwa, co obrazuje liczba mieszkańców w wieku poprodukcyjnym pozostająca na zbliżonym poziomie              w analizowanym okresie.

Rysunek 3 .    Struktura wiekowa mieszkańców w latach 2000 – 2007
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2.2.2. Niepełnosprawność

     Niepełnosprawność i związane z nią zagrożenie wykluczeniem społecznym jest jednym z poważniejszych zjawisk i problemów współczesnej rzeczywistości. Według wyników  Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych ogółem wynosiła 5,5 mln , w tym  około 4,5 mln posiadało  prawne potwierdzenie  faktu niepełnosprawności, a 4,3  min były to osoby w wieku 15 lat  i więcej. Najczęstszą przyczynę niepełnosprawności  stanowią  schorzenia  układu  krążenia  , narządów ruchu  oraz schorzenia neurologiczne . Spis powszechny wykazał również, iż w ciągu ostatnich 14 lat odsetek ludzi niepełnosprawnych wzrósł o 4,4 punktu procentowego prawdopodobnie będzie narastał, ponieważ nasze społeczeństwo starzeje się. Zgodnie z Kartą Praw Osób Niepełnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 r. (M. P. z 1997 roku ,  Nr 50, poz. 475) osoby niepełnosprawne, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz pełnienie ról społecznych zgodnie z normami prawnymi  i zwyczajowymi mają prawo do niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia oraz nie mogą podlegać dyskryminacji. Prawa te wynikają z Konstytucji RP, Powszechnej Deklaracji Praw Człowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyrównywania Szans Osób Niepełnosprawnych, aktów prawa międzynarodowego i wewnętrznego. Ustawy kompetencyjne nakładają na organa administracji rządowej  i samorządowej określone obowiązki w celu umożliwienia osobom niepełnosprawnym niezależnego, samodzielnego i aktywnego życia oraz eliminowania dyskryminacji. Zasadniczym aktem prawnym określającym zadania na rzecz osób niepełnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 14, poz. 92 z późn. zm.). Zgodnie  z tą ustawą rehabilitacja osób niepełnosprawnych oznacza zespół działań organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i społecznych zmierzających do osiągnięcia możliwie najwyższego poziomu funkcjonowania osób niepełnosprawnych, jakości życia i integracji społecznej, przy aktywnym uczestnictwie tych osób.

     W gminie według danych zebranych w trakcie Narodowego Spisu  Powszechnego w 2002 roku jest 457 osób niepełnosprawnych, w tym prawnie 380, natomiast biologicznie 77, co stanowi zaledwie 8,4% ogółu mieszkańców, a więc niemal o połowę mniej niż w skali krajowej. 

     Poniższa tabela prezentuje dane dotyczące ludności niepełnosprawnej w podziale na kategorie wiekowe.
Tabela 7.   Osoby niepełnosprawne według wieku .
	Wiek
	Przedprodukcyjny
	Produkcyjny
	Poprodukcyjny

	Liczba osób niepełnosprawnych 


	            19
	            258
	           180


     Natomiast, jeżeli chodzi o wykształcenie osób niepełnosprawnych, to dane takie zawiera tabela 8. 

Tabela 8.    Osoby niepełnosprawne wg wykształcenia.

	Wykształcenie
	Wyższe
	Policealne
	Średnie
	Zasadnicze zawodowe
	Podstawowe ukończone
	Podstawowe nieukończone

	Liczba osób niepełnosprawnych


	      4
	        0
	    26
	       37
	        217
	        155


     Jak wynika z powyższych danych większość osób niepełnosprawnych legitymuje się niskim poziomem wykształcenia, co również nie ułatwia eliminacji zjawiska, jakim jest wykluczenie społeczne tej grupy mieszkańców. Istotną rolę odgrywa również to, iż  gmina Turośl położona jest w znacznej odległości od ośrodków gospodarczych w regionie, co jest również czynnikiem utrudniającym aktywizację osób niepełnosprawnych.

2.2.3. Alkoholizm narkomania i przestępczość.
ALKOHOLIZM

Jednym z najważniejszych mierników alkoholizmu jako zjawiska społecznego jest spożycie napojów alkoholowych. Alkoholizm w Polsce to przede wszystkim problem nadmiernego picia napojów wysokoprocentowych. Spożycie alkoholu w Polsce w ostatnich latach wzrasta. W 2002 r. wynosiło 6,93 litra czystego alkoholu na 1 mieszkańca , a już w roku 2006 - 8,79 litra    (GUS) czyli wzrosło o 1,86 litra  w ciągu  czterech lat.  Przy założeniu, że 30% sprzedaży wyrobów spirytusowych i winnych dokonuje się poza obiegiem rejestrowanym, rzeczywiste rozmiary średniej konsumpcji można oszacować na poziomie ok. 10 litrów rocznie na 1 mieszkańca. Decyzja Ministra Finansów   o obniżeniu podatku akcyzowego na wódkę i wyroby spirytusowe podjęta pod koniec 2002 roku spowodowała wzrost spożycia piwa i  wyrobów wysokoprocentowych . Badania prowadzone na zlecenie Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2006 roku wykazały największy wzrost spożycia mocnych alkoholi tzn. wyrobów spirytusowych  wśród uczniów i studentów oraz osób   o niskich dochodach. 
Na terenie gminy Turośl, według  wartości sprzedanego alkoholu za 2007 rok spożycie  alkoholu na 1 mieszkańca przedstawia się następująco:    

-  piwo    44 litry ,

-  wino   1,25  litra ,   

- wódka   - 4 litry .          

Szkody wynikające ze spożywania i nadużywania alkoholu to głównie:

· samoniszczenie osób uzależnionych od alkoholu często prowadzące do przedwczesnej śmierci,

· szkody zdrowotne nadużywających alkoholu osób dorosłych - efektywność leczenia schorzeń występujących u tych osób jest niska; rosną koszty świadczeń zdrowotnych dla tych osób,
· szkody występujące u nadużywającej alkoholu młodzieży w zakresie rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego,

· przemoc domowa i inne szkody w rodzinach z problemem alkoholowym: przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, zaniedbania, ubóstwo, demoralizacja,
· alkoholowa dezorganizacja środowiska pracy: wypadki w pracy, zmniejszona wydajność, problemy alkoholowe w takich środowiskach zawodowych jak transport publiczny, policja, wojsko, straż,

· przestępstwa i wykroczenia popełniane przez osoby nietrzeźwe zwłaszcza wypadki drogowe, przestępstwa pospolite, recydywa, przemoc domowa,
· łamanie prawa związane z handlem napojami alkoholowymi, głównie sprzedaż alkoholu niepełnoletnim, nielegalny rynek alkoholowy, reklama i promocja napojów alkoholowych.
     Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości                          i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z treścią tej ustawy istnieją dwie podstawowe formy planowania, organizowania i finansowania działań związanych       z rozwiązywaniem problemów alkoholowych w Polsce.

Pierwsza forma to działania administracji szczebla centralnego i wojewódzkiego ujęte w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zatwierdzonego przez Radę Ministrów oraz w Wojewódzkim Programie Profilaktyki    i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Druga forma to prowadzenie przez gminy jako zadania własnego działań związanych   z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu w postaci gminnego programu profilaktyki                   i rozwiązywania problemów alkoholowych, stanowiącego część strategii rozwiązywania problemów społecznych, uchwalanego corocznie przez radę gminy. Rodzaj zadań określonych w gminnym programie wynika wprost z zapisu art. 41 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, zaś sposób ich realizacji ujęty w punktach - z analizy potrzeb i możliwości gminy w tym zakresie. 

     Prowadzone działania profilaktyczne wspierane są przez jednostki i organizacje współpracujące w zwalczaniu alkoholizmu i narkomanii. Tak więc obok Ośrodka Pomocy Społecznej i Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wsparcia udzielają:
1. Szkoły Podstawowe i Gimnazjum,

2. Wojewódzki Ośrodek  Terapii i Uzależnień w Łomży,

3. Komenda Powiatowa Policji  w Kolnie ,
4. Poradnia Odwykowa  dla osób  z problemem  alkoholowym  w Kolnie .

     Prowadząc działania profilaktyczne i reagując na doraźne potrzeby Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadziła w minionych latach szereg rozmów motywujących, a mianowicie:

· 2003 - 3,

· 2004 -  11,

· 2005 -  18,

· 2006 -  21,

· 2007 -  17.

Pomimo niewielkiego odcinka czasu możemy zaobserwować tendencję rosnącą          w liczbie przeprowadzanych rozmów. Przyczyną tego zjawiska może być wzrost spożycia alkoholu, szczególnie w grupach zagrożonych wykluczeniem społecznym. Należy przy tym zauważyć, że w tym okresie  skierowano na leczenie 17 osób.

KWESTIA PRZESTĘPCZOŚCI 

Przestępczość jest jedną  z tych kwestii społecznych , która odciska  dotkliwe  piętno na funkcjonowaniu każdej lokalnej społeczności, w której  ma  miejsce. Intensywność oraz częstotliwość, z jaką  występują  zdarzenia  przestępcze, mogą mieć wpływ na  formowanie  się podstaw  i zachowań  ludzi  tworzących  społeczność miast i gmin . Dlatego tak istotne  jest  prowadzenie adekwatnych  działań prewencyjnych, operacyjnych oraz porządkowych , zmierzających  w kierunku  zapewnienia  bezpieczeństwa i porządku  publicznego .

Na terenie  gminy  Turośl  za  stan bezpieczeństwa  publicznego odpowiedzialna  jest Komenda Powiatowa Policji w Kolnie. Po dokonaniu  analizy  stanu zagrożenia  przestępczością  na terenie  gminy za okres 12  miesięcy 2007 roku  sytuacja przedstawia  się następująco : 

· Bójki      -     1,

· Kradzieże   -  12,

· Zakłócanie porządku publicznego   -   8,

· Naruszenie  przepisów ruchu  drogowego   -  19,

· Liczba  osób zatrzymanych  przez policję  w izbie  wytrzeźwień , w areszcie , odwiezionych  do  domu   -   16,

· Liczba interwencji  domowych  związanych  z  nadużywaniem  alkoholu  -  54 .

Jak wynika z powyższych danych zdecydowanie najczęstszym powodem działań podejmowanych przez Policję  na terenie gminy  Turośl   były interwencje domowe związane z nadużywaniem alkoholu.
PROBLEMY ZWIĄZANE Z NARKOMANIĄ 

     Międzynarodowym przedsięwzięciem dotyczącym problematyki narkomanii          w skali globalnej jest cel 12  Strategii Światowej Organizacji Zdrowia p. n. „Zdrowie  dla wszystkich w XXI wieku”, obejmujący wszystkie substancje psychoaktywne – tyto

ń, alkohol, narkotyki. W celu tym postuluje się, aby do roku 2015 rozpowszechnienie używania narkotyków spadło o 25%, a umieralność z powodu ich używania - o 50%. W Europie przyjęto Plan Działania Unii Europejskiej wobec Narkotyków (European Union Action Plan on Drugs 2000- 2004), który w swoich głównych celach zakłada „kontynuację w walce z narkotykami, zintegrowanego, zrównoważonego podejścia, w ramach którego ograniczanie podaży i popytu postrzegane są jako elementy wzajemnie wzmacniające się. 
Cele Planu obejmują:

· znaczące zredukowanie rozpowszechnienia spożycia narkotyków i zmniejszenie liczby nowych konsumentów, zwłaszcza wśród młodzieży do 18 lat,

· znaczące zmniejszenie szkód zdrowotnych, w tym umieralności oraz zakażeń HIV, zapaleń wątroby typu B i C,

· znaczące zwiększenie liczby skutecznie leczonych,

· znaczące zmniejszenie przestępczości związanej z narkotykami,

· znaczące ograniczenie procederu prania brudnych pieniędzy i nielegalnego obrotu prekursorami.

W Polsce, zgodnie z ustawą o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 24 kwietnia 1997 r., podstawę do działań w zakresie przeciwdziałania narkomanii stanowi Krajowy Program Przeciwdziałania Narkomanii uchwalany przez Radę Ministrów na wniosek Ministra właściwego do spraw zdrowia. Program   ten realizowany  jest  w trzech obszarach:

· profilaktyka,

· leczenie, rehabilitacja i ograniczanie szkód zdrowotnych,

· ograniczanie podaży.

Jako realizatorzy zadań wskazane są m.in. samorządy powiatowe i samorządy gminne.

     Analiza sytuacji w zakresie problemu narkomanii dokonana przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośli dowodzi, że zarówno młodzież jak i dorośli nie zażywają narkotyków. Nie można wykluczyć, że zjawisko to zupełnie nie występuje, jednak można przyjąć, że może być ono marginalne, co jednak nie zwalnia z obowiązku prowadzenia akcji informacyjnych i profilaktycznych na temat skutków uzależnień.
2.2.4. Ubóstwo

     Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce lub grupie społecznej brakuje środków do zaspokojenia podstawowych potrzeb uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Pod pojęciem podstawowych potrzeb kryją się poza oczywistymi potrzebami fizjologicznymi potrzeby takie jak: mieszkanie, ubranie, zachowanie zdrowia, wykształcenie. 

     Problem ubóstwa jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy nie tylko lokalnego środowiska, a wynika przede wszystkim z sytuacji gospodarczej kraju. 

Analizując dane Ośrodka Pomocy Społecznej  należy stwierdzić ,że liczba osób  korzystający z pomocy  społecznej z roku na  rok  wzrasta . W  2007 roku  liczba  rodzin korzystających  z pomocy  społecznej  wynosiła  265 czyli  o około 61 %  więcej niż w roku 2006 . Turośl jest gminą rolniczą, w której przeważają małoobszarowe gospodarstwa generujące niskie dochody. Istotny wpływ na obecną sytuację ma fakt, że w okolicznych miastach brak jest przemysłu, który wpłynąłby pozytywnie na lokalny rynek pracy. Ważnym elementem wpływającym na zjawisko ubóstwa są patologie społeczne, mające swe źródło przede wszystkim w alkoholizmie. Często również na sytuację ekonomiczną rodziny ma wpływ tzw. „niezaradność życiowa”. 

Przykładem jest liczba osób korzystająca z pomocy społecznej ze względu na  bezradność, która w 2007 roku  wynosiła 103 rodziny.

 III. ANALIZA  SWOT

     Część ta zawiera opis wewnętrznych i zewnętrznych  czynników wpływających na działania związane  z realizacją  programów  strategicznych  w dziedzinie  pomocy społecznej. Opracowana została na podstawie  danych i informacji zgłoszonych  przez  instytucje i podmioty zaangażowane w politykę społeczną  oraz  uczestników warsztatów .

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania  strategicznego i stanowi punkt wyjściowy dla określenia celów strategicznych.   Analizę SWOT  oparto na czynnikach  mających wpływ  na rozwój  sfery społecznej . W obecnej sytuacji niekorzystne uwarunkowania zewnętrzne powodują, że niemożliwe jest skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych wyłącznie własnymi siłami  , gdyż ograniczenie środków budżetowych powoduje niemożność realizacji działań zaspokajających występujące potrzeby w tym zakresie. Dlatego też władze gminy muszą być zorientowane na świat zewnętrzny poszukując szans rozwojowych i unikając zagrożeń. Przez szansę należy rozumieć występowanie różnych czynników, zjawisk i procesów występujących wokół gminy    w określonym miejscu i czasie, które mają pozytywny wpływ na jej funkcjonowanie  i dalszy rozwój. Natomiast zagrożenia powinny być rozumiane jako zjawiska, okoliczności lub zdarzenia występujące w otoczeniu gminy w określonym miejscu   i czasie, które mają negatywny wpływ na jej funkcjonowanie i dalszy rozwój. Analizę szans i zagrożeń gminy w związku z występującymi powiązaniami ekonomiczno – gospodarczymi oraz mając na uwadze członkostwo w Unii Europejskiej należało oprzeć nie tylko o otoczenie krajowe i wojewódzkie, ale również międzynarodowe.

SZANSE

· Integracja z UE;
· Możliwość pozyskania środków w ramach funduszy unijnych  na pomoc finansową , rzeczową  ;
· Trwała koniunktura gospodarcza w krajach UE oraz krajach bloku wschodniego;
· Aktywna polityka rządu w zakresie przeciwdziałania bezrobociu;
· Większa ilość ofert pracy  za granicą ;
· Wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na pomoc społeczną;
· Skuteczna realizacja dokumentów rządowych  takich  jak Strategia Zrównoważonego Rozwoju Polski do 2025 roku oraz Narodowy Plan Rozwoju;
· Współudział organizacji pozarządowych w kształtowaniu polityki społecznej;
· Coraz lepiej wykształcone  społeczeństwo   ;
· Możliwość  tworzenia  alternatywnych  form wychowania  przedszkolnego zapisana ustawowo  .
ZAGROŻENIA 

· Niski poziom wzrostu gospodarczego;

· Wzrost poziomu bezrobocia;

· Ubożenie społeczeństwa;

· Konsumpcyjny styl życia społeczeństwa;

· Nie wywiązywanie się państwa z własnych zobowiązań;

· Upadek wartości moralnych;

· Ryzyko zmniejszenia nakładów finansowych z budżetu państwa na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu;

· Ryzyko pogorszenia się koniunktury gospodarczej w krajach UE;

· Utrudnienia w tworzeniu nowych miejsc pracy ;

· Odpływ młodych, wykształconych mieszkańców – emigracja do miast i za granicę .
MOCNE STRONY

· Wykwalifikowana kadra ośrodka pomocy społecznej;

· Dobra znajomość środowiska społecznego diagnozowanego przez OPS             w Turośli;

· Aktywne postawy społeczne mieszkańców gminy w zakresie kultury ludowej  oraz pomocy  sąsiedzkiej ;

· Otwartość władz samorządowych na zadania związane z rozwiązywaniem problemów społecznych;

· Mobilność i elastyczność kadr pomocy społecznej;

· Skuteczna realizacja programów przeciwdziałających uzależnieniom;

· Dobrze wyposażona  hala sportowa ;

· Zapewniony dostęp do Urzędu Gminy  dla osób niepełnosprawnych ;

· Wykwalifikowana kadra do prowadzenia zajęć pozalekcyjnych, zajęć warsztatowych ;

· Organizowane przez OPS  w Turośli akcje zbiórkowe mebli oraz odzieży                i przekazywanie  potrzebującym ;

· Dobra  współpraca  między organizacjami i instytucjami  przy realizacji  inicjatyw  społecznych ;

· Ciekawe położenie  geograficzne (region etnograficzny równiny kurpiowskiej) ;

· Walory środowiska naturalnego dające wspaniałą podstawę do rozwoju rekreacji ;

SŁABE STRONY

· Niski poziom dochodów mieszkańców gminy;

· Mała liczba przedsiębiorstw prowadzących działalność na terenie gminy;
· Mała aktywność zawodowa niektórych grup społecznych;

· Niski poziom wykształcenia świadczeniobiorców pomocy społecznej;

· Słaba integracja środowisk lokalnych;

· Zbyt małe środki finansowe przeznaczane na opiekę społeczną;

· Rosnąca grupa rodzin wymagających objęcia opieką społeczną;

· Osamotnienie  osób  starszych ;

· Niska opłacalność produkcji rolnej;

· Niewystarczająca oferta propozycji spędzania czasu wolnego ;

·  Brak  miejsc spotkań  dzieci  i  młodzieży  ;

· Brak organizacji i instytucji zajmujących się  osobami  starszymi i niepełnosprawnymi  ;

· Utrudniony  dostęp  do  budynków  użyteczności  publicznej (bariery architektoniczne)  ;

· Brak szkół średnich  ;

· Brak  przedszkola i alternatywnych  form przedszkolnych  ;

· Niewystarczający dostęp do nowoczesnych technologii – Internetu  ;

· Brak wolontariuszy  świadczących  usługi  dla osób starszych i niepełnosprawnych  ;

· Słaba współpraca instytucji działających  na terenie  gminy  ;

Analiza SWOT dokonana na podstawie aktualnej oceny sytuacji społeczno- gospodarczej gminy wskazuje, że jej mocną stroną jest otwartość władz samorządowych  na zadania związane z rozwiązywaniem problemów społecznych , mobilna i wykwalifikowana kadra ośrodka pomocy społecznej co ma wpływ na  kierunek prowadzonej przez gminę polityki społecznej. Dodatkowe szanse w tym zakresie stwarza wzrost nakładów finansowych z budżetu państwa na pomoc społeczną.  Ponadto walory środowiska naturalnego i ciekawe inicjatywy społeczne stwarzają możliwości rozwojowe gminy. 
Niestety wśród słabych stron pojawiło się również kilkanaście kwestii. Uczestnicy warsztatów do najistotniejszych z nich zaliczyli niski  poziom dochodów  mieszkańców i małą aktywność  zawodową niektórych grup społecznych. Zwrócili również uwagę na osamotnienie osób starszych i niepełnosprawnych oraz brak instytucji  zajmujących się nimi . Wysoki priorytet przyznano także kwestii związanej z brakiem miejsc spotkań dla dzieci i młodzieży , a co się z tym wiąże słabą ofertą  zajęć pozalekcyjnych i brakiem alternatywnych  form  spędzania  czasu wolnego.

Analizując problemy i zasoby społeczne uczestnicy warsztatów ocenili również poziom integracji społecznej oraz pożądanego  stanu w tym zakresie, stwierdzili, że  występują słabe więzi między mieszkańcami, nieliczne przejawy wzajemnej  pomocy i wspólnych działań. 

IV.CELE I STRATEGICZNE PROGRAMY DZIAŁANIA

4.1. Wizja, misja i cele strategiczne

     Działalność gminy powinna cechować celowość, gdyż jedynie w wypadku podporządkowania tej działalności rygorom celowego i umiejętnie zorganizowanego postępowania staje się możliwe osiąganie wyznaczonych celów. Wynikają one przede wszystkim z potrzeby likwidacji barier i ograniczeń rozwojowych, a zarazem potrzeb jej mieszkańców. Realizacja celów przyczyniać się będzie do rozwoju społecznego, przez aktywne działania zmierzające do likwidacji barier rozwojowych oraz przeciwdziałanie wszelkim patologiom społecznym. Zatem można przyjąć, że podstawą racjonalnego kształtowania rozwoju gminy jest określenie i wybór celów, co jest niezwykle trudnym przedsięwzięciem, gdyż istnieje wiele dotąd niezaspokojonych potrzeb społecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych.

     Określając wizję podejmuje się próbę określenia przyszłego stanu , koncepcji przyszłości gminy. Z racji horyzontu czasowego wizji, powinna się ona opierać nie na kryteriach ilościowych, lecz również na kryteriach jakościowych. Formułując wizję należy wziąć pod uwagę zmienność otoczenia zewnętrznego jak też wewnętrznego gminy oraz możliwości realizacyjne wynikające z obecnego poziomu jej rozwoju. Wizja analizowanej gminy powinna przedstawiać się następująco:

     Gmina Turośl wrażliwa na problemy społeczne, tworząca warunki dla godnego życia jej mieszkańców, uwzględniająca ich potrzeby  zawodowe , edukacyjne, opiekuńcze  i integracyjne .  


     Celowym wydaje się jednak określenie misji, jako generalnego celu kierunkowego gdyż misja jest opisem wizji i głównego pola działań gminy. Dobrze sformułowana misja powinna zawierać element marzenia z jednoczesnym wskazaniem operacyjnej drogi jej realizacji, powinna być zarazem ogólna i konkretna, a także lapidarna, lecz wiele sobą wyrażać. Zatem aby sformułować dobrą misję należy pogodzić wspomniane wcześniej sprzeczności, co nie jest łatwe. Stąd też misja gminy powinna przedstawiać się następująco:

Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego poprzez budowanie aktywnych postaw.
     Opierając się na analizie silnych i słabych stron oraz diagnozie sytuacji w zakresie problemów społecznych dokonano sformułowania strategicznych celów. Cele strategiczne są zarazem konkretyzacją misji, czyli generalnego celu kierunkowego. Pozwalają one na wytyczenie zasadniczych kierunków zaspokajania potrzeb mieszkańców. Sformułowane poniżej cele strategiczne są wobec siebie równorzędne,     a sposób ich uszeregowania spełnia jedynie funkcje porządkujące.

Cel strategiczny Nr 1

	Kompleksowa pomoc w rozwiązywaniu problemów społecznych oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych (osób starszych, niepełnosprawnych i uzależnionych). 


Cel strategiczny Nr 2

	Wykształcone i aktywne społeczeństwo zaspokajające potrzeby edukacyjne, zdrowotne i kulturalne.


Cel strategiczny Nr 3

	Wspieracie  mieszkańców  w zakresie  aktywnej  postawy  na rynku pracy .




4.2. Cele operacyjne i działania realizacyjne

     Cele operacyjne są konkretyzacją celów strategicznych, są one formułowane jako cele wyrażające pożądane potrzeby, które powinny być zaspokojone w określonym horyzoncie czasowym objętym strategią. 

     Cel strategiczny Nr 1: Kompleksowa pomoc w rozwiązywaniu problemów społecznych oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych (osób starszych, niepełnosprawnych i uzależnionych). 

Aby jego osiągnięcie było możliwe sformułowano następujące cele operacyjne:

1.1. Pomoc  osobom i rodzinom najuboższym

	Działanie 1.1.1.
	Stworzenie systemu opieki nad mieszkańcami w podeszłym wieku i przewlekle chorymi przy wykorzystaniu wolontariatu.

	Działanie 1.1.2.
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego działającymi na terenie gminy.

	Działanie1.1.3.
	Organizacja akcji charytatywnych w celu pozyskania środków na pomoc osobom potrzebującym.

	Działanie 1.1.4.
	Realizacja  programów  służących zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin ubogich ( wyprawka szkolna , dopłata do  przedszkoli oraz  organizacja i finansowanie dożywiania dzieci i młodzieży  w trakcie nauki).

	Działanie  1.1.5
	Systematyczne świadczenie osobom niepełnosprawnym ,                           samotnym w miejscu  zamieszkania  usług opiekuńczych  i                           specjalistycznych  stosownie do  potrzeb .

	Działanie  1.1.6  
	Pozyskanie  środków finansowych w celu zakupu  środka transportu  dla osób niepełnosprawnych .

	Działanie 1.1.7.
	Tworzenie placówek wsparcia dziennego  oraz  całodobowej                           opieki  dla osób  starych  , samotnych  ,niepełnosprawnych                           (domów pomocy społecznej, placówek wsparcia dziennego ,
zespołów usług  socjalnych  ,klubów seniora , warsztatów  terapii zajęciowej  )

	Działanie 1.1.8  
	Opracowanie  i realizacja  lokalnego  systemu profilaktyki,  opieki nad dzieckiem   i rodziną.

	Działanie 1.1.9
	Upowszechnianie  informacji  o podmiotach  świadczących  pomoc dziecku i rodzinie .

	Działanie 1.1.10
	Wsparcie osób dotkniętych problemem  niepełnosprawności  poprzez zwiększenie potencjału  zawodowego.


1.2. Integracja społeczna osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka

	Działanie 1.1.1.
	Organizacja imprez  integracyjno-kulturalnych .

	Działanie 1.2.2.
	Stworzenie centrum wolontariatu.

	Działanie1.2.3.
	Tworzenie ognisk wychowawczych.


1.3. Przeciwdziałanie i usuwanie następstw  nadużywania alkoholu  i narkotyków.
	Działanie 1.3.1.
	Wsparcie  prawne i psychospołeczne  rodzin  cierpiących  z powodu  osób   nadużywających  alkoholu .

	Działanie 1.3.2.
	Rozmowy  motywacyjne.

	Działanie1.3.3.
	Zapewnienie  tymczasowego  schronienia ,  pomocy prawnej,  medycznej i psychospołecznej .

	Działanie1.3.4.
	Organizowanie grup wsparcia  dla osób uzależnionych  i współ uzależnionych .

	Działanie 1.3.5.
	Stworzenie Klubu  Anonimowych  Alkoholików .

	Działanie 1.3.6. 
	Organizowanie  grup  wsparcia  dla dzieci z rodzin  z problemem  alkoholowym .

	Działanie 1.3.7.
	Stworzenie świetlic terapeutycznych  i ich  doposażenie .

	Działanie 1.3.8.
	Prowadzenie działań zapobiegających narkomanii przez odpowiednie  kształtowanie polityki społecznej ,gospodarczej ,
oświatowej ,wychowawczej  i zdrowotnej .


Cel strategiczny Nr 2: Wykształcone i aktywne społeczeństwo zaspokajające  potrzeby edukacyjne, zdrowotne i kulturalne.

 Dla realizacji tego celu określono następujące cele operacyjne:

2.1.Nowoczesny system oświaty  i wyrównywanie szans rozwojowych .

	Działanie 2.1.1.
	Modernizacja  bazy oświatowej .

	Działanie 2.1.2.
	Doposażenie  szkół  w nowoczesny  sprzęt  i środki dydaktyczne .

	Działanie 2.1.3
	Stworzenie systemu stypendialnego dla dzieci i młodzieży

szczególnie    uzdolnionej.

	Działanie 2.1.4
	Utworzenie przedszkoli lub ich alternatywnych form.

	Działanie 2.1.5.
	Tworzenie  internetowych centr informacji  multimedialnej  w  świetlicach , klubach , bibliotekach  i innych  ośrodkach kultury .

	Działanie 2.1.6.
	Pozyskiwanie kwalifikacji  opiekunek środowiskowych , pracowników Urzędu Gminy  , Ośrodka Pomocy Społecznej i innych .



2.2. Promocja zdrowego stylu życia
	Działanie 2.2.1.
	Prowadzenie w szkołach akcji informacyjnych dotyczących  skutków uzależnień od alkoholu i narkotyków

	Działanie 2.2.2.
	Organizacja imprez sportowo – rekreacyjnych 

	Działanie 2.2.3.
	Organizacja festynów propagujących zdrowy styl życia

	Działanie 2.2.4.
	Zatrudnienie specjalistów  w dziedzinie zdrowia psychicznego i fizycznego .

	Działanie 2.2.5.
	Prowadzenie zajęć korekcyjnych .

	Działanie 2.2,6.
	Zwiększenie dostępności  do opieki medycznej  i zabiegów rehabilitacyjnych osób starszych , samotnych  i niepełnosprawnych   oraz dzieci i młodzieży .


2.3. Tworzenie warunków dla alternatywnego spędzania czasu wolnego dzieci

       młodzieży  oraz rodzin .

	Działanie 2.3.1.
	Poszerzenie ofert zajęć pozalekcyjnych .

	Działanie 2.3.2.
	Rozwój kultury fizycznej , poprawa stanu technicznego i doposażenie  boisk  istniejących i utworzenie nowych.

	Działanie 2.3.3.
	Powołanie  młodzieżowych drużyn  przeciwpożarowych ,
wyposażenie ich w  umundurowanie , sprzęt przeciwpożarowy i środki transportu .

	Działanie2.3.4.
	Adaptacja i utworzenie siłowni  i sali rehabilitacyjnej oraz ich wyposażenie  .

	Działanie 2.3.5.
	Utworzenie czytelni  w bibliotekach  szkolnych lub publicznych .

	Działanie 2.3.6.
	Organizacja  imprez: aktywne ferie i wakacje.

	Działanie 2.3.7.
	Organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych ,kulturalnych np. Dzień Dziecka ,   Choinka Noworoczna 

	Działanie 2.3.8.
	Kultywowanie tradycji kurpiowskich – organizacja imprez Turoślańskie   Prezentacje  Kulturalne , Kartoflisko .

	Działanie 2.3.9.
	Doposażenie zespołów śpiewaczych  już istniejących i nowo powstałych.

	Działanie2.3.10.
	Wytyczenie  i oznakowanie  ścieżek  rowerowych i pieszych.


Cel strategiczny Nr 3: Wsparcie  mieszkańców w zakresie  aktywnej postawy  na rynku pracy.
3.1.Podniesienie lub zmiana  kwalifikacji  świadczeniobiorców   pomocy 

      społecznej.

	Działanie 3.1.1.
	Stworzenie Klubu Integracji Społecznej .

	Działanie 3.1.2.
	Stworzenie Centrum  Integracji Społecznej .

	Działanie 3.1.3.
	Powołanie społecznego doradcy zawodowego.

	Działania 3.1.4.
	Szkolenie i zmiana kwalifikacji  bezrobotnych .

	Działania 3.1.5. 
	Poradnictwo w zakresie prawa .


3.2.  Rozwijanie różnorodnych form pomocy osobom pozostającym bez pracy .

	Działanie 3.2.1.
	Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy. 

	Działanie 3.2.2.
	Organizacja  stażów pracy  i przygotowania zawodowego .

	Działanie 3.2.3.
	Organizacja Klubów Pracy .

	Działanie 3.2.4.
	Zwiększenie liczby ofert prac interwencyjnych i robót publicznych .

	Działanie 3.2.5.
	Aktywizacja  bezrobotnych  celem podnoszenia swoich kwalifikacji .


4.3. Programy działania

     Obecna sytuacja gospodarcza oraz często niezaradność życiowa powodują, że coraz większa liczba osób i rodzin wymaga objęcia systemem opieki społecznej. Podjęcie działań o charakterze systemowym powinno mieć pozytywny wpływ na grupy społeczne, do których będą one skierowane procentując w przyszłości podniesieniem poziomu ich życia oraz zmniejszeniem ilości świadczeniobiorców pomocy społecznej.
     Jednostki pomocy społecznej powinny uczestniczyć w procesie opracowywania        i realizowania lokalnych programów aktywizacji bezrobotnych zwłaszcza tych korzystających z pomocy społecznej i pozostających długotrwale bez pracy, zwłaszcza, że programy te mogą uzyskać dofinansowanie ze środków strukturalnych UE. Dysponując diagnozą sytuacji społeczno – bytowej rodzin oraz zainteresowania bezrobotnych zmianą swojej obecnej sytuacji można określić grupy, które należy        w pierwszej kolejności objąć działaniami aktywizacyjnymi.

     Narastający problem alkoholizmu wśród dorosłych i młodzieży, obniżający się wiek inicjacji alkoholowej oraz negatywne skutki alkoholizmu w postaci przemocy     w rodzinie oraz wynikające z tego ubóstwo powoduje, że coraz większa liczba osób wymaga objęcia  pomocą społeczną. Skuteczna realizacja programów mających na celu zredukowanie zjawisk patologicznych może przyczynić się do zmniejszenia osób korzystających z pomocy społecznej.
	Cel strategiczny Nr 1: Kompleksowa pomoc w rozwiązywaniu problemów społecznych oraz zapobieganie marginalizacji niektórych grup społecznych(osób starszych  ,niepełnosprawnych i uzależnionych ).

	Cel operacyjny 1.1.: Pomoc osobom i rodzinom najuboższym

	Działanie
	Odpowiedzialni za realizację
	Czas realizacji
	Podmiot koordynujący

	1.1.1. Stworzenie systemu opieki nad mieszkańcami w podeszłym wieku i przewlekle chorymi przy wykorzystaniu wolontariatu.
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej



	1.1.2.Współpraca 
          z organizacjami  poza-

          rządowymi  oraz

          podmiotami 

          prowadzącymi działalność

          pożytku publicznego 

          działającymi  na terenie

 gminy . 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej



	1.1.3.Organizacja  akcji charytatywnych w celu pozyskania środków na pomoc osobom potrzebującym.
	Ośrodek Pomocy Społecznej


	2008-2016
	                 -

	1.1.4.Realizacja programów służących  zaspokajaniu  podstawowych potrzeb dzieci z rodzin ubogich  (wyprawka szkolna , dopłata do  przedszkoli oraz organizacja  i finansowanie dożywiania dzieci i młodzieży w trakcie nauki )
	Ośrodek Pomocy Społecznej


	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół

	1.1.5.Systematyczne  świadczenie  osobom niepełnosprawnym , samotnym  w miejscu zamieszkania  usług opiekuńczych  i specjalistycznych

        stosownie  do potrzeb
	Ośrodek Pomocy 

Społecznej 
	2008-2016
	               -

	1.1.6.Pozyskanie  środków  finansowych   w celu zakupu  środka transportu dla osób   niepełnosprawnych 
	Ośrodek Pomocy 

 Społecznej 
	2008-2016
	                -

	1.1.7.Tworzenie placówek  wsparcia dziennego  oraz całodobowej opieki  dla osób  starych , samotnych i niepełnosprawnych ( domów pomocy społecznej, placówek wsparcia dziennego , zespołów  usług socjalnych ,klubów seniora ,warsztatów  terapii zajęciowej )
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej 

	1.1.8.Opracowanie i realizacja lokalnego systemu profilaktyki  ,opieki nad dzieckiem  i rodziną 
	Ośrodek Pomocy Społecznej 
	2008-2016
	              -

	1.1.9.Upowszechnianie informacji o podmiotach  świadczących  pomoc dziecku  i rodzinie 
	Ośrodek Pomocy 

 Społecznej 
	2008-2016
	              -

	1.1.10 Wsparcie osób 

           dotkniętych  problemem   

           niepełnosprawności 

           poprzez zwiększenie 

          potencjału  zawodowego 
	     Wójt Gminy 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy 

            Społecznej 

	Cel operacyjny 1.2.: Integracja społeczna osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka

	1.2.1.   Organizacja imprez integracyjno – kulturalnych


	Wójt Gminy
	2008-2016
	Gminny Ośrodek Kultury

	1.2.2. Stworzenie centrum wolontariatu
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2008-2016
	-

	1.2.3. Tworzenie ognisk wychowawczych
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół

	Cel operacyjny 1.3.: Przeciwdziałanie i usuwanie następstw  nadużywania alkoholu  i narkotyków

	1.3.1.Wsparcie prawne i psychospołeczne rodzin cierpiących  z powodu osób nadużywających  alkoholu 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

	1.3.2.Rozmowy motywacyjne 
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych 


	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej



	1.3.3.Zapewnienie tymczasowego  schronienia ,pomocy prawnej ,medycznej i psychospołecznej 
	Wójt Gminy 


	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej 

	1.3.4.Organizowanie grup wsparcia dla osób uzależnionych  i współuzależnionych 
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	1.3.5.Stworzenie Klubu Anonimowych  Alkoholików .
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

	1.3.6.Organizowanie grup wsparcia dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	2008-2016
	Ośrodek pomocy Społecznej 

	1.3.7.Stworzenie świetlic terapeutycznych  i ich doposażenie 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Zespół  Obsługi Szkół

	1.3.8. Prowadzenie działań zapobiegających narkomanii przez odpowiednie  kształtowanie polityki społecznej ,gospodarczej ,oświatowej ,wychowawczej  i zdrowotnej .
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych 
	2008-2016 
	Ośrodek Pomocy Społecznej 


     Podjęcie działań o charakterze systemowym, zmierzających do podniesienia poziomu nauczania w przypadku młodzieży oraz budowa systemu tzw. „kształcenia ustawicznego”, a także kreowanie aktywnych postaw mieszkańców powinny zapewnić w przyszłości zmniejszenie liczby osób wymagających pomocy ze strony ośrodka pomocy społecznej 

	Cel strategiczny Nr 2: Wykształcone i aktywne  społeczeństwo zaspokajające potrzeby edukacyjne , zdrowotne  i kulturalne .

	Cel operacyjny 2.1.: Nowoczesny system oświaty  i wyrównywanie  szans  rozwojowych . 

	Działanie
	Odpowiedzialni za realizację
	Czas realizacji
	Podmiot koordynujący

	2.1.1.Modernizacja bazy  oświatowej .
	Wójt Gminy
	2008-2016

	Zespół Obsługi Szkół

	2.1.2. Doposażenie  szkół w nowoczesny  sprzęt i środki  dydaktyczne . 
	   Wójt Gminy
	2008-2016
	Zespół  Obsługi Szkół

	2.1.3.Stworzenie systemu stypendialnego  dla dzieci i młodzieży  szczególnie uzdolnionej .


	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół

	2.1.4.Utworzenie przedszkoli  lub ich alternatywnych  form .
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół 

	2.1.5.Tworzenie  internetowych centr  informacji multimedialnej  w świetlicach , klubach ,

         bibliotekach  i innych  ośrodkach  kultury .  
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej 

	2.1.6.Pozyskiwanie  kwalifikacji opiekunek  środowiskowych , pracowników Urzędu Gminy , Ośrodka Pomocy Społecznej  i innych . 

	Wójt Gminy 
	2008-2016 
	Ośrodek Pomocy Społecznej  

	Cel operacyjny 2.2.: Promocja zdrowego stylu życia.

	2.2.1.Prowadzenie w szkołach  akcji informacyjnych dotyczących  skutków  uzależnień  od alkoholu i narkotyków .
	Gminna Komisja rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
	2008-2016
	Zespół Obsług

Szkół

	2.2.2Organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych .


	Zespół Obsługi Szkół 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej 

	2.2.3.Organizacja festynów  propagujących  zdrowy styl życia . 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Gminny Ośrodek 

       Kultury 

	2.2.4.Zatrudnienie specjalistów  w dziedzinie  zdrowia psychicznego i fizycznego.

 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Zespół Obsługi 

Szkół

	2.2.5.Prowadzenie zajęć korekcyjnych .
	Wójt  Gminy 
	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół 

   

	2.2.6.Zwiększenie dostępności  do opieki  medycznej  i zabiegów rehabilitacyjnych  dla osób starszych ,

samotnych i niepełnosprawnych  oraz dzieci  i  młodzieży . 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Przychodnie Zdrowia  

	Cel operacyjny 2.3.: Tworzenie warunków  dla alternatywnego  spędzania czasu wolnego  

                                 dzieci, młodzieży oraz rodzin.



	2.3.1.Poszerzenie ofert zajęć  pozalekcyjnych 
	Wójt Gminy


	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół

	2.3.2.Rozwój kultury fizycznej , poprawa  stanu technicznego i doposażenie boisk istniejących  i utworzenie nowych .
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Zespół Obsługi Szkół

	2.3.3.Powołanie młodzieżowych  drużyn przeciwpożarowych , 
        wyposażenie ich w umundurowanie ,sprzęt  przeciwpożarowy  i środki transportu  . 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ochotnicza Straż Pożarna

	2.3.4. Adaptacja i utworzenie  siłowni  i sali rehabilitacyjnej  oraz ich wyposażenie 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Szkoła Podstawowa

w Turośli 

	2.3.5.Utworzenie czytelni  w bibliotekach  szkolnych lub  publicznych .
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Biblioteka

Publiczna 

	2.3.6.Organizacja imprez: aktywne ferie i wakacje 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Zespół Obsługi

Szkół

	2.3.7.Organizacja  imprez sportowo-rekreacyjnych , kulturalnych np. Dzień Dziecka ,Choinka Noworoczna.
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Zespół Obsługi

Szkół

	2.3.8.Kultywowanie tradycji kurpiowskich – organizacja imprez Turoślańskie Prezentacje Kulturalne ,Kartoflisko 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Gminny Ośrodek Kultury

	2.3.9.Doposażenie zespołów  śpiewaczych  już istniejących i nowo powstałych . 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Gminny Ośrodek 

Kultury

	2.3.10.Wytyczenie i oznakowanie ścieżek rowerowych  i pieszych 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Gminny Ośrodek 

Kultury


     Aktywne formy zwalczania bezrobocia ,wymagają wsparcia finansowego ze strony Funduszu Pracy. Istnieje konieczność dobrego funkcjonowania  systemu  dopasowania  struktury kształcenia  do zmieniających się potrzeb na rynku pracy. Podjęcie odpowiednich działań w tym zakresie będzie wpływać na zmniejszanie się liczby  osób korzystających z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej .
	Cel strategiczny Nr 3: Wsparcie mieszkańców  w zakresie  aktywnej  postawy na rynku pracy 

	Cel operacyjny 3.1.:Podniesienie  lub zmiana kwalifikacji  świadczeniobiorców   pomocy 

                               społecznej .

	Działanie
	Odpowiedzialni za realizację
	Czas realizacji
	Podmiot koordynujący

	3.1.1Storzenie Klubu Integracji Społecznej 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy

Społecznej

	3.1.2. Stworzenie Centrum Integracji  Społecznej 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	 Ośrodek  Pomocy Społecznej 

	3.1.3. Powołanie społecznego doradcy zawodowego
	Wójt Gminy
	2008-2016
	-

	3.1.4  Szkolenie i zmiana kwalifikacji  bezrobotnych 


	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy 

Społecznej 

	3.1.5.Poradnictwo  w zakresie prawa .
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy

Społecznej 

	Cel operacyjny 3.2.Rozwijanie różnorodnych form pomocy osobom pozostającym bez pracy.

	3.2.1.Współpraca z Powiatowym Urzędem  Pracy 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy   Społecznej



	3.2.2. Organizacja stażów pracy i  przygotowania zawodowego 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Jednostki Organizacyjne Gminy Turośl 

	3.2.3.Organizacja Klubów Pracy 
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy Społecznej 

	3.2.4.Zwiększenie liczby ofert prac interwencyjnych  i robót publicznych . 
	Wójt Gminy 
	2008-2016
	Jednostki 

Organizacyjne Gminy Turośń 

	3.2.5.Aktywizacja  bezrobotnych  celem podnoszenia   kwalifikacji .
	Wójt Gminy
	2008-2016
	Ośrodek Pomocy 

Społecznej 


4.4. Aspekty finansowe i monitoring realizacji strategii

     Realizacja celów i zadań zawartych w strategii rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Turośl wymagać będzie określonych nakładów finansowych. Środki na ich realizację pochodzić będą z następujących źródeł:

· budżet gminy,

· fundusze celowe,

· budżet państwa,

· fundusze strukturalne,

     W tym celu zostaną wykorzystane różne formy finansowania:

· dotacje celowe, 

· subwencje, 

· granty, 

· środki własne,

     Istotnym wydaje się finansowanie działań przy wykorzystaniu funduszy strukturalnych. Europejski Fundusz Społeczny finansuje działania w następujących obszarach:

· aktywna walka z bezrobociem,

· przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu,

· rozwój powszechnego kształcenia ustawicznego,

· doskonalenie kadr gospodarki i rozwój przedsiębiorczości,

· aktywizacja zawodowa kobiet.

          Opisane działania dotyczą przede wszystkim środków pozyskiwanych z EFS – przeznaczonych na przeciwdziałanie bezrobociu i wykluczeniu społecznemu. Duże możliwości stwarzającą również programy wspólnotowe np. EQUAL – zwalczający nierówności na rynku pracy, zwłaszcza między kobietami i mężczyznami. Jego celem jest również integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

     Przyciągnięcie opisanych wyżej środków to nie tylko sprostanie wymaganiom określonym w dokumentach, lecz również współpraca z wieloma partnerami, w tym   z lokalnymi organizacjami pozarządowymi. Organizacje pozarządowe mogą pozyskiwać środki z funduszy europejskich w ramach programów nie zawsze dostępnych samorządom. Jednak zdolność opracowania i zarządzania projektami bywa ograniczona zasobami kadrowymi i finansowymi. Przy ogromnej puli możliwych do zdobycia środków, projekty powinny być tworzone przy współpracy organizacji pozarządowych i samorządów. Budowanie mechanizmu współpracy przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych ma szczególne znaczenie teraz, w pierwszej fazie starań o te środki.

     Zakłada się, że aby prawidłowo realizować strategię rozwiązywania problemów społecznych w okresie jej obowiązywania konieczne jest podjęcie działań mających na celu sukcesywne jej wdrażanie, czuwanie nad jej realizacją i kontrolowanie jej przebiegu. Ważne jest również dokonywanie analizy danych wyjściowych dla kolejnych okresów jej realizacji.

Organem odpowiedzialnym za realizację polityki władz gminy na poziomie operacyjnym jest Wójt Gminy, na którym w świetle obowiązujących przepisów spoczywa bezpośrednie zarządzanie bieżącymi sprawami gminy. Podobnie powinno być w procesie wdrażania strategii, gdyż realizacja celów operacyjnych służyć będzie osiągnięciu sformułowanych celów strategicznych. Oczywiście wdrożenie zapisów strategii nie może obejść się bez czynnego udziału Rady Gminy. Działania Rady Gminy polegać powinny przede wszystkim na aktywnym jej udziale w pracach przy przygotowaniu i uchwalaniu kolejnych budżetów rocznych , gdyż właśnie przewidziane w budżecie środki finansowe decydują o realizacji zamierzeń przyjętych w strategii. Rada powinna również prowadzić monitoring strategii przez ocenę stanu i efektów jej realizacji.

     Skuteczne wdrażanie oraz monitoring strategii wymaga gromadzenia i analizy odpowiednich informacji zgodnie z przyjętymi założeniami. Działania te pozwolą na elastyczne reagowanie na zmiany zachodzące w otoczeniu, gdyż mogą one wymusić konieczność modyfikacji celów zawartych w strategii, a także sposobów ich realizacji. W tym celu konieczne jest powołanie Komisji ds. Realizacji i Monitoringu strategii.   W skład tej komisji powinny wchodzić osoby zaangażowane w realizację zadań wyznaczonych w strategii, czyli Wójt Gminy , Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej i Przewodniczący Rady Gminy. Do jej głównych zadań powinno należeć:

· bieżąca analiza stanu realizacji strategii,

· obserwacja uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych mogących mieć wpływ na realizację strategii,

· modyfikacja działań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych,

· opracowanie kryteriów oceny stanu realizacji strategii.

     Komisja ds. wdrażania i monitoringu strategii odpowiedzialna będzie za sporządzanie dla każdego z działań strategicznych ujętych we wspomnianych planach przewidzianych w określonym czasie projektów realizacyjnych. Aby zapewnić skuteczność prac wdrożeniowych Komisja powinna podjąć współpracę z gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz podmiotami poza samorządowymi tj. podmiotami gospodarczymi, instytucjami i osobami fizycznymi oraz organizacjami pozarządowymi. Nie bez znaczenia jest też proces informowania mieszkańców            o korzyściach, jakie mogą wyniknąć z realizacji strategii, a także o procesie jej realizacji.

     Dla zapewnienia efektywnego wdrażania zapisów strategii należy podjąć następujące działania:

· aktualizacja strategii,

· organizowanie spotkań z mieszkańcami gminy poświęconych realizacji strategii,

· aktywną współpracę z sąsiednimi gminami, starostwem powiatowym, powiatowym urzędem  pracy oraz organizacjami pożytku publicznego.

Zakończenie
Strategia w zakresie polityki społecznej  określa misję dla instytucji działających  w obszarze polityki społecznej , wyznacza cele strategiczne  i działania , których realizacja  powinna w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązywania  problemów społecznych. Problemy społeczne jakie stoją  przed lokalnymi instytucjami  realizującymi działania z zakresu polityki społecznej wymagają szerokiej współpracy .

Tylko współpraca  między instytucjami  daje szanse  na realizację  podstawowego  zadania  jakim   jest umożliwienie  osobom i rodzinom  przezwyciężenia  ich trudnych  sytuacji życiowych. 
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