UCHWAŁA  Nr XXIII/148/2017 
Rady Gminy Szypliszki
z dnia  30 maja 2017r.

w sprawie przyjęcia „Gminnego programu opieki nad zabytkami dla gminy Szypliszki na lata 2017-2020 ”


               Na  podstawie  art. 15  ust. 2  pkt  15  ustawy  z  dnia  8  marca  1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U.2016.446. ze zmianami: Dz.U.2016.1579 i 1948, Dz.U.2017.730 ),  art. 87 ust. 3 i 4 ustawy  z  dnia  23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i o opiece nad zabytkami  (t.j.Dz.U.2014.1446 ze zmianami: Dz.U.2015.397 i 1505; Dz.U. 2016.1330, 1887,1948) Rada  Gminy Szypliszki uchwala, co następuje:


§ 1.  Przyjmuje się „Gminny program opieki nad zabytkami dla gminy Szypliszki na lata 2017-2020”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.


§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Szypliszki.


§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                             Przewodniczący
                                                                                        Rady Gminy Szypliszki

                                                                                           Stanisław Gibowicz

    Załącznik

Do uchwały Nr XXIII/148/2017 

Rady Gminy Szypliszki

z dnia 30 maja 2017 r.
GMINNY PROGRAM

OPIEKI NAD ZABYTKAMI DLA GMINY SZYPLISZKI NA LATA 2017-2020
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                                                                           Opracował:

                                                                        Alicja Buczyńska
SZYPLISZKI, 2017 R

I. Podstawy prawne opracowania Programu opieki nad zabytkami gminy Szypliszki
                             Podstawę prawną sporządzenia gminnego programu opieki nad zabytkami stanowi Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, która wprowadza obowiązek sporządzania przez samorządy zarówno wojewódzkie, powiatowe oraz gminne programów opieki nad zabytkami oraz programów ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

                             Zgodnie z artykułem 87 ustęp 1 cytowanej Ustawy Wójt jest zobowiązany do sporządzania na okres 4 lat gminnego programu opieki nad zabytkami. Program zostaje opracowany i przyjęty do realizacji na okres 4 lat i jest to związane z koniecznością realizacji zadania własnego przez gminę

Zasadnicze cele programów opieki nad zabytkami zostały w Ustawie określone następująco:

· włączenie problemów ochrony zabytków do systemu zadań strategicznych, wynikających z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

· uwzględnianie uwarunkowań ochrony zabytków, w tym krajobrazu kulturowego i dziedzictwa archeologicznego, łącznie z uwarunkowaniami ochrony przyrody i równowagi ekologicznej;

· zahamowanie procesów degradacji zabytków i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania;

· wyeksponowanie poszczególnych zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego;

· podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, turystycznych i edukacyjnych oraz wspieranie inicjatyw sprzyjających wzrostowi środków finansowych na opiekę nad zabytkami;

· określenie warunków współpracy z właścicielami zabytków, eliminujących sytuacje konfliktowe związane z wykorzystaniem tych zabytków;

· podejmowanie przedsięwzięć umożliwiających tworzenie miejsc pracy związanych z opieką nad zabytkami.

Uwarunkowania prawne ochrony i opieki nad zabytkami
                            Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami wprowadziła pojęcia ochrony i opieki nad zabytkami.

· Ochrona zabytków polega na podejmowaniu przez organy administracji publicznej działań mających na celu zapewnienie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych umożliwiających trwałe zachowanie zabytków oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie, zapobieganie zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla wartości zabytków, udaremnianie niszczenia i niewłaściwego korzystania z zabytków, przeciwdziałanie kradzieży, zaginięciu lub nielegalnemu wywozowi zabytków za granicę, kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytków, uwzględnianie zadań ochronnych w planowaniu przestrzennym oraz przy kształtowaniu środowiska.

· Opieka nad zabytkiem w rozumieniu ustawy sprawowana jest przez jego właściciela lub posiadacza i polega na zapewnieniu warunków naukowego badania i dokumentowania zabytku; prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budowlanych przy zabytku; zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie; korzystania z zabytku w sposób zapewniający trwałe zachowanie jego wartości; popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz o jego znaczeniu dla historii i kultury.

                              Zgodnie z art. 6. Ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami przez zabytek rozumiana jest nieruchomość lub rzecz ruchoma, ich części lub zespoły, będące dziełem człowieka lub związane z jego działalnością i stanowiące świadectwo minionej epoki bądź zdarzenia, których zachowanie leży w interesie społecznym ze względu na posiadaną wartość historyczną, artystyczną lub naukową.

· za zabytki nieruchome uznaje się krajobraz kulturowy, układy urbanistyczne, ruralistyczne i zespoły budowlane, dzieła architektury i budownictwa, dzieła budownictwa obronnego, obiekty techniki, cmentarze, parki, ogrody i inne formy zaprojektowanej zieleni, miejsca upamiętniające wydarzenia historyczne lub działalność wybitnych osobistości bądź instytucji.

· za zabytki ruchome uznaje się dzieła sztuk plastycznych, rzemiosła artystycznego i sztuki użytkowej, kolekcje, numizmaty oraz pamiątki historyczne, wytwory techniki, materiały biblioteczne, instrumenty muzyczne, wytwory sztuki ludowej i rękodzieła oraz inne obiekty etnograficzne oraz przedmioty upamiętniające wydarzenia historyczne bądź działalność wybitnych osobistości lub instytucji.

· zabytkami archeologicznymi są pozostałości terenowe pradziejowego i historycznego osadnictwa, cmentarzyska, kurhany, relikty działalności gospodarczej, religijnej i artystycznej.
II. Założenia wynikające z krajowego programu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami

                     Opracowanie krajowego programu ochrony jest ustawowym obowiązkiem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W dostępnych dokumentach najważniejsze pod względem merytorycznym są zasady postępowania konserwatorskiego:

· zasada maksymalnego poszanowania oryginalnej substancji zabytku i wszystkich jego wartości (materialnych i niematerialnych),

· zasada minimalnej niezbędnej ingerencji (powstrzymywania się od działań niekoniecznych),

· zasada, zgodnie z którą usuwać należy to (i tylko to), co na oryginał działa niszcząco,

· zasada czytelności i odróżnialności ingerencji,

· zasada odwracalności metod i materiałów,

· zasada wykonywania wszelkich prac zgodnie z najlepszą wiedzą i na najwyższym poziomie.

                           Zasady powyższe dotyczą i winny obowiązywać nie tylko konserwatorów zajmujących się technologiczną stroną restauracji dzieł sztuki, konserwatorów-architektów lub urbanistów ale również pracowników urzędów konserwatorskich czy też pracowników samorządów, zwłaszcza w zakresie opiniowania i przyznawania środków na realizację programów i projektów związanych z ochroną zabytków.

W tezach do krajowego programu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami wyznaczone zostały następujące cele działań:

1. W zakresie uwarunkowań ochrony i opieki nad zabytkami 

- Pełna ocena stanu krajowego zasobu zabytków nieruchomych. Określenie kategorii i stopnia zagrożeń.

- Pełna ocena stanu krajowego zasobu zabytków ruchomych. Określenie kategorii i stopnia zagrożeń.

- Pełna ocena stanu krajowego zasobu dziedzictwa archeologicznego. Określenie kategorii i stopnia zagrożeń oraz wyznaczenie stref o szczególnym zagrożeniu dla zabytków archeologicznych.

- Objęcie skuteczną i zorganizowaną ochroną przynajmniej najcenniejszych zabytków techniki.

- Pełna ocena stanu krajowego zasobu pomników historii i obiektów wpisanych na listę światowego dziedzictwa. Określenie kategorii i stopnia zagrożeń.

- Ocena stanu służb i możliwości wypełniania całokształtu zadań związanych z ochroną i opieką nad zabytkami.

· Ocena stanu i stopnia objęcia opieką zabytków w poszczególnych kategoriach

· Doskonalenie i rozwijanie oraz podnoszenie efektywności i skuteczności instytucjonalnej i społecznej ochrony i opieki nad zabytkami.

-  Udoskonalenie warunków prawnych, organizacyjnych i finansowych w zakresie ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym i zabytkami.

2. W zakresie działań o charakterze systemowym:

- Powiązanie ochrony zabytków z polityką ekologiczną, ochrony przyrody, architektoniczną i przestrzenną, celną i polityką bezpieczeństwa państwa. Realizacja powszechnych tendencji europejskich i światowych do rozszerzania pola ochrony na całe dziedzictwo kulturowe obejmujące i dobra kultury i natury (Word Cultural Heritage).

-  Przygotowanie strategii ochrony dziedzictwa kulturowego wytyczającej główne założenia koncepcji ochrony w Polsce. Wprowadzenie jej do polityk sektorowych we wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach zarządzania i gospodarowania. 

3. W zakresie systemu finansowania:

Stworzenie sprawnego systemu finansowania ochrony i opieki konserwatorskiej

4. W zakresie dokumentowania, monitorowania i standaryzacji metod działania:

-   Tworzenie systemu i stale aktualizowanych, elektronicznych baz informacji o zasobach i stanie zabytków w Polsce i ich dokumentacji. Stworzenie warunków do realizacji ustawowego obowiązku dokumentowania wszystkich prac, przy wszystkich grupach i typach obiektów zabytkowych.

-  Gromadzenie stale aktualizowanej wiedzy o stanie zachowania, postępach i wynikach prac konserwatorskich i restauratorskich, zagrożeniach, prawidłowości zarządzania i bezpieczeństwie użytkowania obiektów zabytkowych oraz o innych formach ochrony dziedzictwa.

-  Wypracowanie i wprowadzenie szczegółowych zasad ochrony dziedzictwa w planach zagospodarowania przestrzennego. Wypracowanie standardów zagospodarowania i estetyki zabytkowych przestrzeni publicznych.

5. W zakresie kształcenia i edukacji:

-  Utrzymanie i doskonalenie dotychczas wypracowanego systemu kształcenia w dziedzinie konserwacji i ochrony. Zorganizowanie systemu podnoszenia kwalifikacji w każdej grupie zawodowej pracującej na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego.

-  Kształcenie społeczeństwa w duchu poszanowania dla autentyzmu oraz wartości materialnych i niematerialnych wspólnego, wielokulturowego dziedzictwa. Budowanie klimatu społecznego zrozumienia i akceptacji dla idei ochrony i dawności zabytków odczytywanych jako źródło tożsamości, wiedzy i dumy z przeszłości, tradycji, wiedzy o sposobie życia i pracy przodków.

-   Upowszechnianie wśród właścicieli i użytkowników obiektów zabytkowych znajomości zasad konserwatorskich, zasad etyki i profilaktyki konserwatorskiej. Tworzenie mechanizmów ekonomicznych sprzyjających prawidłowemu traktowaniu obiektów zabytkowych.
I. Stan aktualny zabytków w gminie

1 Zabytki architektury

Na terenie gminy Szypliszki znajdują się 2 zabytki architektury sakralnej. Są one własnością parafii rzymsko-katolickich w Becejłach i Kaletniku. Poza zespołami parafialnymi, do zabytków architektury wpisanych do Wojewódzkiej Ewidencji Zabytków należy kilka obiektów architektury wiejskiej. Urząd Gminy nie posiada żadnych dokumentów mówiących o ich wartości zabytkowej. 

2.   Cmentarze wojenne i groby poległych

                Na terenie gminy Szypliszki znajduje się kilka cmentarzy wojennych i grobów poległych w wojnach i powstaniach narodowych. Ustawa z dnia 28 marca 1933 r o grobach i cmentarzach wojennych  (t.j.Sz.U.2017,poz.681) nakłada na Wójta gminy obowiązek sprawowania bezpośredniego dozoru nad cmentarzami wojennymi i grobami poległych. Spośród 4 istniejących na terenie gminy cmentarzy dwa zostały zrewaloryzowane, dwa kolejne tj w Bilwinowie i Przejmie Wielkiej oczekują na podjęcie działań.
3. Cmentarze wyznaniowe

Na terenie gminy Szypliszki znajdują się 2 cmentarze rzymsko-katolickie wpisane do Rejestru zabytków. Spośród obiektów tego typu  w ewidencji wojewódzkiej znajdują się inne cmentarze wyznaniowe tj. ewangelickie i staroobrzędowców wyznania prawosławnego. Są one w bardzo złym stanie i nie ma w urzędzie żadnej dokumentacji tych obiektów.
4.     Stanowiska archeologiczne

Na terenie gminy Szypliszki znajduje się wiele stanowisk archeologicznych, rozsianych po terenie wszystkich miejscowości w gminie. Są to ślady pochodzące z okresu neolitu, wczesnego średniowiecza. Jednym z ważniejszych obiektów archeologicznych jest góra Zamczysko w miejscowości Przejma Wielka, w sąsiedztwie jeziora Szelment Wielki. Obiekt ten jest najbardziej zagrożony zniszczeniem. Do chwili obecnej badania wykopaliskowe prowadzone były na jednym  obiekcie – grodzisku jaćwieskim w miejscowości Jegliniec. Wykaz zabytków archeologicznych i stanowisk archeologicznych stanowi załącznik Nr 1 do niniejszego Programu. 
5. Zabytki archeologiczne
Jegliniec, st. 1, gm. Szypliszki  -grodzisko wczesnośredniowieczne z XI-XIII w. 

dec. nr 670-1/20/68 z dn. 25.10.1968 r., nr rej. 69 (biał.), dec nr Kl.WKZ 534/94/d/80 z dn. 14.11.1980 r., nr rej. 94 (suw.),
6. Zabytki ruchome 
W 2015 r zostały wpisane do rejestru zabytków 2 zabytki ruchome znajdujące się w kościele pw Matki Bożej Częstochowskiej w Becejłach, stanowiące jego wyposażenie. Właścicielem zabytków jest Parafia Rzymskokatolicka w Becejłach. Czas powstania zabytków- poł. XIX w.
IV. Rejestry i ewidencje zabytków 

  Na terenie gminy Szypliszki znajdują się obiekty wpisane do rejestru zabytków. Są to zabytki nieruchome, związane z kultem religijnym. Wykaz tych obiektów przedstawia poniższa tabela. 
Wykaz zabytków ruchomych przedstawia tabela Nr 2.
Tabela 1.

WYKAZ ZABYTKÓW NIERUCHOMYCH WPISANYCH DO REJESTRU ZABYTKÓW

	Lp
	Nazwa obiektu
	Miejscowość
	Nr rej.
	Data wpisu 

	1. 
	Zespół Kościoła Parafialnego  p.w. MB Częstochowskiej
	Becejły
	66
	03.11.2003

	2
	Cmentarz rzymsko-katolicki
	Becejły
	616
	10.01.1989

	3
	Cmentarz rzymsko-katolicki
	Kaletnik
	619
	10.01.1989

	4
	Cmentarz wojenny z I wojny światowej
	Szypliszki
	330
	10.03.1983

	5.
	Jegliniec, stan. 1 Grodzisko 
	Jegliniec
	94
	14.11.1980




Tabela 2.

WYKAZ ZABYTKÓW RUCHOMYCH WPISANYCH DO REJESTRU ZABYTKÓW

	Lp
	Nazwa obiektu
	Miejscowość
	Nr rej.
	Data wpisu 

	1. 
	Instrument muzyczny: organy
	Becejły
	?
	19.11.2015

	2
	Szafa organowa
	Becejły
	?
	19.11.2015


Oprócz obiektów przedstawionych w tabelach, na terenie gminy znajdują się inne obiekty wpisane do wojewódzkiej ewidencji zabytków. Są to także zabytki nieruchome sakralne, związane z kultem i budownictwo wiejskie. Wykaz tych obiektów przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 3
WYKAZ ZABYTKÓW NIERUCHOMYCH  NA TERENIE GMINY SZYPLISZKI WPISANYCH   W WOJEWÓDZKIEJ EWIDENCJI ZABYTKÓW 
	Lp
	Miejscowość
	Adres
	Nazwa zabytku
	Uwagi



	1
	Adamowizna
	25
	Budynek gospodarczy- stodoła
	Stan bardzo zły. Właściciel nie zamierza remontować tego budynku

	2
	Adamowizna
	25
	Budynek gospodarczy- obora
	Stan bardzo zły. Właściciel nie zamierza remontować tego budynku

	3
	Adamowizna
	25
	Budynek gospodarczy- spichlerz
	Stan bardzo zły. Właściciel nie zamierza remontować tego budynku

	4
	Andrzejewo
	3
	Budynek gospodarczy- stodoła
	Stan dobry

	5
	Głęboki Rów
	Brak
	Cmentarz ewangelicki
	Stan bardzo zły

	6
	Kaletnik
	
	Kościół pw Zesłania Ducha Św.
	Stan bardzo dobry

	7
	Kaletnik
	Brak
	Mur z kaplicami wokół kościoła
	Stan bardzo dobry

	8
	Kaletnik
	Brak
	Kaplica cmentarna
	Stan bardzo dobry

	9
	Kaletnik
	Brak
	Brama cmentarna
	Stan bardzo dobry

	10
	Krzywólka
	brak
	Cmentarz rzymsko-katolicki
	Stan bardzo zły

	11
	Słobódka
	Słobódka 36A
	Zespół dworsko-folwarczno-ogrodowy
	Stan zły

	12
	Słobódka
	Słobódka 36A
	Dwór
	Stan średni

	13
	Sadzawki
	13
	Budynek gospodarczy spichrz
	Dach pokryty częściowo eternitem

	14
	Lipowo
	Brak
	Cmentarz staroobrzędowców
	Stan średni

	15
	Przejma Wielka
	Brak
	Cmentarz ewangelicki
	Stan średni

	16
	Wygorzel
	Brak
	Cmentarz wojenny
	Stan dobry

	17
	Zaboryszki
	24
	Dwór
	Stan dobry

	18
	Dębowo
	17
	Budynek mieszkalny- chałupa
	


Zabytki znajdujące się w rejestrze i wojewódzkiej ewidencji tworzą Gminną Ewidencję Zabytków.  Ewidencja ta jest prowadzona w wersji elektronicznej i papierowej w postaci kart ewidencyjnych zabytków, kart cmentarzy i kart cmentarzy wojennych. Gminna Ewidencja Zabytków zawiera 25 pozycji.
V. Cele gminnego programu opieki nad zabytkami dla gminy Szypliszki

2. Włączenie problematyki ochrony zabytków do bieżących zadań Gminy Szypliszki.
3. Uwzględnianie uwarunkowań prawnych opieki nad zabytkami w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gminy.

4. Eksponowanie zabytków oraz walorów krajobrazu kulturowego.

5. Podejmowanie działań zwiększających atrakcyjność zabytków dla potrzeb społecznych, turystycznych i edukacyjnych.

6. Tworzenie warunków współpracy z właścicielami zabytków dla zapewnienia ich opieki.

VI. Główne kierunki działań gminy w zakresie ochrony zabytków i opieki nad zabytkami

Gmina Szypliszki prowadzi Gminną Ewidencję Zabytków. W związku z tym będzie prowadzona bieżąca weryfikacja obiektów już wpisanych w Ewidencji. W ramach weryfikacji będą wykonywane następujące zadania:

1. Określenie stanu własnościowego obiektów na podstawie ewidencji gruntów i budynków Starostwa Powiatowego w Suwałkach.

2. Ustalenie dokładnej lokalizacji obiektów na działkach geodezyjnych na podstawie ewidencji gruntów Starostwa Powiatowego w Suwałkach.

3. Określenie stanów technicznych obiektów w celu ustalenia zakresu niezbędnych prac rewaloryzacyjnych oraz sposobów ich finansowania, w tym także ustalenie wniosków i opinii w powyższej sprawie. 

4. Dokonanie podziału obiektów zabytkowych na grupy :

· zabytki architektury

· cmentarze wyznaniowe

· cmentarze wojenne

· stanowiska archeologiczne

5. Prowadzenie kart ewidencyjnych w wersji papierowej i elektronicznej.

6. Wykonanie  pełnej dokumentacji fotograficznej.

7. Uzupełnienie GEZ o dokumenty i informacje o zabytkach ruchomych.

Zadania do realizacji w zakresie cmentarnictwa wojennego:

1. Bieżące utrzymanie zrewaloryzowanych cmentarzy wojennych z I wojny światowej  w Szypliszkach i Wygorzelu.

2. Utrzymywanie w należytym stanie pomnika na mogile powstańców z 1863 roku i mogiły oficera wojsk polskich z okresu wojen napoleońskich w lesie w Krzywólce i mogiły zbiorowej pomordowanych członków ruchu oporu  na cmentarzu parafialnym w Becejłach.
3. Opracowanie potrzebnej dokumentacji i wnioskowanie o środki finansowe na rewaloryzację kolejnych cmentarzy wojennych z I wojny światowej w Przejmie Wielkiej i Bilwinowie ze źródeł zewnętrznych:

a. z budżetu Wojewody Podlaskiego,

b. z budżetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
4. Dążenie do odrestaurowania wszystkich pomników pamięci narodowej na terenie gminy, nie związanych z miejscami pochówku ofiar. W pierwszej kolejności pomniki w Szypliszkach i Kaletniku.

5. W celu zapewnienia trwałego utrzymania porządku na grobach i miejscach pamięci narodowej planuje się przekazanie w opiekę tych miejsc innym instytucjom i organizacjom pozarządowym włączając ich tym samym do współpracy w zakresie opieki nad zabytkami i miejscami pamięci narodowej.

6. Wykonanie i ustawienie tablic informacyjnych przy obiektach zabytkowych i miejscach pamięci narodowej w celu popularyzowania wśród mieszkańców, zwłaszcza młodzieży szkolnej dóbr kultury i pamiątek historii naszej gminy.

7. Współpraca w realizacji zadań  z Wojewódzkim Konserwatorem Zabytków oraz służbami Wojewody Podlaskiego w zakresie cmentarnictwa wojennego.
VII. Finansowanie programu

                       Realizacja zadań objętych Programem wymaga nakładów finansowych. Gmina będzie pozyskiwała fundusze na rewaloryzację zabytków będących w dozorze gminy ze środków budżetu państwa i instytucji państwowych. Będą to:

1. Budżet Wojewody Podlaskiego

2. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. 

Poza instytucjami państwowymi, środki finansowe na ochronę zabytków mogą być także pozyskiwane z funduszy Unii Europejskiej: 

1. Europa dla Obywateli to program Unii Europejskiej wspierający aktywne obywatelstwo europejskie. Program ten, zaplanowany na lata 2014-2020, dąży do zaangażowania obywateli i organizacji społeczeństwa obywatelskiego w proces integracji europejskiej. 
2. VIII oś Priorytetowa Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwój zasobów kultury Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020 ma na celu ochronę i rozwój dziedzictwa kulturowego, zarówno materialnego, jak i niematerialnego, a także rozwój zasobów kultury. W ramach Priorytetu VIII będzie można realizować projekty przede wszystkim z zakresu zachowania dziedzictwa kulturowego: renowacji zabytków wraz z otoczeniem, konserwacji zabytków ruchomych, zabytkowych parków i ogrodów. Ponadto dofinansowanie będą mogły uzyskać projekty mające na celu przebudowę czy rozbudowę instytucji kultury oraz szkół i uczelni artystycznych z przeznaczeniem ich na cele kulturalne.
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