zarządzenie   nr  30.2015
wójta gminy szypliszki

z dnia  15 maja 2015 roku

w sprawie:  podania do publicznej wiadomości informacji z wykonania budżetu gminy 
za  2014  rok.

Na podstawie art. 37  ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. : Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938, 1646, z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626, 1877, z 2015 r. poz. 238,  532)

zarządza się, co następuje:

§ 1. Informację o wykonaniu budżetu gminy za rok 2014 ( stanowiącą załącznik do 
       niniejszego zarządzenia ) podać do publicznej wiadomości poprzez

1) Umieszczenie na stronie urzędu w Biuletynie Informacji Publicznej

2) Wywieszenie na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy Szypliszki.

§ 2. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Wójt Gminy

                                                                                             mgr inż. Mariusz Grygieńć                                                                                        

                                                           Załącznik
                                                                                                 do Zarządzenia Nr   30.2015
                                                                                                 Wójta Gminy Szypliszki
                                                                                                  z dnia  15 maja 2015  roku

Informacja o przebiegu wykonania budżetu gminy za  2014 rok

         Budżet gminy Szypliszki na rok 2014 zatwierdzony został przez Radę Gminy uchwałą Nr XXX/220/2014  z dnia 28 stycznia 2014 roku. Plan dochodów stanowił kwotę 15 542 300 zł, z tego :

- dochody bieżące w wysokości 12 422 763  zł

- dochody majątkowe w wysokości  3 119 537 zł

Wydatki określono na kwotę 16 644 620  zł , z tego :

- wydatki bieżące  11 479 342 zł

- wydatki majątkowe   5 165 278  zł

Na nieprzewidziane wydatki utworzono rezerwę ogólną w wysokości  40 000 zł. .

Na realizację zadań z zakresu zarządzania kryzysowego utworzono rezerwę celową w kwocie 40 000 zł.

      W trakcie wykonywania budżetu dokonywano zmian Uchwałami Rady Gminy  oraz Zarządzeniami Wójta Gminy.

Zmiany te spowodowane były otrzymaniem pism informujących o przydzieleniu dotacji celowych z Wydziału Finansów i Budżetu Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku, pomyślną realizację planu dochodów, a także potrzebą zmian niezbędnych dla realizacji zadań gminy.

Wobec powyższych zmian budżet gminy na dzień 31 grudnia 2014 roku przedstawiał się następująco:

- plan dochodów  ogółem     17 652 838 zł, 

             W tym:   dochody bieżące         14 932 133 zł

                            dochody majątkowe      2 720 705 zł

- plan wydatków   ogółem    18 755 158 zł.

            W tym:   wydatki bieżące           13 857 948  zł 

                           Z tego:                                           
1. wydatki jednostek budżetowych,                              9 250 705  zł

z tego

·  wynagrodzenia i składki od nich naliczane            4 939 541  zł

·     wydatki związane z realizacją ich  zadań 

        Statutowych                                                              4 311 164  zł

2. dotacje na zadania bieżące                                         1 212 425  zł

3. świadczenia na rzecz osób fizycznych                       2 792 568 zł
4. wydatki na programy finansowane  

· z udziałem środków, o których mowa w art. 5

 ust. 1 pkt 2 i 3, w części związanej z realizacją

 zadań  jst                                                                            426 250  zł

5. wypłaty w tytułu poręczeń i gwarancji

 udzielonych przez jst,

· przypadające do spłaty w danym roku budżetowym           0

6. obsługa długu jednostki samorządu terytorialnego      176 000  zł

wydatki majątkowe na inwestycje i zakupy inwest ( własne )- 4 897 210 zł
w tym na programy z udziałem środków UE – 3 418 756 zł
      Plan dochodów zrealizowany został w   86,5 %, co stanowi kwotę  15 268 724,64 zł,

z tego: 
            1) dochody własne                                  5 105 513,64 zł              

            2) dotacje celowe na zad. własne               596 653,51 zł

            3) dotacje na zad. zlecone                       2 378 962,41 zł

            4) subwencje                                           5 713 306,00 zł

                  - oświatowa                                       3 623 787,00 zł
                  - wyrównawcza                                 2 012 224,00 zł

                  - równoważąca                                       77 295,00 zł

             5)  Środki UE                                         1 452 917,08 zł

             6) środki BP na realizację proj. POKL       21 372,00 zł
      W roku 2014  zrealizowano dochody majątkowe w wysokości 1 264 065,56 zł. Pochodziły one   ze sprzedaży majątku oraz z dofinansowania projektów środkami UE.

Brak realizacji planu dochodów zanotowano w rozdziałach:

- 70005 – wpływy ze sprzedaży wyrobów i odsetki ( plan  800 zł )
- 75615 – podatku od czynności cywilnoprawnych (plan 2000 zł )
- 75616 –  opłata targowa ( plan ogółem 1 600 zł )
- 80195 – środki UE na realizację projektu (plan 963 040 zł). Projekt realizowany w ramach Programu Współpracy Transgranicznej Litwa – Polska 2007 – 2013. Ze względu na skrócenie przez Ministerstwo Litwy okresu rozliczeń w roku 2014 do 15 grudnia ( w związku z wejściem w strefę euro ), rozliczenie projektu oraz przekazanie dofinansowania nastąpi w roku 2015.

Niektóre dochody zrealizowano w niepełnej wysokości.

Wpływy z udziału w PIT były znacznie  ( o około 30 000 złotych ) mniejsze, niż wynikało to z prognozy Ministerstwa Finansów.

Kilka podmiotów złożyło korekty deklaracji zmniejszające podstawę opodatkowania.

Część podmiotów gospodarczych zmieniła swój status i przekształciła się w podmioty osoby fizyczne, stąd m.in. nie wykonano planu dochodów z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych. 

Niekorzystna koniunktura na rynku nieruchomości spowodowała brak zainteresowania nabyciem działek, co przełożyło się na mniejsze, niż planowano dochody ze sprzedaży mienia.

Realizacja pozostałych dochodów własnych przebiegała prawidłowo.

Dochody związane z realizacją zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego wyniosły 34 000 zł.

Dotacje na zadania własne i zlecone wpływały na rachunek gminy terminowo, zgodnie z potrzebami, co pozwoliło na zapewnienie prawidłowej realizacji finansowanych nimi zadań.

             Plan wydatków budżetowych w roku 2014 zrealizowany został w 87,2 %, co stanowi kwotę 16 361 753,03  zł. 

            Z tego:        wydatki bieżące    -  12 838 533,96  zł ,  w tym:
- wydatki jednostek budżetowych                                             8 497 773,95  zł, z tego:

    * wynagrodzenia  i składki od nich naliczane                       4 734 927,40  zł

    * wydatki związane z realiz. zadań statutowych                   3 762 846,55  zł

- dotacje na zadania bieżące                                                      1 193 411,33  zł

- świadczenia na rzecz osób fizycznych                                    2 689 834,98  zł

- wydatki na projekty realizowane  przy udziale środków UE     285 165,48  zł

- wydatki na obsługę długu                                                           172 348,22  zł

- wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji                                                   0,00 zł

wydatki majątkowe        -  3 523 219,07 zł

                 Zrealizowane zadania majątkowe to:

- Zakup sprzętu komputerowego w ramach realizacji projektu : „Wdrażanie elektronicznych       

   usług dla ludności województwa Podlaskiego – część II administracja samorządowa”,

- „Rozbudowa stacji wodociągowej w miejscowości Kaletnik „

- koncepcja zwodociągowania Gminy Szypliszki,

- połączenie systemów wodociągowych na terenie Gminy Szypliszki,

- poprawa infrastruktury transportowej na terenie Gminy Szypliszki,

- „Zagospodarowanie przestrzeni publicznej we wsi Czerwonka”,

- „Zagospodarowanie miejsca wypoczynku nad jeziorem Kaletnik”,

- „ Utwardzenie ścieżki do miejsca wypoczynku nad jeziorem Kaletnik”,

- Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej ,

- zakup sprzętu specjalistycznego dla jednostek OSP ,

- Termomodernizacja budynków szkół ,

- Remont hali sportowej przy budynku Zespołu Szkół w Słobódce w ramach projektu

   „Transgraniczna sieć sportów zielonych”,

- Zakup wyposażenia w ramach projektu „Modernizacja i podniesienie jakości       

   funkcjonowania oddziałów przedszkolnych w Gminie Szypliszki”.

           W ramach wydatków bieżących Gmina realizuje tzw zadania własne.

Zgodnie w wolą Rady Gminy dla Gminnej Spółki Wodnej przekazano dotację w wysokości 8 000,00 zł. Dla Podlaskiej Izby Rolniczej przekazano kwotę 11 835,39 zł.

             Ze środków pochodzących z dotacji celowej dokonano rolnikom zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Łączna kwota poniesionych wydatków w tym zakresie to  455 986,33 zł. .
             Utrzymanie i modernizacja dróg publicznych gminnych kosztowała 704 218,65 zł. Dzięki  przeprowadzonym remontom ciągników i równiarki drogowej wykonano szereg prac na drogach gminnych. Największe koszty pociągnęły za sobą transport żwiru na drogi gminne oraz odśnieżanie dróg. 

         W dziale 754 – bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa na utrzymanie jednostek OSP wydatkowano  137 271,08  zł.

          Na wydatki bieżące szkół funkcjonujących na terenie Gminy wydatkowano 4 974 985,10 zł, w tym na mocy porozumienia zawartego ze Stowarzyszeniem „EDUKATOR” w Łomży gmina przekazała dotację zł na utrzymanie Szkoły Podstawowej w Becejłach  i Jasionowie.

 Pozostałe wydatki w tym dziale związane były z zakupem usług niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania jednostki oraz wynagrodzenia i pochodne od płac nauczycieli, dowożenie uczniów do szkół , utrzymanie biura BOSS oraz szkolenia, delegacje i dokształcanie zawodowe nauczycieli.
Zródła finansowania wydatków na oświatę stanowiły:

- subwencja oświatowa -            3 623 787,00 zł  
- dotacja                           -             102 919,42 zł   
- dochody własne gminy  -            839 464,14  zł 

- środki UE  ( POKL )     -             408 814,54 zł
         Dochody pozyskane z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczono na realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych  oraz w programie przeciwdziałania narkomanii. Na realizację zadań określonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych wydatkowano łącznie 71 178,49  zł
        Wydatki na pomoc społeczną stanowiły kwotę 2 713 860,24 zł, w tym na zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie wydano – 434 69 zł,  na wypłatę świadczeń rodzinnych  wydatkowano 1 791 531,71 zł, składki na ubezpieczenia zdrowotne – 13 878,75 zł, zapomogi – 148 630,86 zł, dodatki mieszkaniowe – 10 492,44 zł,, zasiłki stałe – 90 703,63 zł, utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej – 148 415,33 zł, usługi opiekuńcze – 125 761,17 zł, wydatki w zakresie dożywiania w szkołach –  120 800,00  zł , ( w tym: z dotacji -  90 800,00  zł, własne – 30 000,00 zł  i za pobyt podopiecznych w domach pomocy społecznej -  194 160,89 zł , na realizację rządowego programu wspierania osób pobierających świadczenia pielęgnacyjne  -  30 400,00 zł. 

     Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  w budżecie gminy zaplanowano dochody w wysokości 330 000,00 zł z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami i wydatki w kwocie 330 000,00 zł na pokrycie kosztów systemu gospodarowania odpadami. Dochody z tego tytułu wyniosły 284 390,31 złotych. Gmina poniosła wydatki związane z zatrudnieniem pracownika ds. gospodarki odpadami , zakupu materiałów i usług oraz wypłaty delegacji, a także wywóz odpadów. Za usługi związane z utylizacją wyrobów zawierających azbest zapłacono 114 194,38 zł.
      Na kulturę fizyczną i sport wydano  8 037,19 złotych.

       Gmina pozyskała środki na prowadzenie dodatkowych zajęć w szkołach ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013. Wkład własny gminy stanowił nieznaczny procent w budżecie projektów.

       W roku 2014 Gmina Szypliszki nie otrzymała dotacji z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego. Z budżetu gminy nie były udzielone dotacje innym jst.

        Na dzień 31 grudnia 2014 roku gmina nie posiadała żadnych zobowiązań wymagalnych. Zobowiązania niewymagalne dotyczyły zakupu usług, składek ZUS , podatku dochodowego , zakupu paliwa , energii , opłat pocztowych , za rozmowy telefoniczne.

         W roku 2014 gmina nie udzielała poręczeń ani gwarancji.
      Stan zaległości podatkowych na rzecz gminy wynosił 33 381,43  zł.( z tego: osoby prawne – 343,00 zł osoby fizyczne – 33 038,43 zł ). Kwotę 29 327,39 zł  zabezpieczono dokonując wpisu na hipotece. Wobec osób uchylających się od płacenia zobowiązań Urząd Gminy wystawia systematycznie upomnienia oraz tytuły wykonawcze do Urzędu Skarbowego.
      Skutki obniżenia górnych stawek podatków za okres sprawozdawczy stanowiły kwotę 

213 224,22 zł ( w tym: osoby prawne 49 322,24  zł, osoby fizyczne 163 901,98 zł ). Gmina nie udzieliła zwolnień . Umorzono należności podatkowe w kwocie  3 462,00 zł.
       Wysokość deficytu na dzień 31 grudnia 2014 roku stanowiła kwotę 1 093 028,39 zł.. 
Środki finansowe pochodzące z rezerwy budżetowej w kwocie 40 000 zł  Zarządzeniem Wójta z dnia 30 czerwca 2014 roku zostały przeznaczone na zakup sprzętu dla jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej. W roku 2014 nie zaistniała konieczność realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego.

        W roku 2014 spłacono raty pożyczek i kredytów zaciągniętych w latach poprzednich w kwocie ogólnej 597 680 zł ( z tego: raty kredytów długoterminowych – 510 000 zł, raty pożyczek – 87 680 zł ). Koszt obsługi kredytów i pożyczek wyniósł 172 348,22 zł.

Stan zadłużenia gminy na dzień 31 grudnia 2014 roku wynosił 5 356 980,00 zł. W roku 2015 planuje się spłacić część zadłużenia. Pozostała kwota spłacana będzie w latach 2016 – 2025. 

        W trakcie roku budżetowego dokonane były niezbędne zmiany w planie wydatków  na realizację programów finansowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej , w tym: w zakresie realizacji projektów :

- „Wdrażanie   elektronicznych usług dla ludności woj. Podlaskiego – część II, administracja samorządowa”

- „ POKL+9.1.2=Lepsza Szkoła „

- „Działam , myślę , jestem”,

-  „Rozbudowa stacji wodociągowej w miejscowości Kaletnik „

- „Zagospodarowanie przestrzeni publicznej we wsi Czerwonka” 

- „ Zagospodarowanie miejsca wypoczynku nad jeziorem Kaletnik”

- „ Utwardzenie ścieżki do miejsca wypoczynku nad jeziorem Kaletnik „

-  „Remont hali sportowej przy budynku Zespołu Szkół w Słobódce w ramach

     projektu „Transgraniczna sieć sportów zielonych”

- „Modernizacja i podniesienie jakości funkcjonowania oddziałów przedszkolnych w Gminie

  Szypliszki”.

         Dokonywanie wydatków następowało w granicach kwot określonych w planie finansowym , zgodnie z planowanym przeznaczeniem , w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów.

         Mając na względzie możliwości finansowe jednostki, a także obowiązujące przepisy wydatki publiczne dokonywane były w sposób celowy i oszczędny z danych nakładów, osiągnięcie założonych celów, z zachowaniem terminowej realizacji zadań.
Gmina dokłada wszelkich starań , aby realizowane były inwestycja które są zadaniami własnymi gminy , a jednocześnie służą jej rozwojowi i poprawie warunków życia mieszkańców.

         W roku 2014 przekazano środki finansowe w formie dotacji podmiotowej dla samorządowych instytucji kultury działających na terenie Gminy Szypliszki - Świetlicy Gminnej w Szypliszkach w wysokości 192 189,99 złotych oraz dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Słobódce – 134 818,59 złotych.

Gminna Biblioteka Publiczna w Słobódce składa się z biblioteki głównej mieszczącej się w Słobódce i 2 filii: w Kaletniku i w Żubrynie. Gminna Biblioteka Publiczna w Słobódce obejmuje swoim zasięgiem gminę liczącą 4060 mieszkańców. Do poszczególnych zakresów działań biblioteki należy gromadzenie, opracowywanie materiałów bibliotecznych, jak udostępnianie zbiorów bibliotecznych na miejscu, wypożyczanie na zewnątrz oraz prowadzenie wypożyczeń międzybibliotecznych z uwzględnieniem potrzeb lokalnego społeczeństwa. Priorytetowym zadaniem placówki jest również udostępnianie własnej komputerowej bazy księgozbioru. W tym celu Gminna Biblioteka Publiczna w Słobódce uczestniczy w programie Biblioteka+ w ramach, którego wdrażany jest specjalistyczny program Mak+. W ramach tworzenia elektronicznej bazy księgozbioru do grudnia 2014 roku w bazie elektronicznej wpisano 1827 egzemplarzy, co stanowi 7% ogólnego księgozbioru placówki. Od miesiąca września opracowania bibliograficzne książek dokonywane są w wersji elektronicznej –Mak+. 

                 Świetlica Gminna w Szypliszkach w roku 2014 realizowała zadania wynikające ze Statutu uchwalonego przez Radę Gminy w Szypliszkach. 

Praca przeważnie skupia się na popularyzowaniu kultury tradycyjnej, poprzez działający przy świetlicy zespół folklorystyczny „Pogranicze” oraz twórców ludowych działających na terenie gminy Szypliszki. 

Tak jak w poprzednich latach były organizowane festyny, imprezy kulturalne i sportowe dla społeczności lokalnej i turystów oraz turnieje i przeglądy piosenek dla dzieci i młodzieży szkolnej.

                                                                                                          Wójt Gminy

                                                                                                 mgr inż. Mariusz Grygieńć
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