                                                      Uchwała Nr XXVII/193/2013                              
Rady Gminy Szypliszki

z dnia 24 września 2013 r.

w sprawie odmowy uwzględnienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa w uchwale Rady Gminy Szypliszki.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 oraz art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U z 2013 r., poz. 594, poz. 645), Rada Gminy Szypliszki uchwala co następuje:
§ 1.

Odmawia się uwzględnienia wezwania z dnia 16 września 2013 r. do usunięcia naruszenia prawa wynikającego z podjęcia przez Radę Gminy Szypliszki uchwały  Nr XXI/134/2012 z dnia 13 listopada 2012 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady

Stanisław Gibowicz

UZASADNIENIE
W dniu 16 września 2013 r. wpłynęło do Urzędu Gminy Szypliszki  wezwanie osób zamieszkałych w Przejmie Wysokiej, 16-411 Szypliszki, do usunięcia naruszenia prawa zawartego w Uchwale Rady Gminy Szypliszki z dnia 13 listopada 2012 r. nr XXI/134/2012        w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości. Wnioskodawcy zarzucili, iż Rada we wskazanej uchwale naruszyła:

1. zapisy art.5 ust.1 pkt 2 a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach                  i opłatach lokalnych poprzez błędną jego wykładnię,
2. zasadę stanowienia aktów prawa miejscowego z art. 94 Konstytucji RP, 

3. zasadę państwa prawnego wyrażoną w art.2 Konstytucji RP,
4. konstytucyjną zasadę równości wyrażoną w art.32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Odnosząc się do zarzutów przedstawionych we wniosku, w pierwszej kolejności należy wskazać, iż zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomości reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych ( tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm., dalej zwane u.p.o.l.). Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, opodatkowaniu tym podatkiem podlegają grunty, budynki lub ich części, budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.
Na mocy art.5 ust.1 u.p.o.l. uprawnienie do określenia wysokości stawek posiada Rada Gminy, z tym, że nie mogą one przekroczyć wysokości wskazanej w tym przepisie.  Z kolei art.20 ust.2 stanowi, iż minister właściwy do spraw finansów publicznych ogłasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, górne granice stawek kwotowych na każdy rok podatkowy. Na mocy art.5, ust.1, ust.2 ustawy u.p.o.l. Rada Gminy, w drodze uchwały, określa wysokość stawek podatku od nieruchomości, z tym, że stawki nie mogą przekroczyć stawek maksymalnych ogłoszonych w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. Przy określaniu wysokości stawek, rada gminy może różnicować ich wysokość dla poszczególnych rodzajów przedmiotów opodatkowania, uwzględniając w szczególności lokalizację, sposób wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynków. Tak też uczyniła Rada Gminy Szypliszki.
Mając na uwadze poczynione powyżej rozwiązania, należy uznać Uchwałę Rady Gminy Szypliszki za zgodną  z prawem. Z uwagi na hierarchiczną strukturę systemów aktów prawnych w Polsce, z której wynika zgodność aktów niższego rzędu z aktami prawnymi wyższego rzędu, działanie zgodne z dyspozycją wskazanych przepisów ustawy o podatkach i opłatach lokalnych nie może prowadzić do naruszenia  normy konstytucyjnej, będącej normą wyższego rzędu.
W orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego podkreśla się, że zasada równości wyrażona art. 32 Konstytucji oznacza nakaz jednakowego traktowania podmiotów i sytuacji podobnych. Wszystkie podmioty prawa posiadające w równym stopniu daną cechę istotną powinny być traktowane równo, ( tak np. wyroki Trybunału Konstytucyjnego o sygn..: K.7/98,OTK ZU nr 6/1998,poz. 96 i SK 6/01, OTK ZU nr 5/2001, poz.121, K 6/89, OTK 1989). Stąd, nie jest uzasadniony zarzut nierównego traktowania mieszkańców gminy Szypliszki będących płatnikami podatku od nieruchomości z uwagi na zastosowanie różnych stawek do obliczania należności       z nich wynikających, szczególnie, że znajdują one podstawę w obowiązujących przepisach.       W przypadku zastosowania stawki właściwej jak dla budynków mieszkalnych organ podatkowy naruszy zasadę wyrażoną w art.32 Konstytucji RP wobec pozostałych podatników posiadających inne budynki niemieszkalne.
Należy również wskazać, iż legitymacja skargowa przyznana na podstawie art. 101 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym opiera się na istnieniu naruszenia interesu prawnego skarżącego. Przez interes prawny należy rozumieć uprawnienie podmiotu przyznane mu przez przepis prawa materialnego, którą podmioty uprawnione mogą w oparciu o przepisy prawa kształtować. Samo zaistnienie negatywnych dla skarżących następstw działania organów administracji nie stanowi wystarczającej przesłanki naruszenia interesu prawnego. Dopiero kiedy działanie wpływające negatywnie na sytuację skarżącego nie znajduje oparcia w obowiązujących przepisach, można uznać, iż doszło do naruszenia interesu prawnego. Jak zaś zostało wykazane powyżej, Rada Gminy Szypliszki  podejmując uchwałę Nr XXI/134/2012 z dnia 13 listopada 2012 r. działała zgodnie z obowiązującym prawem.

Jednocześnie nadmienia się, iż na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) podjęte uchwały przez radę gminy w sprawach podatków i opłat lokalnych, do których mają zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa podlegają nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych. W przypadku niezgodności z prawem organ nadzoru stwierdza nieważność uchwały. Regionalna Izba Obrachunkowa            w Białymstoku nie wniosła zastrzeżeń co do niezgodności z prawem Uchwały Nr XXI/134/2012 Rady Gminy Szypliszki z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości ( Dz.Urz. Woj. Podl.  z 2012 r., poz. 3500).

Ponadto Wójt Gminy Szypliszki pismem z dnia 4 października 2011 r. nr PF.3111.25.2011 przesłał do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku projekt uchwały Rady Gminy Szypliszki w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości na 2012 r. celem wyrażenia opinii co do  zgodności z prawem. Regionalna Izba Obrachunkowa  pismem z dnia 7 października 2011 r. nr RIO.II – 025 – 35/11 potwierdziła, że przedstawiona propozycja określenia stawek dla poszczególnych przedmiotów opodatkowania jest właściwa      i zgodna z zapisami art.5 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Tak więc Rada Gminy działała zgodnie z prawem.
Na mocy § 44 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków ( Dz.U. Nr 38, poz.454) do zadań starosty należy prowadzenie ewidencji gruntów i budynków. Powyższe rozporządzenie zawiera zasady klasyfikacji budynków. Zgodnie z art.21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne ( tekst jedn.: Dz.U.z 2010 r. Nr 193, poz.1287 ze zm.), podstawę wymiaru podatków stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków. Z zapisów ewidencji budynków wynika, że wnioskodawcy są właścicielami innego budynku niemieszkalnego. Zapisy ewidencji gruntów i budynków, jako dokumenty urzędowe w rozumieniu art. 194 § 1 ustawy      z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: z 2012 r., poz.749 ze zm.) mają szczególna moc dowodową , gdyż stanowią dowód tego, co zostało w takiej ewidencji urzędowo stwierdzone. Jeżeli podatnik kwestionuje te dane, powinien podjąć czynności przed starostą powiatowym, zmierzając do ich zmiany i dopiero ewentualna zmiana zapisów w ewidencji, będzie mogła mieć wpływ na zmianę charakteru budynku z pozostałego na mieszkalny.
W zaistniałym stanie, mając na uwadze powyższe wezwanie z dnia 16 września 2013 r. do uchylenia lub zmiany uchwały Nr XXI/134/2012 z dnia 13 listopada 2012 r., należy uznać za bezzasadne.

