Wojt Gminy Sonsk
wWoj. mazowieckie

Sonsk, 2018 —05—-17
[P.6730.28.2018.

POSTANOWIENIE
w sprawie zawieszenia postepowania

Drziatajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.) oraz art. 123 i 124
ustawy z dnia 14 czerwca 1960T. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. Lz
2017 r. poz. 1257 ze zm.), z urzgdu

postanawiam

zawiesi¢ postepowanie administracyjne wszczgte na wniosek Anny Chmielewskiej-Buta z
dnia 15 marca 2018 roku, o ustalenie warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej na
budowie czterech obiektéw inwentarskich, oznaczonych na planie zagospodarowania
terenu symbolami K-1, K-2, K.3 i K-4, o wymiarach wewnetrznych ok. 18 m x 126 m i
wysokosci okoto 6,8 m kazdy, o statej konstrukcji z dwuspadowym dachem z
dobudowanymi, od strony zachodniej, sterowniami, wewnatrz ktorych znajdowaly sie
beda panele sterownicze z urzadzeniami sterujgcymi pracg kurnikéw (systemami
zadawania pary, wody oraz mikroklimatem wewnatrz) oraz nastgpujacymi instalacjami i
obiektami: 8 silosow paszowych o tonazu do 24 t kazdy, 8 zbiornikéw na LPG o
pojemnosei 6400 1 kazdy, budynek socjalno-techniczny, wewnetrzne instalacje wodne 1i
$ciekowe, wewnetrzna instalacja elektryczna wraz z o$wietleniem, zbiornik na $cieki
bytowe o poj. 6 m*, wewnetrzna instalacja paszowa, agregat pradotworczy o mocy ok. 150
kW, utwardzone drogi i place dojazdowe (utwardzone trwale betonem planuje sie tylko
najazdy przed bramami wjazdowymi, pozostate ciggi komunikacyjne beda stanowily drogi
gruntowe), konfiskator na sztuki padle, do czasu uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Uzasadnienie

Dnia 15 marca 2018 roku, Anna Chmielewska-Bula wystapita do Wéjta Gminy
Sonisk z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej a budowie
czterech obiektéw inwentarskich, oznaczonych na planie zagospodarowania terenu
symbolami K-1, K-2, K.3 i K-4, o wymiarach wewnetrznych ok. 18 m x 126 m i
wysokosci okoto 6,8 m kazdy, o stalej konstrukcji z dwuspadowym dachem z
dobudowanymi, od strony zachodniej, sterowniami, wewnatrz ktorych znajdowaly sig
bedg panele sterownicze z urzadzeniami sterujgcymi pracg kurnikéw  (systemami
zadawania pary, wody oraz mikroklimatem wewnatrz) oraz nastepujacymi instalacjami 1
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obiektami: 8 siloséw paszowych o tonazu do 24 t kazdy, 8 zbiornikow na LPG o
pojemnosci 6400 1 kazdy, budynek socjalno-techniczny, wewngtrzne instalacje wodne 1
$ciekowe, wewnetrzna instalacja elektryczna wraz z od$wietleniem, zbiornik na Scieki
bytowe o poj. 6 m’, wewngtrzna instalacja paszowa, agregat pragdotworczy o mocy ok. 150
kW, utwardzone drogi i place dojazdowe (utwardzone trwale betonem planuje si¢ tylko
najazdy przed bramami wj azdowymi, pozostate ciagi komunikacyjne bedg stanowity drogi
gruntowe), konfiskator na sztuki padle. Dnia 20 marca 2018 roku, ztozono do akt
postepowania potwierdzenie dokonania dnia 20 marca 2018 roku wptaty optaty skarbowe;
w kasie Urzedu Gminy Sonsk.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 1., poz. 1073 ze zm.), zwanej dalej
Lu.p.z.p.”, postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy mozna
sawiesié na czas nie dluzszy niz 9 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie
warunkéw zabudowy. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postgpowanie i
wydaje decyzje w sprawie ustalenia warunkow zabudowy, jezeli:

1) w ciggu dwoch miesiecy od dnia zawieszenia postepowania rada gminy nie podjeta
uchwaty o

przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postepowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego
zmiany.

Konstrukcja prawna zawieszenia postgpowania zastosowana w przepisie art. 62 ust.
1 u.p.zp. daje organowi prowadzacemu postepowanie w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy podstawe prawng fakultatywnego zawieszenia postepowania z urzedu, nie
stanowiac zadnych dodatkowych wymagan co do przestanek zawieszenia. W
szczegblno$ci organ moze zawiesi¢ postepowanie nawet jezeli jeszcze nie podjeto
uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu. Kompetencje ta nalezy rozpatrywaé¢ w
potaczeniu z wiadztwem planistycznym zastrzezonym dla organéw gminy, ktore maja
uprawnienie do stanowienia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Skoro plan jest podstawowym i najpeiniejszym instrumentem ksztattowania przestrzeni, to
usprawiedliwione jest przyznanie prymatu pracom zmierzajacym do jego uchwalenia i
tym samym umozliwienie zawieszenia postepowania W sprawie ustalenia warunkow
zabudowy, celem kontynuowania i dokonczenia prac zmierzajagcych do przyjecia
miejscowego planu. (por. Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
8 czerwea 2017 r., sygn. akt I OSK 2685/15)

Rada Gminy Sofisk, na sesji dnia 28 marca 2018 roku, przyjeta uchwate Nr
XLVII/358/2018 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Sonsk obejmujace] wsie Cichawy,
Mezenino-Weglowice oraz &lubowo. Granice obszaru objetego planem zagospodarowania
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przestrzennego wsi Mezenino-Wegtowice, gmina Sonsk, obejmuja dziatki nr 8/1 i 8/2 we
wsi Mezenino-Weglowice, gm. Sonsk, na ktorych ma by¢ realizowana inwestycja.

Wskazaé nalezy, ze wystarczajaca okolicznoécia do zawieszenia postgpowania w
sprawie ustalenia warunkow zabudowy jest juz samo powzigcie przez organ wiadomosci o
zamiarze podjecia przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego. Jezeli istnieje realne niebezpieczenstwo sprzecznosci pomigdzy
zamierzonym zagospodarowaniem terenu, a koncepcja przyjmowang w projekcie planu
miejscowego, Wwskazane jest zawieszenie postepowania. Mozliwos¢ zawieszenia
postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy, jakg daje przepis art. 62 ust. lLpzp. Z
uwagi na rozpoczete i kontynuowane prace planistyczne jest wyrazem prymatu planu
miejscowego nad konkretnymi wymogami, jakie spetni¢ musi projektowa inwestycja i
skutecznie zabezpiecza realizacj¢ wiadztwa planistycznego. (por. Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Kr
1316/ 7

Ponadto, istotne jest to, Ze zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p., plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustaled studium. Uchwala Nr
XLIV/330/2018 z dnia 31 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sonsk, Rada Gminy
Sofisk przyjeta studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Sonsk, zwane dalej _studium”. W zwigzku z tym, dokonano analizy ustalen
studium i zakresu inwestycji. :

Dzialki nr 8/1 i 8/2 we wsi Mezenino-Weglowice, gm. Sonsk, na ktérych ma by¢
realizowana inwestycja, zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennego
okreglonymi w studium, znajduj si¢ na terenie eksploatacji ztoz.

W ramach kierunkéw i wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania oraz
uzytkowania wyodrebnionych terenéw, w celu tworzenia warunk6w zrownowazonego
rozwoju oraz uczytelnienia struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy w studium
wyznaczono tereny, w tym tereny eksploatacji zt6z. Dla terenu eksploatacji zt6z okreslono
podstawowe i dopuszczalne kierunki przeznaczenia, standardy ksztattowania zabudowy i
zasad zagospodarowania terenu. Uzupetnieniem dla tych ustalen s3 tresci kierunkow
ochrony i ksztaltowania $rodowiska przyrodniczego, kierunkéw i zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego, kierunkow rozwoju systemu komunikacji i systemow
infrastruktury technicznej oraz wskazania wynikajace z ogdlnych zasad polityki
przestrzenne;.

Zgodnie z ustaleniami studium, podstawowym kierunkiem przeznaczenia terenow
eksploatacji 746z jest powierzchniowa eksploatacja kopalin. Studium dopuszcza réwniez
nastepujace kierunki przeznaczenia:

- obiekty administracyjne zwigzane z przeznaczeniem podstawowym,
- zielen urzadzona i izolacyjna,
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- obiekty i urzagdzenia infrastruktury technicznej i komunikacyjne;.

Studium okresla nastepujace standardy ksztaltowania zabudowy i zasad zagospodarowania
terenu:

-zakaz zabudowy za wyjatkiem realizacji obiektéw, urzadzen komunikacyjnych oraz
urzadzen pomocniczych bezposrednio zwigzanych z eksploatacjg kopalin,

- maksymalna wysokos¢ zabudowy do 20 m,

- minimalna powierzchnia biologicznie czynna — 5% dziatki budowlane;j,

- zagospodarowanie terenu zgodnie z przepisami prawa geologicznego i gorniczego,

- przy granicy z terenami zabudowy mieszkaniowej nalezy wyznaczy¢ strefy zieleni
zabezpieczajacej zabudowe mieszkaniowg przed potencjalnymi ucigzliwosciami
zagospodarowania w obszarach eksploatacji zt6z,

- wykonanie rekultywacji terenu po wyeksploatowaniu kopalin w oparciu o ustalony
w decyzjach administracyjnych kierunek i warunki przeprowadzenia rekultywacji,

- zakaz skfadowania odpadow niebezpiecznych na terenach poeksploatacyjnych.

Z dokonanej analizy wynika, ze wnioskowany w decyzji o warunkach zabudowy
sposob zagospodarowania terenu bedzie sprzeczny z ustaleniami przygotowywanego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze studium projekt planu
bedzie przewidywal na dzialkach nr 8/1 i 8/2 we wsi Mezenino-Weglowice, gm. Sorsk,
teren eksploatacji zt6z. Studium wprowadza na tych terenach zakaz zabudowy za
wyjatkiem realizacji obiektow, urzadzen komunikacyjnych oraz urzadzefi pomocniczych
bezposrednio zwigzanych z eksploatacja kopalin. Taka zabudowg nie jest objeta
wnioskiem inwestycja polegajgca na budowie czterech obiektow inwentarskich.

Jak z tego wynika, sposdb zagospodarowania terenu podany we wniosku
prawdopodobnie bedzie pozostawal w sprzecznosci z ustaleniami przygotowywanego
planu miejscowego co czyni zasadnym w ocenie organu wstrzymanie postgpowania.
Konstrukcja prawna zawieszenia postgpowania zastosowana w art. 62 ust. 1 u.p.z.p. daje
organowi prowadzacemu postgpowanie o warunki zabudowy podstawe prawng do
fakultatywnego zawieszenia postgpowania z urzedu, nie stanowigc zadnych dodatkowych
wymagan, co do przestanek zawieszenia, jednoczesnie nie zezwalajac na podwazenie
tegoz uprawnienia organu. Organ zawieszajac postgpowanie korzysta z przyznanej mu
przez ustawodawce niczym nieograniczonej swobody decydowania o wstrzymaniu biegu
postepowania. Zawieszenie postgpowania o warunki zabudowy celem umozliwienia
kontynuowania rozpoczetych prac planistycznych, jest uzasadnione prymatem planu
miejscowego bedacego instrumentem ksztaltowania przestrzeni, nad rozwigzaniami
indywidualnymi i zabezpiecza realizacje wladztwa planistycznego.

Podsumowujac powyzsze, prowadzone sg obecnie prace nad przygotowaniem planu
miejscowego. Rada Gminy Sonsk podjeta juz uchwale o przystgpieniu do sporzgdzenia
planu. Istnieje znaczne prawdopodobienstwo sprzecznosci zamierzenia inwestora z
ustaleniami przygotowywanego planu miejscowego, biorac pod uwage, ze nie moze on
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naruszaé ustalen studium, ktére przewiduje teren eksploatacji zt6z na obszarze na ktorym
ma by¢ realizowana inwestycja, na ktérym jest zakaz zabudowy przewidzianej we
wniosku.

Tak wiec, w niniejszym przypadku, skorzystanie z instytucji zawieszenia
postepowania nie jest dowolne i wynika z wszechstronnego i doglebnego rozwazenia
wszystkich okolicznosci sprawy. W niniejszej sprawie istnieje realne niebezpieczenstwo
sprzecznosci pomigdzy zamierzonym zagospodarowaniem terenu, a koncepcja
przyjmowang w przygotowywanym planie miejscowym. W takiej sytuacji wskazane jest
zawieszenie postepowania.

Stosownie do przepisu art. 62 ust. 1 u.p.z.p, postepowanie administracyjne w
sprawie ustalenia warunkéw zabudowy mozna zawiesic na czas nie dluzszy niz 9 miesiecy
od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy. Wnioskodawca zlozyt
kompletny wniosek dnia 15 marca 2018 roku, wigc postepowanie moze zosta¢ zawieszone
z uwagi na podjecie przez Rad¢ Gminy Sonsk uchwaly w sprawie przystapienia do
sporzagdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Sonsk
obejmujacej wsie Cichawy, Mezenino-Weglowice oraz Slubowo.

Z podanych wyzej przyczyn orzeczono o zawieszeniu postepowania na podstawie
art. 62 ust. 1 up.zp, do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stuzy stronom zazalenie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ciechanowie ul. Rzeczkowska 6, w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania, za po$rednictwem Wojta Gminy Sonfisk.
Zawieszenie postgpowania wstrzymuje bieg terminéw przewidzianych w Kodeksie
postepowania administracyjnego. (art. 103 Kodeksu postepowania administracyjfiego)

Otrzymuja:
1) strony wg rozdzielnika, Z up. W

Zemdwian/Fuliiczayeh | Inwestycl
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