
Wóji Gminy sońsk
r r  o j .  nazou, ieck ie

rP.6730.28.2018.

Sońsk,2018 -05 -I7

POSTANOWIENIE
w sprawie zawieszenia postępowania

Działającnapodstawieart.62tlst.1ustawyzdnta27marca2003r.oplanowaniui
zagospodaro;aniu przestrzennym (Dz' Il ' z 2OI7 t', poz' lO73 ,ze.zm') otaz art' 123 | 124

ustawy z dnia 14 czerwca 1s6o r..- Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z

20|7 r. poz. |257 ze zm,), z urzędu

Postanawiam

zawiesićpostępowanieadministracyjnewszczętenawniosekAnnyChmielewsktej-Bułaz
dnia i5 marca2}Ilroku, o ustalenie warunków zabudowy dla inwestycji polegającej na

budowię czterech obiektów inwentarskich , ozl7aczonych na planie zagospodarowania

terenusymbolamiK-1,K-2,K.3iK-4,owymiarachwewnętrznychok.18mx726mi
wysokości około ó'8 m kazdy, o stałej konstrukcji z dwuspadowym dachem z

dobudowanymi,odstronyzachodniej,sterowniami,wewnątrzktórychznajdowĄsię
będą panele sterownicze z ,stządzeruuli sterującymi pracą kurników (systemami

zadawaniapary,wodyorazmikroklimatemwewnąttz)oraznastępującymiinstalacjamii
obiektami: 8 silosów paszowych o tonażu do 24 t kazdy, 8 zbiomików na LPG o

pojemności6400Ikaizdy,budyneksocjalno-techniczny,wewnętrzneinstalacjewodnei
s.i.t.o*., wewnętrzna instalacj a elektryczna wraz z oświetleniem, zbiomik na ścieki

b1,towe o poj. 6 m3, wewnętrzna instalacja paszowa, agregat prądotwórczy o mocy ok. 150

kĘ utwardzone drogi i place dojazdowe (utwardzone trwale betonem planuje się tylko

na1azdyprzed bramami wjazdowymi, pozostałe ciągi komunikacyjne będą stanowiĘ drogi

gruntowe),konf iskatornasztuk ipadłe,doczasuuchwaleniamiejscowegoplanu
zagospodarowania przestrzennego'

Uzasadnienie

Dnia15marca2078roku,AnnaChmielewska-BuławystąpiładoWójtaGminy
Sońsk z wnioskiem o ustalenie warunków zabudowy dla inweĘcji polegającej a budowie

czterech obiektów inwentarskich, ozrlaazonych na planie zagospodarowania terenu

symbolami K-1, K-2, K.3 i K-4, o wymiarach wewnętrzrrych ok. 18 m x 126 m i

wysokościokoło6,8mkaizdy,ostatejkonstrukcj izdwuspadowymdachemz
dobudowanymi, od strony zachodniej, sterowniami, wewnątrz których znajdowĄ się

będą panele sterownicze z rrrządzentarli sterującymi pracą kurników (systemami

zadawaniapary wody oraz mikroklimatem wewnątrz) oraz następującymi instalacjami i
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obiektami: 8 silosów paszowych o tonażu do 24 t każdy, 8 zbiomików na LPG o

pojemności 6400 Ikużdy, budynek socjalno-techniczny, wewnętrzne instalacje wodne i

ś"i"ko*", wewnętrzna instalacja elekryczna wraz z oświet1eniem, zbiornik na ścieki

bytowe o poj. 6 m3, wewnętrzna instalacja paszowa' agregat prądotwórczy o mocy ok. 150

kW, utwardzone drogi i place dojazdowe (utwardzone trwale betonem planuje się tylko

nĄazdyprzedbramamiwjazdowymi,pozostałeciągikomunikacyjnebędąstanowitydrogi
gruntowe), konfiskator na sztuki padłe. Dnia f0 marca 2018 roku' złoizono do akt

postępowania potwierdzenie dokonania dnia2} marca 2018 roku wpłaty opłaty skarbowej

w kasie Urzędu Gminy Sońsk.

Zgodn iezar t .62ust . lus tawyzdn ia2Tmarca2003r .op lanowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. tJ. z 2017 t., poz. |O73 zę zm.), zwanej dale1

,,,.p.i.p.,,,postępowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunków zabudowy można

zawiesić na czas nie dłuźtszy niz 9 miesięcy od dnia złoienla wniosku o ustalenie

warunków zabudowy. Wójt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postępowanie i

podjęła

planu lub jego

wydaje decyzjęw sprawie ustalenia warunków zabudowy, jeżeli:

1) w ciągu dwóch miesięcy od dnia zawieszenia postępowania rada gminy nie

uchwĄ o
przystąpieniu do sporządzania planu miejscowego albo

z) w okresie za.wteszenta postępowania nie uchwalono miejscowego

zrnlany. 
' -^''':^.-^.iÓ ń^śfAr.t.\*x/qń 

.iie 
art. 62 ust.Konstrukcj a prawna zawieszenia postępowania zastosowana w przepls

Iu,p.z.p.dajeorganowiprowadzącemupostępowaniewsprawieustaleniawarunków
zabudowypodstawęprawnąfakultatyrvnegozawieszeniapostępowaniazutzędu,nie
stanowiąc iadnych dodatkowych wymagń co do przesłanek zawleszetla, W

szczególności organ może zawiesić postępowanie nawet jeżeli jeszcze nie podjęto

lr.t'*uty o przystąpieniu do sporządzenia planu. Kompetencję tą naleĘ rozpatrywać w

połączeniuzwładztwemplanistycznymzastrzeionymdlaorganówgminy,któremają
upra*ni.ni. do stanowienia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Skoro plan jest podstawowym i najpełniejszym instrumentem ksztahowania przestrzeni, to

usprawiedliwionejestprzyztanieprymatupracomzmierzającymdojegouchwaleniai
tymsamymumożliwieniezawieszeniapostępowaniawsprawieustaleniawarunków
zabudowy,celemkontynuowania idokończeniapraczmierz i1ącychdoprzyjęc ia
miejscowegoplanu.(por.WyrokNaczelnegoSąduAdministracyjnegowWarszawiezdnla
8 czerwca }OIT r.,sygn. akt II OSK 2685115)

Rada Gminy Sońsk, na sesji dnia 28 marca 2018 roku, przyjęła uchwałę Nr

XLVII/358/20l8 w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu

zagospodarowania ptzestrzennego części gminy Sońsk obejmującej wsie Cichawy'

tr,lęzenlno-węgłowice ora, Śl.,bowo. Granice obszaru objętego planem zagospodarowania
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przesttzennego wsi Mężenino-Węgłowice, gmina Sońsk, obejmuj ą działki nr 8/1 i 8/2 we

isi Mężenino-Węgłowice, gm. Sońsk, na których ma być realizowana inwesĘcja.

WskazaćnaleĘ,zewystarczającąokolicznościądozawieszeniapostępowaniaw
sprawieustaleniawarunkówzabudowyjestjużsamopowzięcieprzezorgalwiadomościo
zamtatze podjęcia przez radę gminy uchwĄ o przystąpieniu do sporządzenia planu

miejscowego. Jeżzeili istnieje realne niebezpieczeństwo sprzeczności pomiędzy

zam1erzonym zagospodarowaniem terenu, a koncepcją przyjmowaną w projekcie planu

miejscowego, wskazane jest za.wieszenie postępowania. Możliwośó zawteszenia

postępowuniuoustaleniewarunkówzabudowy,jakądajeprzepisart'62ust.Il.p.z.p.z
u*u!i nu rozpoczęte i kontynuowane prace planistyczne jest wyrazem prymatu planu

miejscowegonadkonkretnymiwymogami'jakiespełnićmusiprojektowainwestycjai
skutecznie zabezpiecza realizację wł'adntła planistycznego. (por. Wyrok Wojewódzkiego

Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia |9 stycznia 2018 r., sygn. akt II SA/Kr

131s11.7)
Ponadto, istotne jest to, ze zgodnte z art' 20 ust' 1 u'p'z'p'' plan miejscowy uchwala

rada gminy, po stwierdze n|l, ze nie narusza on ustaleń studium' Uchwałą Nr

XI-Iyl330l2Ol8 z dnia 3I stycntia 2018 roku w sprawie uchwalenia studium

uwarunkowań i kierunków zagospodarow ania przestrzennego gminy Sońsk, Rada Gminy

Sońsk przyjęła studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

gminySońsk)zula|(edalej ' ,studium', ,Wzwiązkuztym,dokonanoatal izyusta leń
studium i żakresu inwestycj i.

DziaŁki nr 8/1 i zjz w" wsi Mężenino-Węgłowice, gm. Sońsk,.na których ma być

realizowana inwesĘcja, zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennego

określonymi w studium, znajdu1ą się na terenie eksploatai1i ilóŻ.

Wramachkierunkówiwskaznikówdotyczącychzagospodarowaniaoraz
uĄtkowania wyodrębnionych terenów, w celu tworzenia warunków zrównoważonego

rozwoju oraz uczytelnienia struktury funkcj onalno- ptzestrzertnej gminy w studium

WmaazoKotereny, w tym tereny eksploatacji złóŻ.D|aterenu eksploatacji złóż, określono

podstawowe i dopuszczalne kierunki przeznaczenia' standardy kształtowania zabudowy i

,u,ud ,ugo,podarowania terenu' Uzupełnieniem dla tych ustaleń są treści kierunków

ochrony i ksztattowania środowiska przyrodniczego, kierunków i zasad ochrony

dziedzictwa kulturowego, kierunków rozwoju systemu komunikacji i systemów

infrastrukury technicziej oraz wskazania wynikające z ogólnych zasad polityki

przestrzennei.
Zgodnie z ustaleniami studium, podstawowym kierunkiem przezlaczenia terenów

eksploatacji złóŻ jestpowierzchniowa eksploatacja kopalin. Studium dopuszcza również

następujqce kieruŃi ptzezttaczenia..
- obiekty administracyjn e zwtęane z ptzeznaczeniem podstawowym,

- zieleń wzqdzona i izolacyjna,
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- obiekty iurządzenia infrastruktury techniczrrej i komunikacyjnej.

Studium określa następuj ące standardy ksztattowania zabudowy i zasad zagospodarowania

terenu:
-zakaz zabldow za wyjątkiem realizacji obiektów, urządzei komunikacyjnych oraz

vządzeń pomocniczych bezpośrednio związarry ch z eksploatacj ą kopalin,
- maksymalna wysokość zabudowy do 20 m'
- minimalna powięrżchnia biologicznie czynna_ 5% działki budowlanej,
- zagospodarowanie terenu zgodnie z przepisami' prawa geologi cznego i gómiczego,
- przy grarticy z terenami zabudowy mieszkaniowej ta|eĘ wyznaczyć strefy zieleni

zabezpieczającej zabudowę mieszkaniową przed potencjalnymi uciązliwościami

zagospodarowania w obszarach eksploatacji złóż,
- wykonanie rekultywacj i terenu po wyeksploatowaniu kopalin w oparciu o ustalony

w decyzjach administracyjnych kierunek i warunki przeprowadzenia rekultywacji,
- zakaz składowania odpadów niebezptecznych na terenach poeksploatacyjnych.

Z dokonanej analtzy wynika, że wnioskowany w decyzji o warunkach zabudowy

sposób zagospodarowania terenu będzie sptzeczny z ustaleniami przygotowywanego

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze studium projekt planu

będzie przewidywał na działkach nr 8/1 i 8l2 we wsi Mężenino-Węgłowice, gm. Sońsk'

teren eksploatacji złóż'. Studium wprowadza na tych terenach zakaz zabudory za

wyjątkiem rea|izai1i obiektów, urządzeń komunikacyjnych oraz urządzerl pomocniczych

bezpośrednio związanych z eksploatacją kopalin. Taką zabudową nie jest objęta

wnioskiem inwestycja polegająca na budowie czterech obiektów inwentarskich.

Jak z tego wynika, sposób zagospodarowania terenu podany we wniosku

prawdopodobnie będzie pozostawał w sprzeczności z ustaleniami przygotowywanego

planu miejscowego co czyni zasadnym w ocenie organu wstrzymanie postępowania.

Konstrukcja prawna zawieszenia postępowania zastosowana w art. 62 ust' 1 u.p.z.p. daje

organowi prowadzącemu postępowanie o warunki zabudowy podstawę prawną do

fakulta6lvnego zawieszenia postępowania z utzędl, nie stanowiąc zadnych dodatkowych

wymagań, co do przesłanek zawieszenia' jednocześnie nie zezwalając na podwazenie

tegoż uprawnienia organu. organ zawieszając postępowanie korzysta z przyztane1 mll

przez ustawodawcę niczym nieograniczonej swobody decydowania o wstrzymaniu biegu

postępowania, Zawleszęnte postępowania o warunki zabudowy celem umozliwienia

kontynuowania rozpoczętych prac planistycznych' jest uzasadnione prymatem planu

miejscowego będącego instrumentem ksztahowania przesttzeni, nad rozwiązantarni

indyrvidualnymi i zabezpiecza realizację władztwa planistycznego.

Podsumowując pov,ryŻsze, prowadzone są obecnie prace nad przygotowaniem planu

miejscowego. Rada Gminy Sońsk podjęła już uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia

planu. Istniej e zlaazle prawdopodobieństwo Sprzeczności zatnierzenia inwestora z

ustaleniami przygotowrvanego planu miejscowego, bioręc pod uwagę' że nie moze on
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natuszać ustaleń studium, które przewiduje teren eksploatacji złóz na obszaruę na którym

ma byÓ realizowana inwestycja, na którym jest zakaz zabudowy przewidzianej we

wniosku.
Tak więc, w niniejszym przypadku, skorzystanie z insĘtucji zawieszenia

postępowania nie jest dowolne i wynika z wszechstronnego i dogłębnego toz;waienia

wszystkich okoliczności sprawy' W niniejszej sprawie istnieje realne niebezpieczeństwo

sprzeczności pomiędzy zamierzonym zagospodarowaniem terenu, a koncepcjq

przyjmowaną w przygotowywanym planie miejscowym. W takiej sytuacji wskazane jest

zawieszenie postępowania.
Stosownie do przepisu art. 62 ust. 1 u.p'z.p, postępowanie administracyjne w

sprawie ustalenia warunków zabudowy możnazawiesićnaczasnie dfuższy niż 9 miesięcy

od dnia złoizenia wniosku o ustalenie warunków zabudowy. Wnioskodawca ńoĘł

kompletny wniosek dnia 15 marca 2018 roku, więc postępowanie moze zostać zawieszone

z uwagi na podjęcie ptzez Fiadę Gminy Sońsk uchwĄ w sprawie przystąpienia do

sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części gminy Sońsk

otejmującej wsie Cichawy, Mężenino-Węgłowice o.a" ŚIubo*o.

ZpodanychwyŻejprzyczy!orzeczo\oozawieszeniupostępowanianapodstawie
art. 62 ust. 1 u.p.z.p, do czasu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego .

Pouczenie

Na niniejsze postanowienie służy stronom zaia\enie do Samorządowego Kolegium

Za'wieszenie postępowania wstrzymuje bieg terminów przewidzianychw Kodeksie

postępowania administracyjnego. (art. 1 03 Kodeksu postępowanla

otrzymują:
1) strony wg rozdzielnika,

odwoławczego w Ciechanowie ul. Rzeczkowska 6,

otrzymania, za pośrednictwem Wójta Gminy Sońsk'
w terminie 7 dni od datY jego

Rorudnoi,
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