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POSTANOWIENIE
W sprawie zawieszenia post¢powania

Dzialajgc na podstawie art. 98 § 1 i1 101 § 1 oraz art. 123 1 124 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze
zm.), po rozpatrzeniu wniosku Andrzeja Bober i Waldemara Bober

postanawiam

odmowi¢ zawieszenia postepowania administracyjnego, wszczetego na wniosek Anny
Chmielewskiej-Buta z dnia 15 marca 2018 roku, o ustalenie warunkow zabudowy dla
inwestycji polegajacej na budowie czterech obiektéw inwentarskich, oznaczonych na
planie zagospodarowania terenu symbolami K-1, K-2, K.3 i K-4, o wymiarach
wewnetrznych ok. 18 m x 126 m i wysokosci okoto 6,8 m kazdy, o stalej konstrukcji z
dwuspadowym dachem z dobudowanymi, od strony zachodniej, sterowniami, wewnatrz
ktérych znajdowaty si¢ beda panele sterownicze z urzadzeniami sterujgcymi pracg
kurnikéw (systemami zadawania pary, wody oraz mikroklimatem wewnatrz) oraz
nastepujgcymi instalacjami i obiektami: 8 siloséw paszowych o tonazu do 24 t kazdy, 8
zbiornikéw na LPG o pojemnosci 6400 1 kazdy, budynek socjalno-techniczny, wewnetrzne
instalacje wodne i $ciekowe, wewnetrzna instalacja elektryczna wraz z oswietleniem,
zbiornik na $cieki bytowe o poj. 6 m’, wewnetrzna instalacja paszowa, agregat
pradotworczy o mocy ok. 150 kW, utwardzone drogi i place dojazdowe (utwardzone
trwale betonem planuje si¢ tylko najazdy przed bramami wjazdowymi, pozostale ciagi
komunikacyjne beda stanowity drogi gruntowe), konfiskator na sztuki padte, z uwagi na
wniesienie wniosku przez nieuprawniony podmiot.

Uzasadnienie

Dnia 15 marca 2018 roku, Anna Chmielewska-Buta wystapita do Wojta Gminy
Sonsk z wnioskiem o ustalenie warunkow zabudowy dla inwestycji polegajacej a budowie
czterech obiektéw inwentarskich, oznaczonych na planie zagospodarowania terenu
symbolami K-1, K-2, K.3 i K-4, o wymiarach wewnetrznych ok. 18 m x 126 m i
wysokosci okoto 6,8 m kazdy, o statej konstrukcji z dwuspadowym dachem z
dobudowanymi, od strony zachodniej, sterowniami, wewnatrz ktorych znajdowaly sig
beda panele sterownicze z urzagdzeniami sterujacymi praca kurnikéw (systemami
zadawania pary, wody oraz mikroklimatem wewnatrz) oraz nastgpujacymi instalacjami i
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obiektami: 8 silosow paszowych o tonazu do 24 t kazdy, 8 zbiornikéw na LPG o
pojemnosci 6400 1 kazdy, budynek socjalno-techniczny, wewnetrzne instalacje wodne i
sciekowe, wewnetrzna instalacja elektryczna wraz z os$wietleniem, zbiornik na $cieki
bytowe o poj. 6 m’, wewnetrzna instalacja paszowa, agregat pradotwérczy o mocy ok. 150
kW, utwardzone drogi i place dojazdowe (utwardzone trwale betonem planuje sie tylko
najazdy przed bramami wjazdowymi, pozostate ciagi komunikacyjne bedg stanowity drogi
gruntowe), konfiskator na sztuki padte.

Wnioskiem z dnia 30 kwietnia 2018 roku (data wptywu: 4 maja 2018 roku) Andrzej
Bober i Waldemar Bober zwroécili sie do tutejszego organu o zawieszenie postepowania w
sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej a budowie czterech
obiektow inwentarskich, oznaczonych na planie zagospodarowania terenu symbolami K-1,
K-2, K.3 i K-4, o wymiarach wewnetrznych ok. 18 m x 126 m i wysokosci okoto 6,8 m
kazdy, o statej konstrukcji z dwuspadowym dachem z dobudowanymi, od strony
zachodniej, sterowniami, wewnatrz ktorych znajdowaty sie beda panele sterownicze z
urzgdzeniami sterujgcymi pracg kurnikéw (systemami zadawania pary, wody oraz
mikroklimatem wewnatrz) oraz nastgpujacymi instalacjami i obiektami: 8 siloséw
paszowych o tonazu do 24 t kazdy, 8 zbiornikéw na LPG o pojemnosci 64001 kazdy,
budynek socjalno-techniczny, wewnetrzne instalacje wodne i $ciekowe, wewnetrzna
instalacja elektryczna wraz z oswietleniem, zbiornik na S$cieki bytowe o poj. 6 m’,
wewngtrzna instalacja paszowa, agregat pradotworczy o mocy ok. 150 kW, utwardzone
drogi i place dojazdowe (utwardzone trwale betonem planuje si¢ tylko najazdy przed
bramami wjazdowymi, pozostate ciagi komunikacyjne beda stanowity drogi gruntowe),
konfiskator na sztuki padte.

Zgodnie z art. 98 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 1., poz. 1257 ze zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, organ
administracji publicznej moze zawiesi¢ postgpowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej
zgdanie postegpowanie zostalo wszczgte, a nie sprzeciwiajg si¢ temu inne strony oraz nie
zagraza to interesowi spolecznemu. Postgpowanie w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy wszczgto z wniosku Anny Chmielewskiej-Buta, a nie stron wystepujacych o
zawieszenie postepowania.

W konsekwencji, wniosek o zawieszenie postgpowania zostat ztozony przez strone,
ktdéra nie ma legitymacji do wystapienia z takim wnioskiem.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé¢, ze przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego przewiduja rowniez konstrukcje zawieszenia postepowania z urzedu.

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 1-4 k.p.a., organ administracji publicznej zawiesza
postgpowanie w nastepujacych przypadkach:

1) w razie smierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow zmarlej
strony do udzialu w postgpowaniu nie jest mozliwe i nie zachodzg okolicznosci, o ktérych
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mowa w art. 30 § 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art.
105);

2) w razie $mierci przedstawiciela ustawowego strony,

3) w razie utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do
czynnosci prawnych;

4) gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad;

5) na wniosek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w przypadku gdy strong
postepowania jest podmiot w restrukturyzacji, o ktérym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z
dnia 10 czerwea 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji .

Zaden z wymienionych w przepisie art. 97 § 1 k.p.a. przypadkéw w przedmiotowej
sprawie nie wystepuje. Analizujac W sposob szczegdlny przestanke zawieszenie
postepowania z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a, nalezy wskazaé, ze ,,Pod pojeciem "zagadnienia
wstepnego" rozumie si¢ sytuacje, w ktorych wydanie orzeczenia merytorycznego w
sprawie bedacej przedmiotem postgpowania przed wlasciwym organem, uwarunkowane
jest uprzednim rozstrzygnigciem wstepnego zagadnienia prawnego. Oznacza to, ze bez
rozstrzygniecia zagadnienia prejudycjalnego przez inny organ lub sad wydanie decyzji w
danej sprawie jest niemozliwe. A zatem, musi istnie¢ zwiazek przyczynowy pomiedzy
rozstrzygnigciem sprawy administracyjnej, a zagadnieniem wstepnym.”. (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 maja 2017 roku, sygn. akt I OSK 1817/16)

W zwiazku z tym, podane we wnioskach podstawy zawieszenia postepowania nie sg
zagadnieniem wstepnym w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.
Wydanie decyzji w sprawie nie jest uzaleznione od rozstrzygniecia tych spraw. Wydanie
decyzji w sprawie jest mozliwe bez rozstrzygniecia tych zagadnien. Zaden przepis prawa
nie uzaleznia wydania decyzji o warunkach zabudowy od sposobu rozpatrzenia skargi
przez Wojewddzki Sgd Administracyjny dotyczacej ostatecznej decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje inwestycji polegajgcej na budowie fermy drobiu wraz z
infrastruktura towarzyszaca na dziatkach nr ew. 8/1 oraz 8/2 obreb Mezenino-Weglowice,
gm. Sonsk, pow. ciechanowski, woj. mazowieckie. Istotng okolicznoscia jest to, ze
wykonanie ww decyzji nie zostato wstrzymane, ani przez organ, ktéry j3 wydal, ani przez
Wojewodzki Sad Administracyjny, ktory rozpatruje skarge stron tego postepowania. Z
wniosku nie wynika réwniez aby wnoszacy o zawieszenie postepowania lub inne strony
postepowania, ktore ztozyly skargg, w ogole zwrécili si¢ do organu, ktéry wydat decyzje
(art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2017 poz. 1369 ze zm.)) lub do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjny, ktory rozpatruje skarge stron tego postepowania (art. 61 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi), o
wstrzymanie wykonania tej decyzji.
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Rowniez ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.), zwana dalej ,,u.p.z.p.”, przewiduje
konstrukcje zawieszenia postgpowania z urzedu. Zgodnie z art. 62 ust. 1 tej ustawy,
postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkow zabudowy mozna zawiesi¢
na czas nie dluzszy niz 9 miesiecy od dnia zlozenia wniosku o ustalenie warunkow
zabudowy. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta podejmuje postepowanie i wydaje
decyzje w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, jezeli:

1) w ciagu dwoch miesigcy od dnia zawieszenia postgpowania rada gminy nie podjela
uchwaly o

przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego albo

2) w okresie zawieszenia postgpowania nie uchwalono miejscowego planu lub jego
zmiany.

Konstrukcja prawna zawieszenia postepowania zastosowana w art. 62 ust. 1 u.p.z.p.
daje organowi prowadzacemu postgpowanie o warunki zabudowy podstawe prawnag do
fakultatywnego zawieszenia postgpowania z urzedu, nie stanowigc zadnych dodatkowych
wymagan, co do przestanek zawieszenia, jednoczesnie nie zezwalajgc na podwazenie
tegoz uprawnienia organu. Organ zawieszajac postepowanie korzysta z przyznanej mu
przez ustawodawcg niczym nieograniczone; swobody decydowania o wstrzymaniu biegu
postepowania. Zawieszenie postepowania o warunki zabudowy celem umozliwienia
kontynuowania rozpoczetych prac planistycznych, jest uzasadnione prymatem planu
miejscowego bedacego instrumentem ksztaltowania przestrzeni, nad "rozwiaczaniami
indywidualnymi i zabezpiecza realizacj¢ wladztwa planistycznego.

Jak z tego wynika, strony postgpowania nie maja legitymacji do wystgpowania z
wnioskiem o zawieszenie przez organ postepowania w sytuacjach, gdy przepisy prawa
przewiduja, ze zawieszenie postgpowania nastgpuje lub moze nastgpi¢ z urzedu.

Biorac powyzsze pod uwage, organ postanowit jak w sentencji.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie nie przystuguje zazalenie. Postanowienie, na ktore nie
stuzy zazalenie, strona moze zaskarzyc¢ tylko w odwotaniu od decyzji.
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