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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych efektow transformacji systemowej w Polsce
poczatku lat dziewieédziesiatych jest stworzenie jakosciowo nowych warunkow
funkcjonowanie jednostek terytorialnych — gmin, powiatow 1 wojewddztw. Po
zamknigciu etapu dominacji gospodarki planowanej, zarzadzanej centralnie
1 przekazaniu - w drodze demokratycznych wyborow - duzej czeSci wiadzy
samorzadom terytorialnym, pojawila si¢ konieczno$¢ stosowania przez nie
nowoczesnych metod zarzadzania na poziomie lokalnym. Samorzady terytorialne,
poczatkowo tylko wojewodztwa a obecnie réwniez gminy 1 powiaty, nie moga
bowiem w obecnych warunkach ogranicza¢ si¢ gtownie do administrowania, ale
musza okresla¢ i1 realizowa¢ wilasne polityki rozwoju, aby tworzy¢ coraz lepsze
warunki zaspokajania potrzeb swoich wspdlnot samorzadowych. Powinny mie¢
swiadomos¢, ze w warunkach gospodarki rynkowej 1 demokracji samorzadowe;]
lokalna aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza w coraz wigkszym stopniu ujmowana
jest jako zlozony, dynamiczny proces, w ktérym wiladze samorzadowe zarzadzajac
zasobami wlasnymi oraz oddziatujac na $rodki pochodzace z zewnatrz, pobudzaja
rozw0j swoich jednostek terytorialnych w celu zapewnienia ich mieszkancom
optymalnych warunkoéw zycia. Dlatego w nowych warunkach wiadze
samorzadowe gminy wystgpowaé powinny w roli animatora jej zycia spotecznego
1 gospodarczego. Sterujac rozwojem lokalnym musza peli¢ réwniez role
menadzera zarzadzajacego tak specyficzna organizacja, jaka stanowi gmina.
Efektywne wypehianie tej roli, w warunkach oddziatywania czynnikow natury
ekonomicznej oraz rosnacej konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, wymaga
zarOwno wiedzy administracyjnej jak 1 umiejetnosci z zakresu marketingu
terytorialnego.

Samorzad gminy Sonsk jest §wiadomy tego, ze gminy wiejskie w Polsce
weszty w taki etap rozwoju, ze same powinny dokonywa¢ oceny swojej sytuacji
spoteczno-gospodarczej 1 tworzy¢ strategie kierunkujace ich polityki rozwoju.
Planowanie strategiczne jest bowiem niezbednym elementem sprawnego procesu
zarzadzania gming, czynnikiem przyspieszajacym 1ozwdj, Sprzyjajacym
pozytywnej mobilizacji jej mieszkancow do dziatan na rzecz wspdlnej przysztosci.
Strategia rozwoju gminy stanowi¢ moze wazny instrument ozywiania dziatalnosci
lokalnych instytucji, organizacji 1 przedsigbiorcow. Moze sta¢ si¢ podstawa
realizacji wielokierunkowego 1 zrOwnowazonego rozwoju, w oparciu o lepsze
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wykorzystywanie zasoboéw wiasnych 1 efektywne pozyskiwanie srodkow wsparcia
z innych zrodet.

Samorzad gminy Sonsk, podobnie jak wigkszo$¢ gmin na Mazowszu, nie
opracowat dotychczas swojej strategii rozwoju. Samorzady lokalne - gminy
1 powiaty — nie mialy bowiem formalnego obowiazku opracowywania
dokumentow stuzacych zarzadzaniu rozwojem swoich jednostek terytorialnych.
Niektore jednak decydowaly si¢ na ich wykonanie. Dokumenty te, nie majac
formalne; podstawy prawnej, spelniatly glownie rol¢ pomocnicza. Zawieraly
najczescie] szczegdlowe diagnozy uwarunkowan rozwoju oraz jego kierunki
1 og6élne cele. Okre$lane najczgsciej mianem programoéw lub lokalnych plandéw
rozwoju sporzadzane byly bardziej pod przymusem zewngtrznym, niz
z wewngtrzne] potrzeby sprawnego 1 efektywnego dziatania lokalnych liderow
samorzadowych.

W roku 2004 - w zwiazku z realizacja Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i mozliwo$cia ubiegania sig
o dofinansowanie z funduszy europejskich projektowanych zadan inwestycyjnych,
rzad zobowiazal potencjalnych beneficjentow (gtownie samorzady terytorialne —
powiaty 1 gminy) tej pomocy finansowej do opracowania swoich planéw rozwoju
lokalnego. W maju 2004 roku Rada Gminy Sonsk, zgodnie z wytycznymi
owczesnego Ministerstwa Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej, podjeta decyzje
w sprawie opracowania planu rozwoju lokalnego. Projekt tego dokumentu
opracowany zostal pod koniec 2005 roku 1 skierowany przez Wojta Gminy do
Rady Gminy. W dniu 28 marca 2006 roku Rada Gminy, po konsultacjach
spolecznych, uchwalita ,,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sonsk na lata 2004-2006
oraz 2007-2013”. Dokument ten byl w owym czasie jedynym, doraznym
instrumentem planowania operacyjnego w skali catej gminy. Stanowit konieczna
programowa podstawg podejmowania dziatan inwestycyjnych samorzadu gminy,
niezbedna w przygotowaniach do pozyskiwania funduszy wsparcia Unii
Europejskie;.

W grudniu 2006 roku Sejm okreslit nowe zasady prowadzenia polityki
rozwoju. Rozszerzony zostal znacznie jej zakres podmiotowy. Oprocz Rady
Ministrow oraz samorzadow wojewodztw do prowadzenia polityki rozwoju
zobowigzane zostaly formalnie rowniez samorzady lokalne - powiatowe
i gminne. Podstawowymi dokumentami programowymi, okre$lajacymi zasady
1 kierunki prowadzenia polityki rozwoju, maja by¢ strategie rozwoju, zas ich
instrumentami realizacyjnymi — programy operacyjne. Dokumenty te maja
mie¢ zasadnicze znaczenie nie tylko dla sprawnego 1 efektywnego zarzadzania
rozwojem - rowniez lokalnym, bgda one réwniez stanowily podstawe uzasadniania
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wnioskow o uzyskanie srodkow wsparcia z funduszy Unii Europejskiej w nowe;j
perspektywie na lata 2007-2013 oraz z innych zrodet.

Woijt Gminy Sonsk, realizujac postanowienia tej ustawy, podjat w czerwcu
2008 roku decyzje o przystapieniu do opracowania strategii rozwoju gminy do
roku 2020. Projekt tego dokumentu opracowal dr Zbigniew Ptasiewicz dyrektor
Migdzywydzialowego Instytutu Rozwoju Regionalnego 1 Lokalnego Akademii
Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora.

We wrzesniu 2008 roku wojt Gminy skierowat ten projekt do konsultacji
spolecznych. Swoje opinie i uwagi mogli przedstawi¢ radni, mieszkancy gminy,
lokalne organizacje spoteczne, sasiednie samorzady gmin z terenu powiatu
ciechanowskiego oraz powiatow ptonskiego 1 pultuskiego. Po ich uwzglednieniu
dokument przedstawiony zostat do uchwalenia Radzie Gminy Sonsk.
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4. Uwarunkowania prawne oraz glowne zasady prowadzenia
polityki rozwoju gminy

1.1. Podstawy prawno-organizacyjne

Samorzady gmin dzialaja na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym. Podstawowy akt prawny zobowiazujacy je do
prowadzenia wilasnej polityki rozwoju uchwalony zostat dopiero w 2006 roku. Jest
to Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227 z dnia 11 grudnia 2006 roku, poz. 1658 ze zm.). Zgodnie z ta
ustawa polityke rozwoju prowadza: w skali kraju - Rada Ministrow; w skali
regionu' - samorzad wojewddztwa; w skali lokalnej - samorzad powiatowy

1 gminny (art. 3). Polityka rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespoét
wzajemnie powiazanych dziatan podejmowanych 1 realizowanych w celu
zapewnienia trwatego 1 zrownowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-
gospodarczej 1 terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Zgodnie

z ustawa zakres przedmiotowy tych dziatan obejmowacé powinien w szczegdlnosci
zagadnienia:

1. ochrony srodowiska;

2. ochrony zdrowia;

3. promocji zatrudnienia, w tym przeciwdzialania bezrobociu, tagodzenia
skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej bezrobotnych;

4. rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu 1 turystyki;

5. rozwoju miast 1 obszaré6w metropolitarnych;

6. rozwoju obszarow wiejskich;

7. rozwoju nauki 1 zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju
sektorow opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii;

8. rozwoju zachowan prospotecznych wspolnot lokalnych oraz budowy
1 umacniania struktur spoleczenstwa obywatelskiego;

9. rozwoju zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztalcenia
spoleczenstwa, kwalifikacji  obywateli, jak rowniez zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu jego negatywnych skutkow;

10.stymulowania powstawania nowych miejsc pracy;

11.tworzenia 1 modernizacji infrastruktury spotecznej 1 technicznej;
12.wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa;

13.wspierania rozwoju przedsigbiorczosci;

14.wspierania wzrostu gospodarczego;

''W 2007 r. wprowadzono przepis, ze polityke rozwoju prowadzi¢ mozna rowniez na poziomie ponadregionalnym.
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15.zwigkszania konkurencyjnos$ci gospodarki.

Nie wszystkie przedstawione wyzej zagadnienia znajduja si¢ w zakresie
zadan 1 kompetencji samorzadow gmin, szczegdlnie gmin wiejskich. Wigkszo$¢
jednak dotyczy obszarow problemowych, waznych dla prowadzenia przez nie
wlasnej polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 4 przedstawione] wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi
si¢ na podstawie strategii rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.
Ustawodawca jedynie bardzo ogoélnie okreslit przedmiot, funkcje 1 procedury
tworzenia strategii rozwoju, koncentrujac si¢ gltownie na zadaniach Rady
Ministrow 1 samorzadow wojewodztw. Nie okreslit natomiast form 1 metod
realizacji polityk rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajac decyzje w tym
zakresie samorzadom powiatow 1 gmin. Dlatego dla okreslenia zakresu
przedmiotowego strategii gmin podstawe stanowi Ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzqdzie gminy (Dz. U. Nr 142 z 2001 roku, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie
z ta ustawa gmina wykonuje samodzielnie okreSlone zadania publiczne,
dlatego strategia gminy powinna dotyczy¢ przede wszystkim jej zadan witasnych.
Jednakze w zwiazku z tym, ze istnieje wiele funkcjonalnych powigzan
z sasiednimi, samodzielnie dzialajacymi gminami, strategia gminy, realizujac
zasad¢ spdjnosci, uwzgledniaé powinna te powiazania. Uwzglednia¢ takze
powinna funkcjonalne zwiazki z samorzadem wtasciwego powiatu, na obszarze
ktorego si¢ znajduje. W tym przypadku uwzglednia¢ powinna polityka rozwoju
powiatu  ciechanowskiego, okre§lona w  Strategii rozwoju  powiatu
ciechanowskiego do roku 2020.

Gmina Sonsk jest integralna czescia wojewodztwa mazowieckiego, dlatego
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 a takze Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz inne
regionalne dokumenty programowe — w szczegdlnosci Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego, stanowia wazny zewngtrzny uktad
odniesienia dla polityki rozwoju samorzadu gminy 1 jego dokumentow
programowych. Oznacza to zachowanie daleko idacej spdjnosci - zardéwno
w odniesieniu do tresci jak 1 formy - dokumentow programowych gminy, powiatu
1 wojewodztwa. Poprzez uktad regionalny, oraz polityke rozwoju regionalnego
prowadzona przez Rade Ministrow, wazne zewngtrzne ramy odniesienia dla
polityki rozwoju gminy Sonsk wynikaja rowniez ogolnie z zasad polityki
regionalnej Unii Europejskie;.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej uwarunkowaniami, przede wszystkim
powiatowymi 1 regionalnymi, przyjgto zatozenie, ze kierunki polityki rozwoju
gminy Sonsk a takze jej strategi¢ powinno si¢ okresli¢ na okres do roku 2020.
Takie okreslenie horyzontu czasowego, a takze uwzglednienie wszystkich
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podstawowych uwarunkowan wewngtrznych 1 zewngtrznych, pozwoli zapewnic
spojnos¢ polityki rozwoju gminy Sonsk z: polityka rozwoju powiatu
ciechanowskiego, z politykami rozwoju najblizszych partnerow samorzadowych
(sasiednich gmin, réwniez z powiatéw ptonskiego i puttuskiego), z samorzadem
wojewodztwa mazowieckiego, oraz kierunkami 1 harmonogramem dziatan
realizowanych przez panstwo oraz Uni¢ Europejska w ramach jej polityki
regionalne;j.

1.2. Zalozenia programowe i metodyczne

Przedmiotem ,,Strategii rozwoju gminy Sonsk do roku 2020, jest polityka
rozwoju lokalnego gminy Sonsk, co oznacza, ze zakres tego dokumentu dotyczy
przede wszystkim zadan wilasnych samorzadu tej gminy. Generalng przestanka
okreslonych w strategii kierunkéw 1 celow rozwoju gminy jest potrzeba
zapewnienia warunkéw umozliwiajacych pomys$lno$¢, bezpieczenstwo i1 coraz
lepsze mozliwosci rozwoju wszystkich mieszkancow gminy, tworzacych z mocy
prawa lokalna wspdlnote samorzadowa. Strategia jest instrumentem zarzadzania
rozwojem gminy Sonsk. Jest tez waznym podstawowym dokumentem, w ktorym
samorzad gminy informuje mieszkancoOw gminy, podmioty gospodarcze, instytucje

1 organizacje oraz potencjalnych partnerow — gltownie samorzady lokalne
1 samorzad wojewodztwa — o tym, jaka polityke rozwoju zamierza prowadzié¢
wykorzystujac swoje kompetencje oraz zasoby rzeczowe 1 finansowe.

Strategia jest zgodna z obowiazujacym prawem polskim, okreslajacym
zadania 1 kompetencje samorzadu gmin oraz zadania i kompetencje innych
podmiotéw wiaczonych w jej (strategii) operacjonalizacje. Jest tez zgodna
z regulami obowiazujacymi w Unii Europejskiej, przede wszystkim z zasadami na
jakich opart realizacje swojej polityki rozwoju regionalnego samorzad
wojewodztwa mazowieckiego. Sa to zasady:

ZrOwnowazonego rozwojll ............. oznaczajacego rozwoj spoteczno-gospodarczy
uwzgledniajacy wymogi ochrony srodowiska;
SPOJNOSCI. .ot oznaczajacej zgodno$¢ z aktualnymi dokumentami

regionalnymi, krajowymi i unijnymi o charakterze
strategicznym 1 programowym,;

subsydiarnos$ci..............oouieninnn. oznaczajacej realizacj¢ zadan na najnizszym
poziomie na jakim moga by¢ zrealizowane, poprzez
dofinansowanie ich =z budzetow samorzadow,
budzetu panstwa i funduszy unijnych;

partnerstwa...............oooiiaen oznaczajacego wspolne podejmowanie dziatan przez
samorzady terytorialne (na wszystkich poziomach),
podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe
1 sektor prywatny;
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koncentracji.............coeveinnnn.... oznaczajacej  skupienie  wysitku  wszystkich
realizatorow na okreslonych w Strategii celach
rozwojowych;

OtwartoSCi.......ovvveeinieeeneennn.. dajacej mozliwos¢ aktualizacji zapisow Strategii

w procesie planowania strategicznego.

Punktem wyjscia do opracowania tego dokumentu byla analiza istniejacych
oraz przewidywanych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych 1 kulturowych
gminy Sonsk, ktore moga mie¢ istotny, bezposredni lub posredni, wptyw na jej
rozwdj. Wykorzystano dostgpne, aktualne dane statystyczne (w tym wyniki
ostatniego Spisu Powszechnego z 2002 r.), dokumenty i materialy Urzgdu Gminy
Sonsk, samorzaddéw sasiednich gmin, samorzadu powiatu ciechanowskiego
1 samorzadu wojewodztwa mazowieckiego. Uwzgledniono rowniez podstawowe
dokumenty i materiaty dotyczace polityki rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej —
przede wszystkim ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013" oraz
Unii Europejskiej — gtownie dokument ,,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspodlnoty 2007-2013.

Przy opracowywaniu projektu Strategii przyjeto zatozenie, iz podstawa
okreSlenia podstawowych Kkierunkow rozwoju gminy Sonsk jest rzetelna
diagnoza jej stanu i mozliwosci wlasnych oraz szans i zagrozen zewngtrznych,
zakonczona analiza SWOT, umozliwiajaca sporzadzenie bilansu
strategicznego gminy. Pozwolilo to racjonalnie okresli¢c glowne Kkierunki
rozwoju gminy, jej cele strategiczne oraz cele sredniookresowe (operacyjne).
Uszczegdtowieniem tych celow jest wskazanie dziatan, jakie samorzad gminy
zamierza realizowa¢ w okresie do roku 2020. Okreslone zostaly roéwniez
najwazniejsze, priorytetowe zadania, przede wszystkim zadania inwestycyjne. Ze
wzgledu na szczegdlne uwarunkowania zewngtrzne (gtownie okres programowania
w Unii Europejskiej) dzialania te realizowane bgda w dwodch etapach: etap I - od
roku 2007 do roku 2013 oraz etap II - od roku 2014 do roku 2020. Po zakonczeniu
realizacji 1 etapu, jezeli nastapia istotne zmiany w uwarunkowaniach
wewngetrznych lub zewnetrznych, Strategia moze by¢ aktualizowana.

W Strategii - podobnie jak na poziomie powiatu ciechanowskiego
1 wojewodztwa mazowieckiego - sposrod trzech typowych scenariuszy rozwoju
(pesymistyczny, optymistyczny lub realistyczny), przyjeto scenariusz realistyczny,
ktory stat si¢ podstawa okreslenia wizji rozwoju gminy. W przypadku wystapienia
1 nasilania si¢ zjawisk niekorzystnych dla rozwoju gminy, wiadze samorzadowe
podejmowac beda, w porozumieniu z partnerami samorzadowymi (z sasiednich
gmin, samorzadem powiatu ciechanowskiego 1 samorzadem wojewddztwa

? Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okres§laja dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski
zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy oraz
przedsigbiorczoSci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzenne;.

10
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mazowieckiego) spojne dzialania, zmierzajace do tagodzenia negatywnych
skutkow tych zjawisk. Przedstawione wyzej zatozenia maja istotny zwiazek

z potrzeba zachowania spdjnosci 1 komplementarno$ci polityki rozwoju gminy
z politykami rozwoju jej partnerow samorzadowych.

Tworzac projekt Strategii wykorzystano przyjety w 2006 roku do realizacji
przez Rad¢ Gminy ,,Plan rozwoju lokalnego gminy Sonsk na lata 2004/2006
oraz 2007-2013”. Wykorzystano réwniez ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Sonsk”, opracowane we wrzesniu 2001 r.
W Strategii znalazly si¢ réwniez istotne odniesienia do przyjetej 24 kwietnia 2007
r. przez Rad¢ Gminy ,,Strategii integracji 1 rozwiazywania probleméw spotecznych
gminy Sonsk na lata 2007-2013.

Zakres przedmiotowy Strategii rozwoju gminy Sonsk do 2020 roku obejmuje
nastgpujace obszary problemowe:

* ochrong srodowiska i rozwdj obszarow wiejskich;

* tworzenie nowej oraz modernizacj¢ istniejacej infrastruktury technicznej
1 spotecznej;

« rozwo0j zasobow ludzkich i ochrong zdrowia;

* rynek pracy 1 pomoc spoteczna;

* rozwoj kultury, kultury fizycznej 1 turystyki;

» ksztaltowanie postaw obywatelskich 1 rozw6j otwartego na innowacje
spoteczenstwa informacyjnego;

e promocj¢ gminy.

Przyjmuje sig, ze Strategia stanie si¢ dokumentem nadrzednym w stosunku
do innych aktéw planowania gminnego. Stanowi¢ bedzie dokument bazowy do
projektowania rocznych budzetow gminy, programéw 1 plandw operacyjnych
(gléwnie wieloletnich planéw inwestycyjnych WPI) oraz strategii 1 programow
rozwoju dla réznych obszarow problemowych waznych dla rozwoju gminy.
Bedzie rowniez podstawa wspoéldziatania z realizujacymi swoje polityki rozwoju
partnerami  samorzadowymi z sasiednich gmin, samorzadem powiatu
ciechanowskiego oraz z samorzadem wojewodztwa mazowieckiego.
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2. Diagnoza stanu Srodowiska przyrodniczego
oraz sytuacji gospodarczej i spolecznej gminy
Terytorium
Gmina Sonsk potozona jest na péinocnym Mazowszu, w poludniowej czgsci
powiatu ciechanowskiego. Wedlug podziatu terytorialnego kraju na jednostki
statystyczne NTS-3 (podregiony)’ gmina ta jest cze$cia podregionu ciechanowsko-

ptockiego.

Mapanr I Gmina Sonsk w wojewodztwie mazowieckim

B1  WARSZAWA stolica paristwa i wojewddztwa

granice wojewddziwa

RADOM miasta na prawach powiatu granice powiatow

. Zwolett siedziby wiadz powiatdw granice gmin

? Podziaty na jednostki statystyczne wynikaja z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz.Urz.Ue L 154 z 21 czerwca 2003 r.).
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Zrédto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego O/Ciechanow

Gmina Sonsk jest gming wiejska, jedna z 314 gmin zlokalizowanych na
obszarze wojewodztwa mazowieckiego oraz jedna z 9 gmin z terenu powiatu
ciechanowskiego. Wsrdd 7 gmin wiejskich w powiecie ciechanowskim, zarowno
pod wzgledem obszarowym jak i ze wzgledu na liczbg ludnosci, jest jedna
z wigkszych.

Mapa nr 2. Gmina Sonsk w powiecie ciechanowskim

Powiat ciechanowskKi

pow. przasnyski

pow . mitawski

Opinogara
Garna

Gotymin

@ﬂmeck

Glinojeck

pow. plofski powy. pLttuski

Zrédto: Wydziat Rozwoju i Promocji Starostwa Powiatowego w Ciechanowie
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Siedziba wladz gminy jest potozona w miejscowosci Sonsk, odlegtej o ok.12
km. od miasta Ciechanéw - siedziby wladz powiatu, ktéore bylo w latach
1975-1998 o$rodkiem wojewddzkim, stolica wojewddztwa ciechanowskiego, a
obecnie, wraz z Plockiem, Radomiem, Siedlcami i Ostrotgka, jako osrodek
subregionalny spetnia na Mazowszu funkcje regionalnego osrodka rownowazenia
rozwoju. Odlegltos¢ z Sonska do Warszawy — stolicy wojewodztwa mazowieckiego
(1 kraju) wynosi nieco ponad 80 km.

Gmina obejmuje obszar 155 km?, tj. nieco ponad 14,58 % powierzchni
powiatu. Graniczy w powiecie ciechanowskim z gminami: Ojrzen, Ciechandéw
(gmina wiejska) 1 Golymin. Graniczy rdéwniez z gminami z terenu powiatu
ptonskiego, tj. z gminami Sochocin i Nowe Miasto oraz z terenu powiatu
puttuskiego - gminami Swiercze i Gzy. Administracyjnie gmina obejmuje 40
miejscowosci’ 1 37 solectw. Najwiekszymi pod wzgledem zaludnienia sotectwami
sa: Gasocin, Sonsk, Gototczyzna, Sobokleszcz 1 Badkowo.

Ludnos$¢ (struktura demograficzna i ruchy migracyjne)

Gmine Sonsk zamieszkuje okolo 8 tys. 0s6b,” w tym okoto 3900 kobiet
1 nieco ponad 4000 megzczyzn. Ponad 5,7 tys. (ok. 71 %) oséb mieszka w gminie
od urodzenia. Od kilku lat wystgpowal na terenie gminy zerowy lub niewielki
dodatni przyrost naturalny. Obserwuje si¢ tu réwniez, podobnie jak w innych
gminach wiejskich na terenie powiatu ciechanowskiego, ujemne saldo migracji
(w 2005 r. wskaznik migracji dla powiatu ciechanowskiego wynosit -3,58 na 1000
ludnosci, natomiast w wojewddztwie mazowieckim ten wskaznik wynosit w tym
okresie +2,94). Od roku 2000 w ciagu siedmiu lat liczba mieszkancow gminy
zwigkszylta si¢ o prawie 400 osob. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosi ponad 51
0sOb na km? 1 jest nizsza niz S$rednia ggsto$¢ zaludnienia w powiecie
ciechanowskim (okoto 85 oséb).

Tabela 1. Ludno$¢ gminy Sonsk w latach 2000-2007 (pobyt staty)

Rok Stan ludnosci Liczba mezczyzn Liczba kobiet
2000 7.593 3.797 3.796
2001 7.697 3.845 3.852
2002 7.759 3.884 3.875
2003 7.815 3.908 3.907
2004 7.870 3.932 3.938
2005 7915 3.965 3.950

* Szczegdtowy wykaz w zataczniku.
> Wg stanu na dzief 30 czerwca 2008 r. liczba mieszkancoéw gminy wynosita 8056 osob.
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2006 7.958 4.009 3.949

2007 7.975 4.014 3.961

Zrédto: Urzad Gminy w Sonsku (wg stanu na dzien 31.12.)

Od roku 2000 $rednia liczba urodzen w roku utrzymuje si¢ na poziomie
60-65. Podobne wielkosci dotycza ilosci zawieranych matzenstw. Na terenie
gminy jest prawie 2,5 tys. gospodarstw domowych. Przecigtna liczba o0sob
w gospodarstwie domowym wynosi 3,21.

W ostatnich latach obnizata si¢ na terenie gminy liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym, natomiast minimalnie rosta liczba o0s6b w  wieku
przedprodukcyjnym 1 poprodukcyjnym. Na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypada w gminie $redniorocznie okoto 80 os6b w wieku nieprodukcyjnym (70
mezczyzn, 90 kobiet). Od kilkunastu lat na terenie gminy wystgpuja niewielkie
dysproporcje w relacji — liczba mezczyzn w stosunku do liczby kobiet. W roku
2007 $rednio na 100 mezczyzn przypadalo 98 kobiet. Relacje te sa jednak
zréznicowane w zaleznosci od przedziatow wiekowych.

Tabela 2. Ludno$¢ gminy Sonsk wg pflci, relacje mezczyzni-kobiety wg grup
wiekowych (dane z Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.)

Wiek Na 100 m¢zczyzn
przypadalo kobiet
OGOLEM 98
0-4 lata 101
5-9 lat 79
10-14 lat 91
15-19 lat 80
20-24 lata 99
25-29 lat 90
30-34 lata 91
35-39 lat 92
40-44 lata 75
45-49 lat 99
50-54 lata 106
55-59 lat 107
60-64 lata 123
65-69 lat 112
70-74 lata 128
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79 lat 178
85 1 wiecej lat 285

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie NSP 2002 r.
Ogo6lna analiza przyczyn tego zjawiska wskazuje na niewielki odptyw kobiet
(gléwnie miodych) z terenu gminy, przede wszystkim za$ na znacznie wigksza
dhugos¢ zycia kobiet i nadumieralno$¢ mezczyzn.

Wedhug prognoz demograficznych dla wojewddztwa mazowieckiego do
roku 2015 mozna spodziewac si¢ w regionie stabilizacji lub niewielkiego wzrostu
liczby ludnosci, przy niewielkim spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
oraz znacznym wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W powiecie
ciechanowskim przewiduje si¢ nieznaczny spadek ogolnej liczby ludnosci,
natomiast liczba ludnosci w gminie Sonsk bedzie si¢ w najblizszych latach
w niewielkim stopniu zwigkszac.

Ludnos¢ (stan zdrowia i wyksztalcenie)

Gmina Sonsk, ze wzgledu na brak powazniejszych zrodet zagrozen dla
zdrowia mieszkancoéw, zaliczana jest do czystszych w powiecie ciechanowskim
1 na Mazowszu. Mimo to, podobnie jak w calym powiecie, obserwuje si¢ tu duza
ilos¢ zachorowan na choroby ukladu krazenia, przewodu pokarmowego
1 nowotwory. Od kilku lat wystepuje tu rowniez (podobnie jak w calym
wojewodztwie mazowieckim) zjawisko nadumieralnoSci mezczyzn. Niepokoj
budzi stan zdrowia dzieci 1 mtodziezy. U ponad polowy populacji ucznidow
w wieku 7-18 lat stwierdzono problemy zdrowotne. Jest to zjawisko obserwowane
w calym powiecie ciechanowskim, w gminie Sonsk w nieco wigkszym stopniu.

Wyksztalcenie® wyzsze w gminie posiada jedynie niecate 400 0sob, to jest
okoto 4,5 % ogotu mieszkancoOw gminy. Jest to jednak minimalnie wigcej niz
w innych gminach wiejskich w powiecie ciechanowskim. Zwraca uwageg, ze
sposrod osob z wyzszym wyksztalceniem jest znacznie wigcej kobiet (60 %).
Wyksztalcenie $rednie (ogdlnoksztatcace i zawodowe) ma prawie 1,5 tys. oséb
(18 %). Dominuja osoby z wyksztalceniem podstawowym 1 zasadniczym
zawodowym (ponad 56 %). Zwraca uwage niemata grupa osob (ponad 410) bez
wyksztalcenia szkolnego oraz z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym.
W tej grupie dominuja kobiety. Na ogdlny poziom wyksztatcenia mieszkancow
gminy niematy wptyw mialy, 1 maja nadal, tradycje edukacyjne, ktore od 100 lat
tworzyta i ksztaltowata zatozona przez Aleksandra Swigtochowskiego
1 Aleksandr¢ Bakowska szkota w Gototczyznie. Zespot Szkot Rolniczych
w  Gototczyznie, prowadzony dotychczas przez samorzad powiatu

® Dane dotyczace wyksztalcenia mieszkancow gminy Sonsk pochodza z ostatniego (2002) Narodowego Spisu
Powszechnego.
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ciechanowskiego, przejety zostat w roku 2008 przez ministra rolnictwa i rozwoju
WSl.

Rynek pracy

W gminie Sonsk jest nieco ponad 5230 os6b utrzymujacych si¢ z pracy
najemnej lub z pracy na rachunek wtasny, w tym prawie 1900 os6b w swoim
gospodarstwie rolnym. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku na
terenie gminy byto 1253 gospodarstwa rolne, z tego powyzej 1 ha — 965
gospodarstw. Srednia powierzchnia jednego gospodarstwa wynosita ogoétem 10,6
ha., z tego w grupie gospodarstw powyzej 1 ha $rednia ta wynosita 13,6 ha.
W poréwnaniu z rokiem 1996 (poprzedni spis rolny) przecigtna wielko$¢
gospodarstwa w grupie gospodarstw powyzej 1 ha zwigkszyta si¢ o 1,6 ha.
Wskaznik zatrudnienia w gminie jest od kilku lat wzglednie stabilny, lub zwigksza
si¢ w ostatnich latach w niewielkim stopniu. W roku 2007 wynosit on okoto
48,5 % 1 byl nizszy niz wspolczynnik aktywnosci zawodowej (okoto 59 %)
Swiadczy to o istnieniu jeszcze w gminie duzej rezerwy nie wykorzystywanych
zasobOw pracy. Na terenie gminy jest okoto 950 emerytow 1 okoto 760 rencistow.
Zwraca uwagg staty wzrost liczby osob pracujacych w sektorze ustug.

Zjawisko bezrobocia w gminie jest zblizone (w skali 1 strukturze) do stanu
bezrobocia w powiecie ciechanowskim. Stopa bezrobocia w powiecie
ciechanowskim wynosita w styczniu 2007’ roku 18,8 % i byta wyzsza niz $rednia
w wojewodztwie (12,0 %). Dominowaly bezrobotne kobiety (53,7 % ogo6tu
bezrobotnych w powiecie) oraz bezrobotni zamieszkali w miescie (52,4 %).
W gminie Sonsk od pigciu lat stopa bezrobocia wynosita srednio w roku okoto
16-17 % Obecnie wykazuje niewielka tendencje spadkowa, ktéra w najblizszych
latach si¢ utrzyma. W stosunku do liczby mieszkancow gminy w wieku
produkcyjnym wskaznik bezrobocia na koniec 2006 roku wyniost niespetna 15%.
Bezrobotne sa gtownie kobiety.

Warunki przyrodnicze®

Gmina Sonsk lezy na Nizinie Polnocno-Mazowieckiej, na obszarze tzw.
Wysoczyzny Ciechanowskiej - mezoregionu uksztaltowanego w obrgbie jednostki
tektonicznej zwanej wzniesieniami mazowiecko-suwalskimi. Obszar gminy
znajduje si¢ w dorzeczu rzeki Wkry. Osia hydrograficzng jest rzeka Sona
o catkowitej dlugosci 67,3 km., ktora jest lewostronnym doptywem Wkry. Poza
Song nie ma w gminie ciekow o wigkszym znaczeniu. Teren gminy charakteryzuje

’ Dane o bezrobociu pochodza z Wojewodzkiego Urzedu Pracy.

¥ Dane dotyczace warunkow przyrodniczych gminy pochodza z Programu ochrony Srodowiska dla powiatu
ciechanowskiego z grudnia 2003 r., oraz ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Sonsk opracowanego w 2001 r.
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mate zroznicowanie powierzchni, mozna jednak wyr6zni¢ obszary (jednostki)
geomorfologiczne, na ktérych warunki przyrodnicze ksztattuja si¢ odmiennie. Sa
to moreny czotowe 1 oz §lubowski oraz zdenudowana wysoczyzna przecigta
z péinocnego wschodu na potudniowy zachod doling rzeki Sony. Powierzchnia
gminy wznosi si¢ §rednio na wysokosci 105-115 m n.p.m., ale niektore wzgorza
morenowe osiggaja wysokos¢ 145 m n.p.m. Obszar gminy pokryty jest utworami
czwartorzgdowymi o catkowitej miazszosci okoto 100 m.

Uzytki rolne w gminie zajmuja ponad 80,0 % jej powierzchni. Gmina jest
stabo zalesiona, lasy 1 tereny zadrzewione zajmuja obszar niespetna 1,6 tys. ha, co
stanowi nieco ponad 10 % jej powierzchni. Najwigkszy udzial lasow maja rejony
wsi: Kateczyn (35,2 %), Slubowo (32,0 %) i Cichawy (20,6 %). Najmniejszy jest
w rejonach wsi: Ciemniewo (0,1 %), Ciemniewko (0,3 %) oraz Olszewka (1,0 %).
Dominuja lasy prywatne, stanowiac nieco ponad 67 % ogolnej powierzchni laséw.

Gleby sa w duzym stopniu zrdznicowane pod wzgledem typow oraz
przydatnosci rolniczej. Naleza do $rednich w powiecie ciechanowskim. Na terenie
gminy wystepuja na ogédt gleby dobre jakosciowo. Gleby zaliczane do klas II-IV
stanowig okoto 64 % ogdtu gruntéw ornych 1 jest to wskaznik zblizony do Sredniej
w powiecie ciechanowskim (69 %). Najkorzystniejsza dla rolnictwa struktura
gruntow ornych wystgpuje w rejonach wsi: Burkaty, Mgzenino, Spadoszyn
i Slubowo. Gleby klasy III obejmuja tam 50-69 % gruntéw ornych. Gleby stabe
1 bardzo stabe (kl. V-VIz) wystepuja w srodkowej 1 potudniowej czesci gminy.

Gmina Sonsk lezy na obszarze, w ktorym istnieja warunki termiczne
podobne do S$rodkowej czesci tzw. Pasa Wielkich Dolin. Klimat jest tu
umiarkowanie ciepty z roczna, $rednia temperatura powietrza w granicach 7,0 —
7,5 stopnia Celsjusza. Ale sa tu réwniez tereny o niekorzystnych warunkach
termicznych. Dotyczy to glownie dolin niewielkich rzek, stanowiacych typowe
obszary akumulacji 1 zalegania chtodnego powietrza. Na terenie gminy dominuja,
podobnie jak na calym potnocnym Mazowszu, wiatry zachodnie 1 poludniowo-
zachodnie.

Zintegrowany wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej’,
obliczony przez IUNG w Putawach, wynosi dla gminy Sonsk w skali 100
punktowej 63,2 punktu. Najwyzszy wskaznik w powiecie ciechanowskim ma
gmina Opinogora (91,1 pkt.) za$ najnizszy gmina Ojrzen (48,8 pkt.). Zintegrowane
wskazniki jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla powiatu ciechanowskiego
1 wojewddztwa mazowieckiego wynosza odpowiednio 67,6 1 59,5 punktu.

? Uwzgledniajacy ocene punktowa jakosci: gleb, rzezby terenu, agroklimatu i warunkéw wodnych.

18



Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Tabela 3. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Sonsk na tle
powiatu ciechanowskiego

Kryteria Gmina Powiat
Jakos$¢ gleb 472 51,7
Agroklimat 9,0 8,6
RzeZba terenu 8,2 8,2
Warunki wodne 5,7 6,2
Wskaznik syntetyczny 63,2 67,6

Zrodto: TUNG w Putawach

Obszary chronione zajmuja niewielki, potudniowo-zachodni fragment
gminy. Stanowia one c¢z¢s¢ Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
o powierzchni nieco ponad 424 ha (2,74 % ogblnej powierzchni gminy). Obszar
ten w kierunku poludniowym zapewnia taczno$¢ przyrodnicza z dolina rzeki
Wkry, stanowiacej (wg koncepcji ECONET Polska) korytarz ekologiczny
o znaczeniu krajowym. Na terenie gminy znajduje si¢ roOwniez niewielka ilo$¢
pojedynczych drzew lub grup drzew, stanowiacych pomniki przyrody. Teren
gminy znajduje si¢ na obszarze funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski, co okresla¢
moze kierunki jego dalszego rozwoju poprzez wdrazanie zasad ekorozwoju. Na
obszarze gminy nie ma obszarow zakwalifikowanych do sieci ,,Natura 2000”".

Zasoby naturalne (kopaliny)

Na terenie gminy Sonsk znajduja si¢ znaczne zasoby surowcow mineralnych
0 znaczeniu przemystowym 1 eksploatacyjnym. Wigkszo$¢ tych zt6z znajduje sig
w rejonie miejscowosci Cichawy. Dotyczy to kilkunastu udokumentowanych zt6z
piaskow 1 zwirdw oraz pospotki pochodzenia czwartorzgdowego. Wedhug
szacunkowych danych zasoby geologiczne tych zt6z sa duze i moga wynosi¢
nawet okolo 15 mln. ton. Cze$¢ niewielkich zt6z zostala wyeksploatowane
a pozostate po nich wyrobiska wymagaja rekultywacji. Zdaniem ekspertéw
znajdujace si¢ w niewielu rejonach gminy ity warwowe 1 mulki mozna by, po
uzdatnieniu, wykorzysta¢ do produkcji cegly na potrzeby miejscowe. Przydatne

12 Sieé¢ ,,Natura 2000” dotyczy systemu obszarow, potaczonych korytarzami ekologicznymi, tworzacych razem
spojna funkcjonalnie sie¢ ekologiczna. Jej zadaniem jest utrzymanie réznorodno$ci biologicznej przez ochrong
najcenniejszych, najrzadszych elementow przyrody. Sie¢ ,,Natura 2000 to sposob na wypehienie zobowiazan Unii
Europejskiej, natozonych przez Konwencj¢ Z Rio. Najblizsze powiatu ciechanowskiego obszary wchodzace w sktad
sieci ,,Natura 2000” to: Puszcza Biata (35 km.) oraz Olszyny Rumockie (36 km.).
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ztoza kruszyw znajduja sie rowniez w sasiedniej gminie wiejskiej Ciechanow!'.
Laczne zasoby kruszyw w tym rejonie powiatu ciechanowskiego moga wynosi¢
okoto 20 min. ton.

Zasoby wodne i gospodarka wodno-sciekowa

Na obszarze gminy Sonsk obserwuje si¢ zrdéznicowane warunki
hydrogeologiczne. Najwigksze potencjalne wydajnosci maja czwartorzedowe
warstwy wodonosne w poludniowej 1 potudniowo-zachodniej czgsci gminy. Sa to
obszary znajdujace si¢ w zasiggu Gloéwnego Zbiornika Wod Podziemnych
»Dziatdowo” a wydajnos¢ pojedynczych otworow ksztaltuje si¢ na poziomie
40-100 m*/godz. W gminie Sonsk, podobnie jak w kilku sasiednich gminach,
w utworach czwartorzgdowych wystepuja dwa gtowne poziomy wodonosne. Wody
przypowierzchniowe w osadach piaszczystych i1 zwirowych na gigbokosci 0,5 —
10,0 m., oraz wody glebinowe. Wody przypowierzchniowe odznaczaja si¢ niska
jakoscia, charakteryzuja si¢ tez duza twardos$cia. Niektore z poziomoéw (gtéwnie
poziom pierwszy obejmujacy wody gruntowe) sa narazone na zanieczyszczenia,
przede wszystkim pochodzenia rolniczego. Dlatego poddane zostaty wysokiej
ochronie. Poziomy te nie odznaczaja si¢ duzymi wydajnosciami. W rejonie
Slubowa zlokalizowane sa zasoby wod glebinowych. Znajduje si¢ tam otwor
obserwacyjny w ramach monitoringu regionalnego. Zdaniem ekspertow gltebokos¢
tzw. stropu warstwy wodonos$nej wynosi tam 61,5 m.

Niezbyt gesta sie¢ ciekow wodnych nie jest ujeta w jednolity system
melioracyjny. Stopien zaspokojenia potrzeb w tym zakresie wynosi niespeina
60 %. Uzytki rolne wymagajace zabiegow melioracyjnych obejmuja prawie 4,0
tys. ha. Podobnie jak w innych rejonach powiatu i na wigkszo$ci obszaru
wojewodztwa niski jest w gminie poziom regulacji oraz retencjonowania wod. Jest
to jeden z powazniejszych probleméw z zakresu lokalnej gospodarki wodnej. Stan
urzadzen melioracyjnych, zwtaszcza tych wykonanych w latach 60 1 70-tych XX
wieku, jest zty lub dostateczny. Znaczna czg¢s¢ budowli melioracyjnych ulegta
dekapitalizacji lub zostala zniszczona. Nie ma roéwniez na terenie gminy
sztucznych zbiornikow retencyjnych.

Z wodociagow korzysta w gminie okoto 88 % ludnosci wiejskiej. Od 3 ujec
wody podziemne] rozprowadzonych jest 186 km sieci wodociagowej do
poszczegbdlnych gospodarstw. Mniej korzystny jest stan gospodarki $ciekowe;.
Tylko okoto 19 % mieszkancow gminy objgtych jest systemem oczyszczania
scieckow poprzez sie¢ kanalizacyjna. Istnieje jedna oczyszczalnia S$ciekow
w Komorach Dabrownych. Jest rowniez kilka oczyszczalni przyzagrodowych.

" Szczegdtowe dane dotyczace zasobow kruszyw na terenie gminy znajduja sic w Studium uwarunkowa#n
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sonsk.
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Gospodarka odpadami

Wedhlug szacunkéw na terenie gminy wytwarzanych jest okoto 1650 ton
odpadéw rocznie. Dominuja odpady komunalne. Prognozuje sig, ze po roku 2010
los¢ odpadow osiagnie wielkos¢ 1800 ton. Problemem jest organizacja recyklingu
oraz lokalizacja zaréwno urzadzen utylizacyjnych jak i wysypisk. Gmina nie
posiada lokalnego sktadowiska odpadéw. Rekultywowany jest teren po wysypisku
odpadow W Slubowie. Zorganizowanym odbiorem, transportem
unieszkodliwianiem odpaddéw objgtych jest prawie 96 % gospodarstw domowych

1 wszystkie podmioty gospodarcze. Zezwolenie na te ushugi posiada
Przedsigbiorstwo Ustlug Komunalnych Sp. z o.0. w Ciechanowie oraz firma
,»Blysk” z Makowa Mazowieckiego. Gmina zglosita gotowos¢ do przystapienia do
programu zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie pdinocnego
Mazowsza.

Infrastruktura techniczna (drogi)

Teren gminy Sonsk polozony jest w niezbyt korzystnej relacji przestrzennej
do krajowego 1 regionalnego systemu komunikacji drogowej. Przez teren gminy
nie przebiega zadna droga krajowa ani wojewodzka. Gming przecina natomiast
magistralna linia kolejowa E65 (Warszawa-Gdansk) na dlugosci 13 km.
Przebiegajaca rownolegle do tej magistrali droga powiatowa Ciechanow-Gasocin
stanowi element projektowanego najkrotszego drogowego potaczenia Ciechanowa
z Warszawa w kierunku Nasielska 1 Legionowa (lub Nowego Dworu
Mazowieckiego). Koncepcja ta zapisana zostata w ,, Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego”.

Obszar gminy nalezy do stabo wyposazonych komunikacyjnie. Wskaznik
gestosci drog publicznych o nawierzchni utwardzonej wynosi nieco ponad 40
km/100 km?. Podstawowe funkcje komunikacyjne gminy spetnia sie¢ drog
powiatowych liczaca 70,9 km a takze uzupetniajace tg sie¢ drogi gminne o tacznej
dhugosci 183 km. Ogotem na terenie gminy znajduje si¢ ponad 250 km drog
publicznych. Cze$¢ (ok. 70 %) drég powiatowych ma nawierzchnig bitumiczna, ale
sa jeszcze odcinki tych drég, ktére maja nawierzchni¢ brukowa 1 gruntowa.
Najwigcej drog gminnych ma nawierzchnig zwirowa (ok. 90 %) jedynie 10 % ma
nawierzchni¢ bitumiczna. Wskazuje to na skale potrzeb w zakresie modernizacji
tych drog 1 dostosowania ich do obowiazujacych obecnie wymogow technicznych.
Konieczne jest prowadzenie przez gming w tym zakresie racjonalnej polityki
inwestycyjnej, rowniez z wykorzystaniem S$rodkéw zewngtrznego wsparcia
finansowego (unijnych oraz samorzadu wojewodztwa mazowieckiego)
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Tabela4 Drogi publiczne na terenie gminy Sonsk

Kategorie drog Dhlugos¢ drog w km.
krajowe -
wojewodzkie -
powiatowe 70,9
gminne 183,0
Lacznie 253,9

Zrédto: Urzad Gminy w Sonsku

Najbardziej wykorzystywane odcinki drég gminnych, stanowiace wazne
elementy systemowych powiazan z drogami powiatowymi, wymagaja pilnej
przebudowy. Na sieci drog gminnych znajduje si¢ 8 obiektéw mostowych oraz
kilkadziesiat przepustéw pod tymi drogami. Wigkszos¢ (6) obiektow mostowych
na drogach gminnych musi by¢ przebudowana. W ostatnich latach
zmodernizowano zaledwie dwa mosty.

Prawie wszystkie drogi gminne nie spelniaja wymaganych'? wymogow
technicznych. Wg standardow UE dla tego typu drog, musza one mie¢: szerokosc¢
pasa ruchu 2,50m. posiada¢ pobocza o szerokosci nie mniejszej niz 0,75 m.;
urzadzenia odwadniajace 1 odprowadzajace wodg oraz réwna nawierzchnig,
dostosowana do przenoszenia ruchu pojazdéw o naciskach 100 kN/o$. Tymczasem
przecigtna szeroko$¢ (dwa pasy ruchu) wigkszosci drog gminnych - nie tylko w
gminie Sonsk, ale we wszystkich gminach powiatu ciechanowskiego - ma okoto 4
m. Nie maja one réwniez z reguly wymaganych poboczy, za§ tzw. przecigtna
,»n0o$nos$¢” na wigkszosci odcinkdéw nie przekracza 70-80 kN/o§. Odrebnym
problemem jest oznakowanie na wielu drogach oraz wymagajaca poprawy
organizacja ruchu w miejscach niebezpiecznych.

2 Wymogi techniczne dla drég publicznych w Polsce okre$la rozporzadzenie ministra transportu i gospodarki
morskiej z 02 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie, (Dz.U. z 14.05.1999 r., nr 43, poz. 430).

22



Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Mapanr2 Sie¢ drog w gminie Sonsk (drogi powiatowe)
Zrédto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego O/Ciechanow
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Infrastruktura techniczna (energetyka)

Energia elektryczna stuzaca zaspokajaniu podstawowych potrzeb odbiorcow
indywidualnych 1 zbiorowych (podmioty gospodarcze) dostarczana jest spoza
gminy. Stluzy temu napowietrzna linia przesytlowa WN 110 kV (Dgbe—Nasielsk-
Ciechanow). Linia ta przebiega na dlugosci prawie 12 km. przez tereny wsi:
Cichawy, Sobokleszcz, t.opacin, Badkowo, Kosmy Pruszki i Sarnowa Gora.
Gmina obstugiwana jest przez Zaktad Energetyczny Plock — Dystrybucja Wschod
Sp. z o0.0. Wszystkie gospodarstwa rolne posiadaja zasilanie energetyczne,
rozprowadzane poprzez rozdzielcza sie¢ linii napowietrznych §redniego napigcia
15 kV oraz stacje transformatorowe 15/0,4 KV a takze sie¢ odbiorcza niskiego
napigcia 230/380 V. Czg$¢ lokalnych linii przesytowych jest przestarzata. Odbija
si¢ to na jakosci dostaw do odbiorcéw indywidualnych.

Ludno$¢ gminy nie korzysta z gazu sieciowego. Przez teren gminy nie
przebiega bowiem sie¢ gazowa 1 mieszkancy gminy korzystaja z dostaw gazu
bezprzewodowego. Sa punkty sprzedazy gazu firm GAZPOL 1 BP, dzialaja
roOwniez firmy obwozne.

Infrastruktura spoleczna (edukacja i wychowanie)

Gmina Sonsk ma bogate, wieloletnie tradycje edukacyjne. Wiaza si¢ one
z dziatalno$cia spoleczna Aleksandry Bakowskiej i Aleksandra Swigtochowskiego,
ktorzy przed 100 laty zorganizowali w Golotczyznie jedne z pierwszych na
Mazowszu 1 w kraju placéwki edukacyjne dla dzieci wiejskich.

Na terenie gminy funkcjonuje obecnie sze$¢ publicznych placéwek
oswiatowych podlegltych samorzadowi gminy, 4 szkoty podstawowe oraz 2
gimnazja. Sa to:

e Szkota Podstawowa w Sonsku;

e Szkota Podstawowa w Gasocinie;

» Szkota Podstawowa w Badkowie;

e Szkota Podstawowa w Kozniewie Wielkim;
* Gimnazjum w Sonsku:

* Gimnazjum w Gasocinie.

Dzialaja tu rowniez dwa przedszkola, w Gototczyznie 1 Gasocinie, ktore
w pieciu oddziatach maja pod opieka prawie 120 dzieci.

Od 6 lat roku dzialaja w gminie rowniez placowki niepubliczne. Sa to: Szkota
Podstawowa, Gimnazjum 1 Liceum Ogo6lnoksztatcace w Kateczynie.
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Na terenie gminy (w GolotczyZnie) dziata rowniez Zespot Szkot Zawodowych
(dominuje profil rolniczy). Od 1999 do 2007 roku prowadzony byt przez samorzad
powiatu ciechanowskiego. Obecnie szkoty rolnicze podlegaja ministrowi rolnictwa

1 rozwoju wsi. Ksztatca one w 17 oddziatach facznie ponad 400 uczniow.

Prawie 95 % nauczycieli szk6t w gminie legitymuje si¢ tytutem magistra
z przygotowaniem pedagogicznym. Wigkszo$¢ nauczycieli mieszka na stale
W gminie.

Przez okres od roku szkolnego 1995/1996 do roku szkolnego 2003/2004
liczba uczniéw w szkotach na terenie gminy byla ustabilizowana na poziomie
powyzej 1200 ucznidow. Od roku szkolnego 2002/2003 liczba ta zaczyna spadac.
Dane dotyczace liczby uczniéw oraz ilo$ci oddziatow we wszystkich placowkach
oswiatowych (szkoly podstawowe 1 gimnazja) oraz $redniej liczby ucznidow
w oddziale w latach 1995-2007 ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 6 Dynamika liczby dzieci w szkotach publicznych na terenie gminy Sonsk
w latach 1995-2007

Rok szkolny Liczba uczniéw | Liczba oddzialéw | Srednia liczba
dzieci w oddziale
1999/2000 1161 58 20,02
2000/2001 1112 58 19,17
2001/2002 1229 62 19,82
2002/2003 1217 61 19,95
2003/2004 1122 60 18,70
2004/2005 1131 61 18,54
2005/2006 1110 60 18,50
2006/2007 1047 59 17,75
2007/2008 1007 56 17,98

Zrédto: Urzad Gminy w Sonsku

Publiczne szkoly podstawowe 1 gimnazja prowadzone sa przez samorzad
gminy. Naklady budzetu gminy wraz z subwencja os$wiatowa w zasadzie
pokrywaja podstawowe koszty funkcjonowania szkot. W wymiarze wieloletnim
srednioroczny udzial subwencji o§wiatowej w finansowaniu o$wiaty w gminie
wynosi okoto 60 %.
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Tabela nr 5 Naktady na oswiate (budzet i subwencja oswiatowa) w gminie Sonsk
w latach 2005-2007

Wykonanie budzetu gminy Subwencja oSwiatowa
Rok Ogolem Udzial Ogolem Udzial
oSwiata w budzecie subwencja w finansowaniu
(wzb gminy (%) (wzb) oswiaty (%)
2005 6 931 944 55,2 4918 601 70,9
2006 7 639 349 48,6 5110425 66,9
2007 7 848 642 45,3 5429 837 69,2

Zrodto: Urzad Gminy Sonsk
Infrastruktura spoleczna (kultura)

Na terenie gminy znajduje si¢ wiele materialnych zasobow dziedzictwa
kulturowego, sposrod ktorych najbardziej znany jest dwor (oraz park) Aleksandry
Bakowskiej w Gototczyznie. Dziala na terenie gminy liczaca si¢ na Mazowszu
1 w catym kraju (podleglta samorzadowi wojewodztwa mazowieckiego) placowka
muzealna Muzeum Pozytywizmu w GolotczyZznie (jest to oddzial Muzeum
Szlachty Mazowieckiej w Ciechanowie). Walor zabytku ma rowniez czg$¢
obiektow szkot rolniczych, w ktorych dziatalno$¢ oswiatowa zapoczatkowat przed
100 laty jeden z najwybitniejszych przedstawicieli pozytywizmu, wybitny dziatacz
spoteczny i pedagog Aleksander Swigtochowski. Z obiektow zabytkowych na
uwage zastuguja koscioly w Ciemniewku i Slubowie oraz dzwonnica w Lopacinie.

Zycie kulturalne mieszkancéw gminy od 8 lat organizuja Gminna Instytucja
Kultury w Sonsku oraz Gminna Instytucja Kultury w Gasocinie. W Sonsku dziata
rowniez Gminna Biblioteka Publiczna, ktéra ma swoja fili¢ w Gasocinie.

Infrastruktura spoleczna (ochrona zdrowia, pomoc i opieka spoleczna,
bezpieczenstwo publiczne)

Podstawowa opiekg zdrowotna mieszkancom gminy zapewnia Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Anmed” w Sonsku. Dziata tu 3 lekarzy oraz 5
piclegniarek. Swiadczenia z zakresu specjalistycznej opieki zdrowotne;
realizowane sa przez poradnie specjalistyczne w niepublicznych i1 publicznych
zakladach opieki zdrowotne; w pobliskim Ciechanowie oraz w Specjalistycznym
Szpitalu Wojewodzkim, ktory w 23 oddziatach dysponuje 720 t6zkami.
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Zwigkszaja si¢ systematycznie potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Na
terenie gminy zadania w tym zakresie realizuje Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Sonsku. Sredniorocznie obejmuje on pomoca ponad 200 rodzin
dotknigtych ubdstwem, w ktorych zyje prawie 800 osob. Stanowi to okoto 10 %
og6lu mieszkancow gminy. Gléwnymi przyczynami $wiadczenia pomocy
spotecznej jest: ubostwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba, bezdomnos¢, ochrona
macierzynstwa 1 wielodzietnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. W roku 2007 GOPS w Sonsku na realizacje wszystkich swoich
zadan przeznaczyl kwotg 2 531 063 zlotych, z tego z budzetu gminy 304 630 zt
(12 %) oraz z budzetu wojewody mazowieckiego 2 226 433 zt (88 %).

Za zapewnienie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrong
przeciwpozarowa 1 zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom Ww gminie
odpowiada wspotdziatajacy z wojtem gminy starosta ciechanowski, ktory ma do
dyspozycji odpowiednie stuzby. Za ochron¢ przeciwpozarowa w gminie
odpowiadaja sze$¢ terenowych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Dwie
z nich — w Sonsku 1 Gasocinie funkcjonuja w krajowym systemie ratownictwa
gasniczego. Na terenie gminy Sonsk spolecznie dzialta w jednostkach wiejskich
OSP 260 strazakow (druhow). Druzyny sa dobrze wyposazone w sprzgt gasniczy.

Uwarunkowania rozwoju turystyki

Gmina Sonsk ma szczegodlnie korzystne warunki do rozwoju turystyki.
Oprocz bogatego materialnego dziedzictwa kulturowego, z dominujacym
kompleksem parkowym 1 Muzeum Pozytywizmu w GolotczyZznie oraz obiektéw
zabytkowych w kompleksie Zespolu Szkét Rolniczych. Gmina (Gototczyzna)
moze sta¢ si¢ regionalnym a nawet krajowym osrodkiem upamigtniajacym oraz
upowszechniajacym spoteczny 1 naukowy dorobek pozytywizmu, prezentujacym
pamiatki po Aleksandrze Swigtochowskim, ktéry pochowany zostal
w Golotczyznie.

Istotne znaczenie dla rozwoju turystyki edukacyjnej maja miejsca pamigci
narodowej w rejonie Sarnowej Gory, gdzie w roku 1920 toczyty sie krwawe walki
wojska polskiego z wojskami bolszewickimi w ramach operacji zwanej w historii
bitwa warszawska

Na terenie gminy sa doskonate warunki do organizacji gospodarstw
agroturystycznych. Istnieja tu réwniez korzystne uwarunkowania do wytyczania
atrakcyjnych szlakéw turystycznych, przede wszystkim rowerowych. Szansa na
rozwdj turystyki jest projekt utworzenia pasma turystycznego, biegnacego od
Golotczyzny przez Ciechanow, Opinogoére do Krasnego."

13 Przedstawiony zostal w ,,Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020”.
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Sonsk moze by¢ dobrym miejscem wypadowym dla turystow pragnacych
odwiedzi¢ miedzy innymi zabytkowa pustelnie¢ w Lopacinie a takze interesujace
miejscowosci lezace niedaleko, ale poza gming 1 powiatem ciechanowskim, m.in.
wie$ Rostkowo, gdzie urodzit si¢ $w. Stanistaw Kostka, czy Krasne z pigknym
zabytkowym kosciotem 1 stadning koni pelnej krwi angielskiej. Na uwage
zasluguje réwniez znana juz na Mazowszu kraina (miasteczko) westernowa
w Sarnowej Gorze.

Dochody i wydatki budzetu gminy

Dochody gminy od roku 2000 sukcesywnie rosna. Wynosity one w skali
rocznej od nieco ponad 12,0 min. zt w roku 2005 do 16,9 min. zt w roku 2008.
Wigkszos¢ wydatkbw w tych latach przeznaczano na pokrycie wydatkdéw
biezacych, w tym na utrzymanie placowek samorzadowych oraz wynagrodzenia.
Wigkszo$¢ tych wydatkéw (okoto 50 %) budzetu przeznaczane jest na o$wiate
1 kulturg. Wynosily one $redniorocznie okoto 70 % ogoétu wydatkdw.

Na rozwo6j (wydatki inwestycyjne) gmina wydaje Srednio okoto 20-25 %
srodkow, jakie ma w dyspozycji. Jest to wskaznik wyzszy niz w wielu innych
gminach wiejskich w powiecie ciechanowskim. W latach 2005-2008 gmina wydata
na inwestycje ponad 10 min. zi. Przyjety na rok 2008 budzet gminy wyniost po
stronie dochodow 16.907.909 zt., za§ planowane wydatki beda nieco wyzsze
(20.808.091 =zt.). Na rozwo6j (inwestycje) przeznaczy si¢ kwote 5.195.232 zi.
Szczegotowe informacje dotyczace wielko$ci oraz struktury planowanych
dochodéw 1 wydatkéw gminy w latach 2005-2008 przedstawia tabela 6.

Tabela nr 6 Struktura planowanych dochodow 1 wydatkow gminy Sonsk
w latach 2005-2008 (w zt.)

Dochody Wydatki Wydatki
Lp. Lata ogolem ogoltem inwestycyjne
1 2 3 4 5
1 2005 12.095.113,00 13.468.439,00 1.018.505,00
2 2006 15.362.587,16 15.721.426,34 2.350.869,00
3 2007 16.120.971,13 17.316.718,58 3.344.844,00
4 2008 16.907.909,00 20.808.091,00 5.195.232,00

Zrédto: Dane z Urzedu Gminy w Sonsku
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Nalezy podkresli¢, ze idea rozwoju 1 usamodzielniania samorzadow
terytorialnych w Polsce po 1989 roku przynosita sukcesywnie wzrost dochodéw
rowniez samorzadu gminy Sonsk. Pozwalato to zwigksza¢ stopniowo wydatki na
rozw0j, na realizacj¢ niezbednych dla wspolnoty samorzadowej inwestycji
publicznych. Proces ten w okresie minionych dziewigciu lat ilustruje ponizszy
diagram.

Wykres nr 1 Dynamika dochodow budzetu gminy w latach 2000-2008 (w mln. zt.)
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Sofsku
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3. Dzialalnos¢ samorzadu gminy oraz samorzadu
powiatowego w zakresie programowania rozwoju.

Przy opracowywaniu projektu strategii rozwoju gminy Sonsk do roku 2020
wzigto pod uwage wszystkie aktualne dokumenty programowe samorzadu gminy
a takze samorzadow gmin sasiednich. Przyjeto rowniez jako wazny uklad
odniesienia dokumenty programowe samorzadu powiatu ciechanowskiego, na
ktorego obszarze gmina Sonsk si¢ znajduje. Dotyczylo to przyjetych przez te
samorzady do realizacji opracowan, zardwno o charakterze strategicznym jak
1 operacyjnych dokumentow programowych, dotyczacych wybranych obszaréw
problemowych. Analiza obejmowata przede wszystkim studia uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, gminne plany rozwoju
lokalnego oraz strategi¢ rozwoju powiatu ciechanowskiego. Uwzglednienie
w strategii gminy Sonsk uwarunkowan i celow polityk rozwoju najblizszych
partneréw samorzadowych sprzyja¢ ma racjonalizacji dzialan samorzadu gminy
oraz ich spojnosci 1 komplementarno$ci w uktadzie lokalnym 1 subregionalnym.

Samorzad gminy Sonsk opracowal dotychczas nastepujace dokumenty
programowe, okreslajace kierunki 1 cele rozwoju gminy:

1. ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Sonsk” — uchwalone we wrzesniu 2002 r.;

2. ,Program ochrony S$rodowiska gminy Sonsk na lata 2005-20117 —
uchwalony w lipcu 2005 r.;

3. ,,Plan gospodarki odpadami gminy Sonsk na lata 2005-2011 ” — uchwalony
w maju 2005 r.;

4. ,Plan rozwoju lokalnego gminy Sofsk na lata 2004-2006
oraz 2007-2013” uchwalony w marcu 2006 roku;

5. ,,Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych gminy Sonsk
na lata 2007-2013” — uchwalona w kwietniu 2007 r.;

6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla niektérych
obszarow z terenu gminy.

Samorzad powiatu ciechanowskiego, na ktorego obszarze znajduje si¢ gmina
Sonsk, opracowat w latach 2000-2007 nastgpujace dokumenty programowe:

1. ,,Strategia rozwoju powiatu ciechanowskiego” — projekt przygotowany

zostat w 2000 r., zaprezentowano go publicznie, ale ze wzgledow formalno-
prawnych nie byl uchwalony przez Rad¢ Powiatu;
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2. Projekt ,,Powiat ciechanowski promujacy zdrowie” — opracowany zgodnie
z uchwata Zarzadu Powiatu w 2001 r., miatl na celu zintegrowanie dziatan
roznych instytucji dziatajacych w powiecie na rzecz promocji zdrowia;

3. ,,Program ochrony $rodowiska dla powiatu ciechanowskiego” — uchwalony
przez Rade Powiatu w grudniu 2003 r., integralna cz¢s$cia tego dokumentu
jest ,,Powiatowy plan gospodarowania odpadami”;

4. ,Program dzialania na rzecz o0sOb niepelnosprawnych w powiecie
ciechanowskim w latach 2004-2007” — uchwalony przez Rade Powiatu
w marcu 2004 r., jego celem jest usuwanie barier z ktorymi borykaja si¢
osoby niepetnosprawne oraz wyréwnywanie ich szans zyciowych;

5. ,,Plan rozwoju lokalnego powiatu ciechanowskiego na lata 2004-2013” —
przyjety przez Rade Powiatu w listopadzie 2004 r., jako dokument
wyznaczajacych kierunki dziatania Zarzadu Powiatu w przedmiocie
wskazania zadan inwestycyjnych w latach 2004-2006 1 perspektywicznych
do roku 2013;

6. ,,Strategia rozwigzywania probleméw  spotecznych w  powiecie
ciechanowskim na lata 2006-2016”, przyjeta przez Rade Powiatu we
wrzesniu 2006 r.;

7. ,,Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina
w powiecie ciechanowskim na lata 2006-2008”, przyjety przez Rade
Powiatu we wrzesniu 2006 r., dokument okresla kierunki modernizacji
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie;

8. ,,Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli 1 porzadku publicznego dla powiatu ciechanowskiego na lata
2006-2009 uchwalony przez Rad¢ Powiatu w czerwcu 2006 t.;

9. ,,Plan reagowania kryzysowego powiatu ciechanowskiego™;

10.,,Powiatowa strategia rozwiazywania problemoéw spolecznych” integralng
czgscia tego dokumentu, przyjetego przez Radg Powiatu we wrze$niu 2006
r., jest ,,Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy”;

11. ,Program wspolpracy powiatu ciechanowskiego 2z organizacjami
pozarzadowymi oraz osobami prawnymi 1 jednostkami organizacyjnymi”
jest dokumentem corocznie aktualizowanym;

12.,,Program modernizacji drog powiatowych w powiecie ciechanowskim do
roku 2013 uchwalony przez Rad¢ Powiatu we wrze$niu 2007 r.;

13. ,,Strategia rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020” uchwalona
pod koniec roku 2007.

W wielu dokumentach samorzadu powiatowego znajduja si¢ tresci odnoszace
si¢ bezposrednio lub posrednio do spraw i problemow waznych réwniez dla
wspolnoty samorzadowej gminy Sonsk. Czg$¢ potrzeb mieszkancoOw gminy
w zakresie ustug publicznych zaspokajana jest bowiem przez struktury powiatowe
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w Ciechanowie. Najwigcej takich odniesien znajduje si¢ w ,,Strategii rozwoju
powiatu ciechanowskiego do roku 2020”. Dotyczy to przede wszystkim
modernizacji sieci drog powiatowych, wspierania rozwoju obszarow wiejskich,
ochrony $rodowiska 1 gospodarki odpadami, projektow turystycznego
wykorzystania waloréw kulturowych Sonska i innych miejscowosci z terenu
gminy w ramach tworzenia pasma turystyczno-kulturowego, czy dzialan
dotyczacych promocji Ziemi Ciechanowskiej 1 Mazowsza.

Podkresli¢ nalezy duze znaczenie dla gminy programowania operacyjnego
samorzadu powiatowego w zakresie infrastruktury drogowej. W przyjetym w 2007
roku przez Rad¢ Powiatu ,,Programie modernizacji drog powiatowych powiatu
ciechanowskiego do roku 2013 znalazly si¢ zapisy dotyczace wspotdziatania
samorzadu powiatowego z gminami, rowniez z gming Sonsk, w zakresie
wspotfinansowania modernizacji drog powiatowych na terenach tych gmin. Na
terenie gminy Sonsk znajduje si¢ prawie 71 km. drog powiatowych, ktore stanowia
istotny element systemu transportowego gminy. W roku 2008 samorzad gminy
wlaczyt si¢ w realizacje przebudowy drogi powiatowej Ciechandw-Sonsk-Gasocin,
wspotfinansowana (montaz finansowy) przez samorzad powiatowy, samorzad
wojewodztwa mazowieckiego oraz samorzad gminy. W latach 2007-2013 na
terenie gminy Sonsk przewiduje si¢ zmodernizowanie drog powiatowych o facznej
dtugosci ponad 15 km.
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4. Plaszczyzny wspolpracy mi¢gdzygminnej
(z samorzadami sasiednich gmin)

Realizacja wielu zadan samorzadu gminy Sonsk, wymaga wspotdziatania

z sasiednimi gminami. Wynika to z potrzeby realizacji zasady spojnosci. Niektore
problemy nie koncza si¢ bowiem na granicach administracyjnych, ktore z natury
rzeczy maja umowny charakter. Dotyczy to przede wszystkich transportu
zbiorowego 1 drég publicznych, probleméw ochrony $rodowiska i1 przyrody,
gospodarki wodnej, a takze porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli oraz
obronno$ci. Dziatania na tzw. obszarach stykowych wymagaja nie tylko
wzajemnego informowania si¢ partnerow samorzadowych, ale czgsto sprawnej
koordynacji dziatanh.

Gmina Sonsk graniczy bezposrednio z siedmioma gminami wiejskimi:
Ciechanow, Ojrzen 1 Golymin w powiecie ciechanowskim, gminami Gzy
i Swiercze z powiatu pultuskiego oraz gminami Nowe Miasto i Sochocin
z powiatu plonskiego. Wséréod wazniejszych problemow, ktére wymagaja
koordynacji dzialan lub prowadzenia przez te gminy wspdlnej polityki rozwoju,
wymieni¢ nalezy m.in. potrzebg doskonalenia jakos$ci 1 funkcjonalnosci drog
publicznych, efektywna gospodarke odpadami, gospodarke wodna, zarzadzanie
kryzysowe itp. Waznym obszarem wspotdzialania gmin powinno by¢
ksztaltowanie tozsamosci regionalnej 1 tworzenie pozytywnego wizerunku
(promocja) powiatdw 1 Mazowsza.

Na rozw¢)] gminy Sonsk istotny wplyw bedzie mialo wzajemne
oddzialywanie problemow wynikajacych z jego powigzan funkcjonalno-
przestrzennych z sasiednimi gminami. Do gtownych tego typu powiazanh mozna
zaliczy¢:

z miastem Ciechanoéw (posrednio, poprzez niewielki fragment terenu gminy
wiejskiej Ciechandw):
 linia przesytowa WN 110 kV;
* droga powiatowa nr 2421W;
e rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym i krajowym;
* realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming wiejskg Ciechanow
 linia przesytowa WN 110 kV;
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drogi powiatowe nr 2421W 1 1212W;

obszar zagrozony erozja wietrzna;

obszary szczegOlnie narazone na zanieczyszczenia wod ze zrodet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Golymin:

drogi powiatowe nr:1222W, 1223W, 1228W, 2422W 1 3429W ;

obszar o wysokiej wartosci (70 pkt. na skali 100 punktowej) warunkow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);

obszar zagrozony erozja wietrzna;

obszar szczegblnie narazony na zanieczyszczenie wod ze Zrodel
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Ojrzen:

drogi powiatowe nr: 1224W, 1226W 1 1242W;

obszar chronionego krajobrazu;

obszar zagrozony erozja wietrzna;

obszary szczegOlnie narazone na zanieczyszczenie wod ze zrodet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

Z gming Swiercze:

drogi powiatowe nr: 2421W 1 3044 W;

obszar o wysokiej wartosci (70 pkt. na skali 100 punktowej) warunkow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);

obszar perspektywiczny dla pozyskiwania energii geotermalne;j;

obszary zagrozone erozja wietrzna;

obszary szczegOlnie narazone na zanieczyszczenia wod ze zrodet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Gzy:

drogi powiatowe nr: 1242W 1 2422W,
obszar o wysokiej wartosci (70 pkt. na skali 100 punktowej) warunkoéw
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);
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* obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia wod ze zrodet
pochodzenia rolniczego;

* obszary zagrozone erozja wietrzna;

» realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Sochocin:
* obszar chronionego krajobrazu;
* obszar perspektywiczny dla pozyskiwania energii geotermalnej;
* rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym;
» realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Nowe Miasto:
* drogi powiatowe nr: 1248W 13044 W,;
» obszar perspektywiczny dla pozyskiwania energii geotermalnej;
* rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym;
» realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze szczegdlna cecha wigkszosci strategii,
programéw 1 studiow opracowanych przez sasiednie gminy jest niedostatek
zapisOw dotyczacych wspoétdziatania z najblizszymi partnerami samorzadowymi
gmin, powiatu i1 samorzadem wojewodztwa. Powoduje to swoiste ,,zamykanie si¢”
tych samorzadéw w obrebie wihasnych (okreslonych wilasciwoscia terytorialng)
problemow. Nie sprzyja to realizacji zasady spdjnosci 1 moze ograniczac
mozliwosci uzyskiwania zewngtrznego (gléwnie ze srodkow Unii Europejskiej)
wsparcia realizacji zadan inwestycyjnych. Tylko niektore samorzady gmin
sasiadujacych z gming Sonsk opracowaly swoje strategie rozwoju. Wigkszos¢
dysponuje jedynie doraznymi planami rozwoju lokalnego. Nalezy zalozy¢, ze
w trakcie opracowywania przez te gminy witasnych dokumentéw strategicznych
zidentyfikuja one swoje problemy stykowe 1 okresla plaszczyzny wspotdziatania,
w tym rowniez z gming Sonsk, w ich rozwiazywaniu.
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5. Wspoldzialanie z samorzadem wojewodztwa
mazowieckiego

Gmina Sonsk jest czeScia wojewodztwa mazowieckiego, bedac jednym

z 314 gmin lezacych na obszarze tego regionu. Dokumenty strategiczne
i operacyjne samorzadu wojewoOdztwa mazowieckiego'* stanowia podstawowy,
zewngtrzny uklad odniesienia dla polityki rozwoju samorzadu gminy. Sposrod tych
dokumentow  najwazniejszymi  sa: ,,Strategia Rozwoju = Wojewoddztwa
Mazowieckiego do roku 2020 oraz ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego”. Podstawowym dokumentem operacyjnym jest
»Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata
2007-2013”, ktory stanowi gldéwny instrument zarzadzania unijnymi funduszami
wsparcia rozwoju regionalnego.

Podstawowe obszary wspoéldziatania samorzadow wojewddztwa 1 gminy
okresla przede wszystkim ustawa o samorzadzie wojewddztwa'. Zgodnie z ta
ustawa samorzad wojewodztwa zobowiazany jest do okreslenia strategii rozwoju
wojewodztwa, uwzgledniajace] w szczegdlnosci nastgpujace cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwOj] 1 ksztaltowanie
swiadomosci  narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;j
mieszkancow;

2) pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci
gospodarki wojewddztwa;

4) zachowanie warto$ci srodowiska kulturowego 1 przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

5) ksztaltowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego.

Realizacja tych celow, poprzez prowadzona polityke rozwoju wojewddztwa, nie
moze narusza¢ samodzielnosci gminy. Musi jednak uwzglednia¢ kilka
zasadniczych przestanek: - po pierwsze, ze mieszkancy gminy sa jednoczesnie
mieszkancami wojewodztwa, ktorzy tworza z mocy prawa regionalna wspolnote
samorzadowa; - po drugie, ze zadania publiczne samorzadu wojewodztwa
realizowane sa na obszarze konkretnej gminy; 1 po trzecie, ze polityki rozwoju
samorzadu wojewodztwa 1 samorzadu gminy powinny by¢ wzajemnie powiazane
i spdjne'®.

4 Pelny wykaz strategicznych i programowych dokumentéw przyjetych i realizowanych przez samorzad
wojewodztwa mazowieckiego w ramach regionalnej polityki rozwoju w aneksie.

!5 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. nr 91 z dnia 18 lipca 1998 r., poz. 576.)
16 Zob. cytowana wcze$niej ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Wedlug ,Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego = Wojewodztwa
Mazowieckiego” teren gminy Sonsk, podobnie jak caty powiat ciechanowski lezy
w obszarze duzych wplywéw aglomeracji warszawskiej. Gldéwnymi cechami tego
obszaru sa:

* pozytywne oddziatywanie Warszawy, poprzez dostgpnos¢ do chlonnego
rynku pracy 1 ustlug wyzszego rzedu;

» koncentracja korytarzy transportowych o znaczeniu europejskim
1 krajowym, tworzacych pasma aktywnos$ci gospodarczej (powiat
ciechanowski obejmuje korytarz transportowy K VI, ktorego wypelnienie
stanowi linia kolejowa E65 oraz droga krajowa nr 7 na odcinku Warszawa-
Gdansk);

» okre$lenie pasm aktywnosci spolecznej 1 gospodarczej, opartych na Wielkiej
Obwodnicy Mazowsza oraz Duzej Obwodnicy Warszawy jako istotnych
elementow uzupelniajacych gldéwne osie rozwojowe regionu (dotyczy to
drég krajowych nr 60 1 nr 50, w pobliskim Ciechanowie znajduje si¢ wezet
komunikacyjny obejmujacy te drogi krajowe oraz trzy drogi wojewodzkie
615,6161617);

e duzy 1 stabilny potencjal demograficzny tworzacy zasoby pracy
o zroznicowanych kwalifikacjach;

» dobra dostepnos¢ infrastruktury spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym;

* stosunkowo korzystne (we wschodniej czesci powiatu, glownie na terenie
gmin Opinogéra, Golymin 1 czg$ci gminy Sonsk) warunki do produkcji
rolnej 1 jej specjalizacji;

e duze zasoby kruszyw na obszarach gminy Sonsk oraz gminy wiejskiej
Ciechanow;

* walory turystyczno-wypoczynkowe i istniejaca baza turystyczna.

Do gtownych kierunkéw polityki zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa mazowieckiego'’, dotyczacych bezposrednio lub posrednio gminy
Sonsk, naleza:

*  Wspomaganie rozwoju wybranych osrodkow osadniczych.
Dotyczy to wzmacniania przez samorzad wojewoddztwa roli o$rodkow
subregionalnych (m.in. Ciechanowa) w réwnowazeniu rozwoju na obszarach

7 Polityka przestrzenna wojewodztwa obejmuje zesp6l dzialan zmierzajacych do przeksztalcania struktury
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, transponujacych ustalenia ,Strategii rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego” adresowanych do calego wojewddztwa w zakresie: ksztaltowania sieci osadniczej, rozmieszczenia
infrastruktury technicznej, ochrony §rodowiska przyrodniczego i dobr kultury oraz przeciwdziatania najwigkszym
zagrozeniom. Zrownowazona struktur¢ funkcjonalno-przestrzenna Mazowsza beda tworzy¢ glowne osrodki
osadnicze jako elementy weztowe z siecia powiazan infrastrukturalnych, ksztaltujacych potencjalne pasma rozwoju
oraz przestrzenie otwarte o réznych funkcjach uwarunkowanych bezposrednio cechami §rodowiska przyrodniczego.
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obrzeznych Mazowsza'®. Gmina Sonsk lezy w niewielkiej odlegtosci od miasta
Ciechanow.

* Rozwoj ponadlokalnych systemow infrastruktury techniczne;j.
W transporcie drogowym dotyczy to: budowy odcinka drogi ekspresowej nr S7
(Warszawa-Gdansk); wzmocnienie nawierzchni drog krajowych nr 50 1 nr 60;
W systemach energetycznych dotyczy to uzyskania nowych potaczen
z krajowym ukladem przesylowym gazu, m.in. poprzez rozbudoweg gazociagu
wysokiego ci$nienia DN 700 Ciechanow-Nasielsk; poprawy pewnosci zasilania
w energig elektryczna poprzez linie przesylowe sredniego 1 niskiego napigcia ze
szczegdlnym  wskazaniem obszarow wschodniej 1 potnocnej; czegsci
wojewodztwa oraz rozwoju alternatywnych Zrodel energii (biomasa, woda,
wody geotermalne, wiatr 1 stonce).
W systemach wodociggowo-kanalizacyjnych podejmowane beda dziatania
majace na celu ztagodzenie nadmiernych dysproporcji w sieciowych systemach
wodociagowych 1 kanalizacyjnych.

* Poprawa warunkow funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego.

W zakresie racjonalizacji gospodarki wodnej dotyczy to odbudowy
zdewastowanych 1 modernizacj¢ funkcjonujacych urzadzen gospodarki wodne;;
prowadzenie wlasciwych melioracji; rozwdj malej energetyki wodnej a takze
uporzadkowanie gospodarki scieckowej na terenach wiejskich.

W zakresie zwigkszania lesisto$ci dotyczy to ogolnie zwigkszenia wskaznika
lesistosci poprzez m.in. powigkszanie zwartych kompleksow lesnych oraz
lesnych pasow izolacyjnych a takze lokalne zadrzewianie 1 zakrzewianie.

W zakresie ochrony gleb najwigksze znaczenie bgdzie mialo przywracanie
warto$§ci  uzytkowej  gruntom  zdegradowanym (m.in. w  wyniku
powierzchniowej eksploatacji kopalin, np. zwiru).

W zakresie gospodarki odpadami zgodnie z ,,Planem gospodarki odpadami
wojewodztwa mazowieckiego” samorzad wojewddztwa wspieral bedzie
tworzenie  ponadgminnych  systemoéw  gospodarki  odpadami, m.in.
w podregionie ciechanowskim obejmujacym gminy z kilku powiatéw (rowniez
gming Sonsk).

* Ochrona i wykorzystanie wartosci kulturowych.
Ogblnym celem polityki w zakresie ochrony 1 wykorzystania wartosci
kulturowych jest ksztalttowanie tozsamos$ci kulturowej Mazowsza. Na terenie
powiatu ciechanowskiego kreowane jako osrodki tozsamosci kulturowe;j
regionu begda Ciechanow, Golotczyzna 1 Opinogoéra. Golotczyzna objgta zostata
ochrong prawna jako obszar o cennym krajobrazie kulturowym. Samorzad

'8 Dotyczy to przede wszystkim dziatah na rzecz ozywienia gospodarczego, rewitalizacji terendw poprzemystowych,
rozwoju szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia zawodowego a takze specjalistycznej opieki medycznej.
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wojewodztwa wspieral bedzie réwniez ochrong lokalnych zespotow
budownictwa drewnianego oraz miejsc pamigci narodowej, pielegnowanie
odrgbnosci kulturowej, promowanie lokalnego folkloru a takze edukacje
w zakresie historii regionu 1 jego tozsamosci kulturowe;.

Przedstawione powyzej kierunki polityki przestrzennej samorzadu
wojewodztwa mazowieckiego odnoszonej rowniez do powiatu ciechanowskiego
oraz gminy Sonsk w latach 2007-2013 uzyskaja istotne wsparcie realizacyjne
w postaci srodkéw unijnych. Uzyskaja rowniez wsparcie ze $srodkow wilasnych
samorzadu  wojewddztwa  mazowieckiego w  ramach ,,Mazowieckiego
samorzadowego programu wsparcia (z komponentami)”.

Zestaw map ilustrujacych polityke przestrzenna samorzadu wojewodztwa
w odniesieniu do obszaru powiatu ciechanowskiego 1 gminy Sonsk, w aneksie.
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6. Bilans strategiczny gminy

Poglebiona analiza (diagnoza) stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Sonsk
oraz jej miejsca 1 pozycji w powiecie ciechanowskim oraz wojewodztwie
mazowieckim, pozwala na dokonanie bilansu strategicznego gminy. Sporzadzono
go w oparciu o analizg SWOT, ktora polega na szczegblowym zestawieniu
mocnych i stabych stron oraz okres$leniu szans i zagrozen rozwoju powiatu. Bilans
strategiczny gminy Sonsk, nawiazujac do konstrukcji analiz wykonanych przez
samorzad wojewodztwa mazowieckiego oraz przez ciechanowski samorzad
powiatowy, zostal wykonany w odniesieniu do czterech obszaréw problemowych:

o kapitat ludzki,
e terytorium,
* infrastruktura
» gospodarka

Szczegolowa analiza SWOT

Mocne strony gminy

Slabe strony gminy

Kapitat ludzki

1. Duze lokalne zasoby pracy
o zrdznicowanych kwalifikacjach;

2. Mozliwos¢ wykorzystania kapitatu
ludzkiego z pobliskiego Ciechanowa;

3. Wysoka jako$¢ edukacji na poziomie
podstawowym 1 gimnazjalnym
(stuletnie tradycje edukacyjne
Gototczyzny);

4. Rosnaca otwarto$¢ mieszkancow
gminy na wykorzystywanie
nowoczesnych instrumentow
tworzenia spoteczenstwa
informacyjnego.

1. Niedostatek wykwalifikowanej kadry;

2. Wysokie bezrobocie;

3. Niski ogdlny wskaznik wyksztalcenia
(gtéownie wyzszego) mieszkancéw gminy;

4. Migracja ludno$ci - zwlaszcza miodej;

5. Postgpujace ubozenie mieszkancow,
zwlaszcza na oddalonych od centrum
gminy terenach wiejskich;

6. Poglebiajacy sig proces starzenia si¢
mieszkancow gminy;

7. Nadumieralno$¢ mezczyzn.

Terytorium

Dobre i bardzo dobre gleby;

Duze zasoby kruszyw;

Zasoby wdd geotermalnych;

Niski stopien degradacji powierzchni

ziemi (czyste srodowisko

przyrodnicze);

5. Atrakcyjne turystycznie polozenie
gminy (w kompleksie Ciechandéw —
Opinogora —Golotczyzna oraz na
obszarze Zielonych Ptuc Polski);

6. Cenne dziedzictwo kulturowe.

b

1. Male zasoby wod;

2. Niski poziom lesistosci,

3. Brak lokalnych zZrdédet energii.

4. Potozenie gminy w niekorzystnej relacji
przestrzennej do krajowego
1 regionalnego systemu komunikacji
drogowej;
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Infrastruktura
. Bardzo wysoki (100%) wskaznik 1. Dysproporcje pomigdzy istniejacymi
zwodociggowania gminy i dobra jako$¢ a wymaganymi standardami technicznymi
wody pitnej ; droég gminnych;
. Wysoka jako$¢ infrastruktury spotecznej | 2. Niski poziom infrastruktury

(administracja publiczna, edukacja, kanalizacyjnej;

kultura, ochrona zdrowia); 3. Brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje.

. Istnienie atrakcyjnych obiektow 4. Niska jakos¢ lokalnych linii
turystycznych o znaczeniu regionalnym energetycznych;

i krajowym,; 5. Stabo rozwinigta baza dystrybucji

. Dobre powiazania komunikacyjne 1 przechowalno$ci ptodow rolnych;
gminy, wewngtrzne oraz w uktadzie 6. Niski stopien retencjonowania wod
powiatowym; powierzchniowych;

. Blisko$¢ specjalistycznej (o znaczeniu 7. Brak drog krajowych i wojewddzkich.
regionalnym) opieki zdrowotne;j

w Ciechanowie.

Gospodarka

1. Baza surowcowa dla budownictwa, 1. Staby przeplyw innowacji i efektow
(kruszywa) mogaca w istotny sposob dziatalnosci naukowo- badawczej
podnies¢ konkurencyjnosé gminy; i rozwojowej do gospodarki.

2. Funkcjonowanie i rozwdj dobrych, 2. Wysoko zamortyzowana cz¢$¢ majatku
produkcyjnych gospodarstw rolnych trwatego, przy braku srodkéw finansowych
oraz ich wysoka pozycja na jego modernizacj¢ techniczna;
konkurencyjna w powiecie i regionie; | 3. Malo efektywna promocja mozliwosci

3. Poprawiajaca si¢ struktura obszarowa gospodarczych gminy;
gospodarstw rolnych; 4. Staba integracja producentéw rolnych.

4. Rozwdj ustug produkcyjnych
1 bytowych;

5. Dobre warunki dla rozwoju
gospodarki turystycznej;

6. Bliskos¢ instytucji rynkowych
w Ciechanowie;

7. Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych, zwlaszcza
transportowych;

8. Zmiana pokoleniowa w gospodarce
rolne;j.

Szanse i zagrozenia rozwoju gminy
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Szanse Zagrozenia
Kapitat ludzki

1. Dynamiczny rozw0j szkolnictwa 1. Mozliwos¢ wystapienia napigc
wyzszego 1 sredniego na terenie miasta spotecznych w przypadku poglgbiania sig
Ciechanow; polaryzacji spotecznej - ubozenie

2. Rozwdj kraju zmierzajacy do powstania spoteczenstwa.
spoteczenstwa informacyjnego; 2. Niedostateczne powiazania systemu

3. Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu edukacji z rynkiem pracy.
0sOb wyksztatconych 1 powracajacych 3. Atrakcyjnos¢ duzych osrodkow miejskich
z pracy za granica na lokalnym rynku oraz krajow z Unii Europejskiej powodem
pracy; migracji mlodych , wyksztalconych

4. Wykorzystanie srodkow publicznych oraz mieszkancoOw gminy - w celach
EFS - w kierunku podniesienia poziomu zarobkowych.
wyksztalcenia spoteczefstwa, 4. Wazrost barier w dostgpie do
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji specjalistycznej opieki medycznej 1 badan
zawodowych oraz przeciwdziatania profilaktyczno - diagnostycznych oraz brak
bezrobociu. decyzji rzadu w sprawie ochrony zdrowia.

Terytorium

1. Wykorzystanie przez samorzad 1. Niewystarczajace przeksztalcenia struktury
wojewodztwa walorow kulturowych spoteczno - gospodarczej dla polepszenia
gminy do rozwoju turystyki i rekreacji; konkurencyjnos$ci gminy;

2. Wzrost zainteresowania spoleczenstwa 2. Mozliwos¢ wystapienia zagrozen
wigkszych miast obszarami wiejskimi; srodowiska w szerszej skali oraz coraz

3. Wspoldziatanie na rzecz rozwoju czestsze wystgpowanie klgsk
1 promocji obszaru ,,Zielone Pluca zywiotowych;
Polski.” 3. Mozliwos¢ pojawienia si¢ barier

4. Wykorzystanie mozliwosci finansowych w dostepie do srodkow finansowych
z PROW w kierunku modernizacji krajowych i zewngtrznych na aktywna
1 rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich; ochrong §rodowiska.

5. Utworzenie Zintegrowanego Systemu
Gospodarki Odpadami dla subregionu
ciechanowskiego - szansa na poprawe
srodowiska przyrodniczego na terenie
objetym w/w programem.

Infrastruktura
1. Uzyskanie $§rodkéw z funduszy Unii 1. Niestabilna polityka przestrzenna panstwa;

Europejskiej 1 samorzadu wojewddztwa | 2. Wysoki koszt inwestycji drogowych
na wsparcie rozwoju infrastruktury (krajowych i regionalnych), utrudniajacy
technicznej, srodowiska, obszarow podejmowanie w szerszym zakresie dziatan
wiejskich 1 rozwoju turystyki. na rzecz modernizacji sieci drog lokalnych;

2. Modernizacja i poprawa jakosci sieci
drég ponadgminnych.

Gospodarka
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Proces decentralizacji panstwa -wzrost
uprawnien samorzadow;

Wiaczenie Polski w system funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej;
Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy
1 spoteczenstwie informacyjnym,
przyczyniajacy si¢ do wzrostu
gospodarczego kraju;

Zwigkszenie naptywu inwestycji
zagranicznych 1 zwigzanego z tym
transferu nowoczesnych technologii

1 innowacji — szansa na modernizacj¢
sektora MSP;

Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa
- wynikajace z dostepu do srodkow
unijnych w ramach PROW 2007-2013;
Wykorzystanie efektow globalizacji do
rozwoju rynku ustug;

Wzrost konkurencyjnosci polskich
produktéw zywnosciowych w Unii
Europejskiej.

Wysokie bariery w dostgpie do kapitatu
przeznaczonego na tworzenie 1 rozwoj
przedsigbiorstw;

Wzrost kosztéw produkeji prowadzacy do
ostabienia konkurencyjnos$ci cenowej
polskich produktow;

. Niedostateczna dywersyfikacja Zrodet

zaopatrzenia w energi¢ elektryczna 1 gaz;
Utrzymywanie zcentralizowanego systemu
finans6w publicznych , uniemozliwiajace
zaspokajanie biezacych oraz
perspektywicznych potrzeb spoleczenstwa
przez jednostki samorzadu terytorialnego;
Pogorszenie klimatu dla wymiany
gospodarczej z zagranica, w tym

z sasiadami wschodnimi.

Analiza istniejacych 1 przewidywanych uwarunkowan rozwoju gminy, ktore
moga miec¢ istotny, bezposredni lub posredni, wpltyw na jej rozwdj, pozwolila na
okreslenie misji, wizji oraz gtownych kierunkdéw rozwoju powiatu, jego celow
strategicznych, operacyjnych oraz proponowanych dziatan i zadan.

43



Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

7. Cele i priorytety rozwoju gminy

W Strategii rozwoju gminy Sonsk do roku 2020 wizj¢ rozwoju streszcza
hasto: ,,Gmina Sonsk to bezpieczna i dostatnia cze$¢ Ziemi Ciechanowskiej,
gdzie pozytywistyczne tradycje edukacyjne, aktywno$S¢ mieszkancow

i wspolczesne wyzwania cywilizacyjne okreslaja Kkierunki spoleczno-
gospodarczego rozwoju gminnej wspolnoty samorzadowej”. Dlatego naczelna
idea tego dokumentu (misja) powinno by¢ dazenie do osiagania odczuwalnej
przez wszystkich mieszkancow gminy poprawy jakosci ich zycia i pracy oraz
do osiggania coraz lepszego wizerunku i poprawy pozycji konkurencyjnej
gminy na Mazowszu.

Wizja rozwoju gminy zawarta w hasle , Gmina Sonsk to bezpieczna

i dostatnia czes¢ Ziemi Ciechanowskiej, gdzie pozytywistyczne tradycje
edukacyjne, aktywnos¢ mieszkancow i wspoilczesne wyzwania cywilizacyjne
okreslajq kierunki  spoleczno-gospodarczego rozwoju gminnej wspolnoty
samorzqdowej” stanowi syntetyczny opis stanu gminy, jaki samorzad zamierza
osiagna¢ w wyniku prowadzenia przedstawionej w ,, Strategii...” polityki rozwoju.
Formuta ta ma istotne znaczenie dla umacniania lokalnych wigzi taczacych
mieszkancéw gminy Sonsk, a takze dla ich utozsamiania si¢ z polityka rozwoju

prowadzong przez samorzad Gminy.

Naczelna idea (misja) strategii — ,, dqzenie do uzyskania odczuwalnej przez
wszystkich mieszkancow gminy poprawy jakoSci ich Zycia i pracy oraz do
osiqgania coraz lepszego wizerunku i pozycji konkurencyjnej gminy Sonsk na
Mazowszu " jest celem nadrzednym polityki rozwoju gminy.

W ,, Strategii...” okreSla si¢ nastepujace cele dtugookresowe/strategiczne:

(-

. poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow gminy;

2. dazenie do spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej
gminy oraz do jej zrownowazonego rozwoju;

3. tworzenie  warunkow do osiagania  wysokiej pozycji
konkurencyjnej gminy na zywnosciowym i turystycznym rynku
Mazowsza.

4. ugruntowanie pozycji Golotczyzny jako waznego, regionalnego
i krajowego osrodka kultywujacego dziedzictwo i dorobek
pozytywizmu;

Urzeczywistnianie celow strategicznych nastgpowa¢ powinno poprzez
realizacj¢ nastgpujacych celow operacyjnych:
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. rozw0j 1 doskonalenie kapitatu spotecznego;

. modernizacja i rozw0j infrastruktury technicznej;

3. rozw6] obszaréow wiejskich przy zachowaniu i1 pielggnowaniu waloréw
srodowiska przyrodniczego

4. wykorzystywanie zasobow kulturowych dla rozwoju gminy;

5. tworzenie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw, turystow
oraz innych osob przebywajacych na terenie gminy;

6. doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej oraz innych
instytucji §wiadczacych w gminie ustugi publiczne;

7. ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji konkurencyjnej

gminy.

N —

Realizacja celéw operacyjnych wymaga okreslenia ich przedmiotow oraz
zakreséw a takze wskazania dziatan samorzadu gminy kierunkujacych realizacje
konkretnych zadan.

Cel 1. Rozwoj i doskonalenie kapitalu spolecznego.

Tworzenie warunkow do rozwoju cywilizacyjnego 1 postepu spotecznego
a takze osiagania i utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego
gminy wymaga przede wszystkim zdrowych 1 sprawnych kadr

o wysokich kwalifikacjach oraz umiejetnosciach. Dlatego konieczny jest
rozwoj infrastruktury spotecznej, umozliwiajacej propagowanie zdrowego
stylu zycia, tworzenie efektywnej opieki zdrowotnej oraz staly wzrost
poziomu wyksztatcenia mieszkancéw gminy. Mozna to osiaga¢ przede

wszystkim poprzez: promocj¢ zdrowia, poprawe¢ warunkow 1 jakosci
ksztalcenia w lokalnych placowkach oswiatowych, rozwo6j instytucji
kultury, zwigkszanie szans edukacyjnych dzieci 1 miodziezy; zachgcanie
do uzyskiwania wyksztatcenia wyzszego; znajomos¢ jezykow obcych oraz
umiejetno$¢ korzystania z technik komputerowych a takze poprzez
edukacje permanentna. Aby realizowaé¢ ten cel podejmowane beda
nastgpujace dzialania:

1.1. promocja 1 ochrona zdrowia;

1.2. inwestowanie w doskonalenie i rozwdj bazy oswiatowej;

1.3. doskonalenie kadry pedagogicznej w szkotach;

1.4. wspieranie dziatalnosci instytucji kultury;

1.5. upowszechnianie umiej¢tnosci obstugi komputer6w oraz znajomosci
jezykow obcych;

1.6. rozw6j nowoczesnych form 1 metod edukacji permanentne;j;

1.7.doskonalenie organizacji potaczen komunikacyjnych
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miedzy Srodowiskami wiejskimi a placowkami o$wiatowymi,
kulturalnymi i ochrony zdrowia;
1.8. utworzenie gminnego centrum informacji.

Cel 2. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej.

Uzyskanie poprawy jakosci i funkcjonalno$ci infrastruktury technicznej,
obejmujacej systemy komunikacyjne (drogowe), pewnos$¢ ciaglego
zaopatrzenia w wodg 1 energig, efektywna gospodarke wodna i wodno-
sciekowa, stanowi¢ moze istotny zespol czynnikoOw rozwoju, zaréwno
gospodarczego jak 1 spotecznego. W wymiarze gospodarczym taki stan
infrastruktury moze sprzyja¢ zainteresowaniu inwestorOw oraz procesom
innowacyjnym. W szerszym wymiarze spotecznym moze stac si¢ istotnym
zrodtem postepu cywilizacyjnego a w wymiarze gminnym moze sprzyjac
skutecznej walce z bezrobociem, umozliwiajac poprawe warunkéw zycia
ludnosci. W celu stopniowego osiggania tych efektow podejmowane beda
dziatania obejmujace:

2.1. modernizacj¢ drég gminnych;

2.2. poprawg lokalnego systemu funkcjonalnych powiazan drog gminnych
z drogami powiatowymi,

2.3. wykorzystanie magistrali kolejowej E 65;

2.4. tworzenie warunkoéw do zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancom gminy 1 podmiotom gospodarczym;

2.5. promowanie wykorzystywania energii odnawialnej;

2.6. wspieranie modernizacji urzadzen melioracyjnych;

2.7. wspieranie nowoczesnych rozwiazan technicznych 1 organizacyjnych
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej 1 gospodarki odpadami.

Cel 3. Rozw0j obszarow wiejskich przy zachowaniu i pielegnowaniu
walorow srodowiska przyrodniczego

Rozw0j obszaréw wiejskich oznacza takie tworzenie warunkoéw zycia
1 pracy na wsi, aby mozliwe bylo stopniowe przechodzenie od obecnego
ograniczania produkcji, slabosci technicznego 1 technologicznego
wyposazenia producentow rolnych oraz rozdrobnienia gospodarstw do
stanu, gdy duze towarowe, specjalizujace si¢ gospodarstwa rodzinne osiagac
beda wysoka wydajnos¢ i1 poziom dochodow. Chodzi rowniez o wspieranie
organizowania na wsi wielokierunkowej przedsigbiorczosci w zakresie
pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej i1 ustugowej, przy zachowaniu
a takze wykorzystywaniu waloréw Srodowiska przyrodniczego. Aby
realizowac ten cel podejmowane beda nastepujace dziatania:
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

rozw¢j infrastruktury technicznej stuzacej producentom rolnym,
obejmujacej przede wszystkim usprawnianie powiazan drogowych na
obszarach  produkcji  rolnej;  rozbudowe  wiejskich  sieci
wodociagowych 1 kanalizacyjnych; budowe lokalnych 1 wspieranie
budowy przydomowych oczyszczalni  SciekoOw; inicjowanie
modernizacji lokalnych sieci elektroenergetycznych a takze budowy
sieci gazowych;

tworzenie warunkow do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych z terenu gminy, poprzez m.in. ich modernizacje¢, ekologizacj¢
1 specjalizacje oraz organizowanie roéznorodnych form powigzan
1 kooperacji zaréwno w uktadzie poziomym (grupy producenckie), jak
1 pionowym (pomiedzy producentami, przetwédrcami, odbiorcami
itp.);

wspieranie tworzenia na wsi nowych miejsc pracy (zwlaszcza samo
zatrudnienia) w zakresie dzialalno$ci pozarolniczej (turystyka

1 agroturystyka, obstuga rolnictwa, konserwacja przyrody, kultura,
szeroka paleta ustug bytowych, ustug zwigzanych z gospodarka
odpadami oraz z utrzymywaniem infrastruktury technicznej a takze
rzemioslo artystyczne itp.);

wdrazanie programow rolno-srodowiskowych oraz programu zalesien;
tworzenie warunkéw do rozwoju specjalistycznego doradztwa oraz
ksztatcenia ustawicznego w srodowiskach wiejskich.

Cel 4. Wykorzystywanie zasobow kulturowych dla rozwoju gminy

Gmina Sonsk moze 1 powinna efektywnie wykorzystywaé¢ dla rozwoju
swoje bogate zasoby kulturowe. Miejscowosci z terenu gminy,
charakteryzujace si¢ najcenniejszymi ukladami architektonicznymi
(Golotczyzna) 1 ruralistycznymi, warto$ciami krajobrazowymi, tradycja
historyczna 1 zabytkowymi obiektami, moga ksztaltowaé swdj rozwoj
wykorzystujac te walory. Moga one stanowi¢ warto$ciowy produkt
turystyczny 1 zrodlo rozwoju specjalistycznych uslug. Na terenie gminy
szczegoOlnie cenne sa zasoby kulturowe w Gototczyznie, Gasocinie,

1 innych miejscowosciach oraz przyrodnicze na terenach chronionego
krajobrazu. Efektywnemu, korzystnemu dla mieszkahcoéw gminy,
wykorzystywaniu tych waloroéw sprzyja¢ maja nastepujace dziatania:

pozyskiwanie, gromadzenie 1 upowszechnianie informacji dotyczacych
dziedzictwa kulturowego gminy;

promocja dorobku Aleksandra Swigtochowskiego i pozytywizmu polskiego
stuzaca rozwojowi gminy;
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Cel

rewitalizacja terenow wokot zespolu zabytkowego Gototczyzny poprzez
wykorzystywanie ich do rozwoju funkcji turystycznych;

modernizacja bazy stuzacej dziatalno$ci kulturalnej 1 wspieranie rozbudowy
zaplecza turystycznego;

wspieranie dzialan zwiazanych z zagospodarowaniem na terenie gminy
czgSci pasma turystyczno-kulturowego organizowanego na obszarze powiatu
ciechanowskiego 1 powiatu przasnyskiego oraz rozwoj sieci szlakow
turystycznych w gminie;

usprawnienie powiazan komunikacyjnych w ramach pasm 1 szlakow
turystycznych;

wspieranie dziatalnos$ci lokalnej organizacji turystycznej;

tworzenie dogodnych warunkéw do rozwoju kompleksu turystycznego
1 wypoczynkowo-rekreacyjnego w Golotczyznie;

rozwijanie w gminie, zintegrowanego na obszarze Mazowsza, systemu
informacji 1 promocji turystyczne;j.

5. Tworzenie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow, turystow oraz innych osob przebywajacych
na terenie gminy

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest podstawowym zadaniem
wladz publicznych. Aby skutecznie zapobiegaé takim zagrozeniom jak:
przestepczosC, terroryzm, kleski zywiotowe, katastrofy 1 awarie, wypadki
drogowe a takze patologiom spolecznym, na obszarze gminy
podejmowane beda nastepujace dziatania:

5.1. usprawnianie funkcjonowania systemow informacyjnych w gminie;

5.2. organizowanie kampanii i1 akcji prewencyjnych, ktorych celem bedzie
informowanie 1 edukowanie spoteczenstwa w sprawach dotyczacych
zagrozen bezpieczehstwa;

5.3. wprowadzanie nowoczesnych form 1 metod monitoringu miejsc
publicznych  szczeg6lnie  zagrozonych — przestgpczoscia  oraz
wypadkowoscia;

5.4. poprawa organizacji ruchu drogowego oraz jakosci drég i urzadzen
drogowych;

5.5. integrowanie 1 wspieranie dzialajacych na terenie gminy stuzb
ratowniczych (policja, straz pozarna, stuzba zdrowia) oraz
doskonalenie gminnego systemu reagowania kryzysowego;

5.6. objecie programami profilaktyki, interwencji, terapii, 1 poradnictwa
0s0Ob lub rodzin z grupy wysokiego ryzyka, w sytuacji nasilajacych si¢
zagrozen;
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5.7.

wspotdziatanie z partnerami spolecznymi na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych;

Cel 6. Doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej

oraz innych instytucji Swiadczacych w gminie uslugi
publiczne

Jednym z istotnych warunkow efektywnego zarzadzania gmina,
organizowania zycia mieszkancOw oraz inicjowania 1 wdrazania
procesow rozwojowych jest kompetentna 1 sprawna, dysponujaca
srodkami materialnymi, kadra lokalnej administracji samorzadowej oraz
dziatajacych w gminie instytucji publicznych. Jest to szczegdlnie wazne
dla programowania 1 realizacji konkretnych dzialan oraz pozyskiwania
dla nich zewnegtrznego wsparcia organizacyjnego 1 IZeCZOWO-
finansowego. Dla realizacji tego celu podejmowane beda nastgpujace
dziatania:

doskonalenie wiedzy 1 umiejgtnosci pracownikow samorzadowych;
ksztaltowanie postaw proinnowacyjnych;

zwigkszanie skali 1 zakresu wykorzystywania technik informatycznych w
administracji publicznej;

utworzenie gminnego centrum informacji;

Cel 7.

7.1.

7.2.

Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji
konkurencyjnej gminy

Na mozliwosci rozwoju gminy, oprocz korzystnych uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych, ogromny wplyw bedzie miato rowniez
ksztaltowanie jej pozytywnego wizerunku wsrdod mieszkancoéw oraz
w otoczeniu zewngtrznym. Bgdzie to sprzyjac tworzeniu dobrego klimatu
zarOwno dla inwestycji jak 1 dla rozwoju przedsigbiorczosci w sferze
produkcyjnej 1 w ustugach, gtownie turystycznych. W efekcie umozliwi
tworzenie wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy w powiecie i regionie,
w kraju 1 poza jego granicami. W tym celu podejmowane beda
nastepujace dziatania:

eksponowanie wspolczesnych walorow gminy oraz atrakcyjna
1 efektywna prezentacja jej osiagnie¢ i mozliwosci;

wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego w rozwoju 1 promocji
gminy;
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7.3. wspieranie dziatalno$ci 1 rozwoju Muzeum Pozytywizmu
w Golotczyznie, podleglej samorzadowi wojewodztwa placowki
kultury;

7.4. efektywne wykorzystywanie dla celow informacyjno-edukacyjnych
1 promocyjnych oraz dla rozwoju gminy lokalnych mediow;

7.5. opracowanie elementow identyfikacji wizualney w tym znaku
graficznego (logo gminy);

7.6. aktywny udzial samorzadu gminy w dzialaniach z zakresu
programowania rozwoju 1 promocji Mazowsza;

7.7.  wspieranie inicjatyw stuzacych ksztalttowaniu zyczliwych swojej male;j
ojczyznie postaw obywatelskich mieszkancoOw gminy;

Przedstawione wyzej cele operacyjne, oraz przewidziane w ich zakresach
dziatania, realizowane b¢da przez samorzad gminy oraz jednostki dziatajace na jej
terenie poprzez zestawy konkretnych zadan. Z uwagi na ograniczone - w stosunku
do potrzeb - mozliwosci finansowe samorzadu gminy, dziatania te zostaly
uhierarchizowane ze wskazaniem dziatah priorytetowych.

Dzialania priorytetowe w ramach celu 1:
Rozwdj i doskonalenie kapitalu spolecznego

e promocja i ochrona zdrowia;

Zadaniem priorytetowym w tym zakresie bgdzie wprowadzenie do dziatalnosci
szkot zaje¢ poswigconych propagowaniu zdrowego stylu zycia a takze zwigkszenie
zakresu 1 uatrakcyjnienie lekcji wychowania fizycznego. Waznym zadaniem bedzie
rowniez zwigkszanie czgstotliwos$ci prowadzonych w szkotach okresowych badan
stanu zdrowia dzieci i mlodziezy.

* inwestowanie w doskonalenie 1 rozw0j bazy o$§wiatowe;;

Podstawowym zadaniem bedzie stopniowe, odpowiednie do potrzeb,
modernizowanie obiektoéw szkolnych oraz wyposazenia dydaktycznego (m.in.
pracownie przedmiotowe) poszczegélnych szkét na terenie gminy. Waznym
zadaniem bedzie poprawa warunkow prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego.

» wspieranie dziatalno$ci instytucji kultury
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Glownym zadaniem bedzie integrowanie poprzez Gminne Instytucje Kultury
w Sonsku 1 GototczyZznie dziatalnosci kulturalnej szkot i organizacji spolecznych.
Wazna funkcja tej dziatalnosci bedzie kultywowanie lokalnych obyczajow,
eksponowanie dziedzictwa kulturowego gminy oraz organizowanie lokalnych
imprez kulturalnych. Szczeg6lna troska samorzadu gminy bedzie wspieranie imprez
kulturalnych o znaczeniu regionalnym.

Dzialania priorytetowe w ramach celu 2:
Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej

e modernizacja drog gminnych;

Zadaniem priorytetowym begdzie opracowanie ramowego programu modernizacji drog
gminnych oraz umieszczenie wskazanych tam zadan w wieloletnich planach
inwestycyjnych, pozyskiwanie zewngtrznych Srodkow wsparcia oraz sukcesywna
realizacja gminnych inwestycji drogowych.

* poprawa lokalnego systemu funkcjonalnych powiazan drog gminnych
z drogami powiatowymi;

Podstawowym zadaniem bedzie podjgcie wspoldziatania z samorzadem powiatu
ciechanowskiego w sprawie realizacji programu modernizacji drog powiatowych na
obszarze gminy. Istotne znaczenie w tym zadaniu bedzie miala wspotpraca
z samorzadem wojewodztwa mazowieckiego, wdrazajacym ,,Regionalny Program
Operacyjny wojewddztwa mazowieckiego na lata 2007-2013” oraz ,,Mazowiecki
samorzadowy program wsparcia”.

* tworzenie warunkéw do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancom gminy 1 podmiotom gospodarczym;

Gléwnym zadaniem samorzadu w tym zakresie bgdzie opracowanie zatozen
1 programu zaopatrzenia w energi¢ gminy Sonsk a takze przekonywanie dystrybutora
energii elektrycznej do modernizacji przestarzatych lokalnych linii przesytowych.

e wspieranie nowoczesnych rozwiazan technicznych 1 organizacyjnych
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej 1 gospodarki odpadami;
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Priorytetowym zadaniem bedzie pelna realizacja ,,Planu gospodarki odpadami gminy
Sonsk na lata 2005-2011” oraz wiaczenie si¢ gminy do realizacji Zintegrowanego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin regionu ciechanowskiego.
Istotne znaczenie bedzie miala réwniez intensyfikacja dziatan edukacyjnych
mieszkancow w tym zakresie.

Dzialania priorytetowe w ramach celu 3:
Rozwoj obszarow wiejskich przy zachowaniu i pielegnowaniu walorow
srodowiska przyrodniczego

 rozw0j] Infrastruktury technicznej stuzacej producentom rolnym,
obejmujacej przede wszystkim usprawnienie powiazan drogowych na
obszarach produkcji rolnej; rozbudoweg wiejskich sieci wodociagowych
1 kanalizacyjnych, budowg¢ lokalnych i1 wspieranie budowy przydomowych
oczyszczalni  §ciekdw, inicjowanie modernizacji  lokalnych sieci
elektroenergetycznych a takze budowy lokalnych sieci gazowych.

Glownym zadaniem samorzadu gminy w pierwszym etapie realizacji Strategii bedzie
opracowanie programu rozwoju obszarow wiejskich na obszarze gminy Sonsk na lata
2009-2015 a takze utatwianie realizacji inwestycji infrastrukturalnych w gminie.

e wspieranie tworzenia na wsi nowych miejsc pracy (zwlaszcza samo-
zatrudnienia) w  zakresie  dzialalno$ci  pozarolniczej  (turystyka,
1 agroturystyka, obstuga rolnictwa, konserwacja przyrody, kultura, szeroka
paleta ustug bytowych, ustug zwigzanych z gospodarka odpadami oraz
z utrzymaniem infrastruktury technicznej a takze rzemiosto artystyczne.

Zadaniem priorytetowym begdzie opracowanie programu rozwoju ustug w gminie
a takze wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Ciechanowie i delegatura
Wojewodzkiego Urzedu Pracy, ktorej celem bedzie pozyskiwanie srodkéw wsparcia
na aktywizacje i reorientacj¢ zawodowa, glownie w obszarze ustug.
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Dzialania priorytetowe w ramach celu 4:
Wykorzystywanie zasobow kulturowych dla rozwoju gminy

pozyskiwanie, gromadzenie 1 upowszechnianie informacji dotyczacych
dziedzictwa kulturowego gminy.

Gléwnym zadaniem samorzadu w tym zakresie bgdzie wspieranie inicjatyw, ktorych
celem jest opracowanie systemu pozyskiwania, gromadzenia i upowszechniania
w $rodowisku lokalnym i regionie wiedzy o dziedzictwie kulturowym gminy.

rewitalizacja terendw wokot zespotu zabytkowego Golotczyzny poprzez
wykorzystywanie ich do rozwoju funkcji turystycznych.

Priorytetowym zadaniem samorzadu gminy bedzie opracowanie projektu rewitalizacji
Golotczyzny wokot rozbudowywanego, zabytkowego kompleksu dworsko-parkowego
oraz zespotu szkot, poprzez rozwoj funkcji turystyczno-kulturowych oraz wystapienie
do samorzadu wojewodztwa mazowieckiego z wnioskiem o wsparcie realizacji tego
zadania ze §rodkow Unii Europejskie;j.

wspieranie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem na terenie gminy
czgsci pasma turystyczno-kulturowego organizowanego na obszarach
powiatu ciechanowskiego 1 powiatu przasnyskiego oraz rozwdj sieci
szlakow turystycznych w gminie:

Zadaniem priorytetowym bedzie wsparcie przez samorzad gminy inicjatywy
wykreowania na terenie tych powiatow atrakcyjnego pasma turystyczno-kulturowego,
w obrebie ktorego wyznaczono by szlaki turystyczne (gldwnie rowerowe i piesze, by¢
moze rowniez konne), oraz rozwijane bylyby ustugi turystyczno-rekreacyjne.
Waznym zadaniem w tym zakresie jest wsparcie inicjatywy realizacji, rowniez na
terenie gminy, migdzynarodowego szlaku rowerowego.

 promocja dorobku Aleksandra Swietochowskiego i pozytywizmu polskiego

stuzaca rozwojowi gminy.

Podstawowym zadaniem bgdzie wspieranie inicjatyw eksponujacych i propagujacych
dorobek Aleksandra Swigtochowskiego 1 Aleksandry Bakowskiej, przede wszystkim
stuletnie tradycje rozwoju edukacji i dzialalno$ci spotecznej na terenie gminy.
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Dzialania priorytetowe w ramach celu 5:
Tworzenie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, turystow
oraz innych os0b przebywajacych na terenie gminy

* usprawnienie funkcjonowania systemow informacyjnych w gminie;

Zadaniem priorytetowym w tym zakresie bedzie dokonanie analizy funkcjonalnosci
1 sprawnos$ci systemOow informacyjnych, stuzacych zarzadzaniu gming w tym
zarzadzaniem kryzysowym i dziataniom ratowniczym, a takze opracowanie programu
,»Sonsk - bezpieczng gming”.

e organizowanie kampanii 1 akcji prewencyjnych, ktéorych celem bedzie
informowanie 1 edukowanie spoleczenstwa w sprawach dotyczacych
zagrozen bezpieczenstwa;

Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie bedzie wilaczenie do realizacji tego
dziatania nauczycieli szkot, liderow stowarzyszen lokalnych i innych organizacji
a takze lokalnych mediow.

* integrowanie 1 wspieranie dzialajacych na terenie gminy stuzb ratowniczych
(policja, straz pozarna, stluzba zdrowia) oraz doskonalenie gminnego
systemu reagowania kryzysowego.

Do gléwnych zadan w tym zakresie nalezy zaliczy¢: utworzenie gminnego centrum
zarzadzania kryzysowego; organizowanie 1 prowadzenie cyklicznych szkolen,
treningdw oraz ¢wiczen podmiotow dzialajacych w ramach gminnego systemu
reagowania kryzysowego.

Dzialania priorytetowe w ramach celu 6:
Doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej oraz innych
instytucji Swiadczgcych w gminie ushugi publiczne

» zwigkszenie skali 1 zakresu wykorzystywania technik informatycznych
w administracji publicznej;

Glownym zadaniem w tym zakresie bgdzie realizowanie przez samorzad gminy
programu e rozw0j gminy.
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e utworzenie gminnego centrum informac;ji.

Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie bedzie przygotowanie projektu zatozen
polityki informacyjnej samorzadu gminy oraz utworzenie i wspieranie dzialania
gminnego centrum informacji.

Dzialania priorytetowe w ramach celu 7:
Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji konkurencyjnej
gminy

» cksponowanie wspotczesnych waloréw gminy oraz atrakcyjna i1 efektywna
prezentacja jego osiagnie¢ 1 mozliwosci;

Gléwnym zadaniem w tym zakresie bgdzie rozwazenie mozliwosci utworzenia gazety
gminnej i opracowanie atrakcyjnej strony internetowej gminy oraz wydawnictw
(katalogi, informatory) a takze wudziat w przedsigwzigciach (gieldy, targi)
prezentujacych mozliwos$ci gospodarcze gminy, oferty inwestycyjne itp.

* wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego w rozwoju i promocji gminy;

Dziatanie to obejmowac begdzie wspieranie przez samorzad gminy inicjatyw lokalnych
i regionalnych, eksponujacych jej dziedzictwo kulturowe, shuzacych budowaniu
wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy, przede wszystkim Golotczyzny, na
Mazowszu i w kraiju.
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8. Instrumenty realizacji Strategii bedace w dyspozycji
samorzadu gminy

Podstawowe instrumenty prawne

Strategia rozwoju gminy Sonsk realizowana bedzie zgodnie
z obowigzujacym prawem krajowym 1 wspolnotowym. Do podstawowych
krajowych aktéw prawnych regulujacych bezposrednio lub wplywajacych
posrednio na dzialania samorzadu gminy w tym zakresie naleza:
e ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminy;
* ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 1 ustawy

budzetowe;

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym,

e ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego;

* ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych;

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (ze zm.);

e ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra
umozliwi realizacje wspolnych inicjatyw sektora publicznego i prywatnego;

* ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Akty wspdlnotowe:

* rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 16 maja 1994 r. dotyczace
ustanowienia Funduszu Spdjnosci;

* rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
ogolne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych;

* rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego;

* rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego;

* rozporzadzenia (WE) Parlamentu  Europejskiego 1 Rady
wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego

1 Funduszu Spoéjnosci w nowej perspektywie finansowej UE na lata
2007-2013.
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Uwarunkowania finansowe

Istotne znaczenie dla realizacji poszczegolnych dziatan 1 zadan okreslonych
w Strategii beda mialy mozliwosci finansowe samorzadu gminy Sonsk. Dotyczy to
w szczegolnosci mozliwosci wygenerowania przez gming wlasnych srodkow
finansowych na rozwoj (inwestycje) w celu realizacji konkretnych projektow
samodzielnie oraz przy zewngtrznym wsparciu finansowym. W przypadku
mozliwosci uzyskania zewngtrznego wsparcia konieczne bgda $rodki na wkiad
wlasny. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zaciagania kredytow na wkiad wiasny
w wysokos$ci nie przekraczajacej 2,5 min. zt. rocznie. Zaklada sig, ze wielko$¢
wydatkow inwestycyjnych pokrywanych z dochodéw wtasnych samorzadu gminy,
tacznie z wkladem wlasnym w przypadku uzyskania wsparcia zewngtrznego,
w pierwszym okresie realizacji Strategii tj. w latach 2008-2013, wyniesie okoto
10 mln. zlotych. Nalezy oczekiwaé, ze powstana warunki do zaangazowania
sektora  prywatnego (wspotfinansowanie) @ w  realizacje¢  projektow
wspotinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Zasady wdrazania Strategii

Realizacja Strategii przebiegata bedzie zgodnie z obowiazujacym prawem
1 zakresem kompetencji samorzadu gminy oraz innych podmiotow wiaczonych
w jej operacjonalizacj¢. Bezwzglednie przestrzegana bedzie zasada racjonalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Wo6jt Gminy oraz radni podejmowali beda na forum samorzadowym
1 rzadowym dziatania, zmierzajace do zwigkszania mozliwosci - glownie
finansowych - gminy w zakresie podejmowania dziatan prorozwojowych.

Organizacja wdrazania Strategii

Efektywna realizacja dziatan okreSlonych w  Strategii wymaga
wspoldziatania wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu gminy, zar6wno
Rady Gminy, Urzedu Gminy, jak i pozostatych jednostek podporzadkowanych
samorzadowi gminy. Rolg koordynatora calosci realizacji tych dziatah pelni Wojt
Gminy, wspotdzialajacy bezposrednio z Rada Gminy. Ramowy podziat dziatan
pomi¢dzy poszczegdlne jednostki organizacyjne samorzadu powiatowego
przedstawia ponizsza tabela.
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Cele operacyjne Strategii Jednostka wiodaca Jednostka
wspolpracujaca
. Rozwdj 1 doskonalenie Samodzielne Stanowisko ds. .
kapitatu spotecznego Edukacji, Kultury Dyrektorzy szko,
b p g Ca kierownicy GIK
1 Sportu
. Modernizacja i rozwdj ) Refe;rat Ochrony ' Zaktad Komunalny
6 K hni . Srodowiska, Gospodarki w Komorach
Infrastruktury techniczne) Komunalnej i Infrastruktury Dabrownych
. Rozw0j obszarow wiejskich Referat Och
. eferat Ochrony
pr;ylzachowaglu loré Srodowiska, Gospodarki MODR, ARiIMR
lrple kghowaniu walorow Komunalnej i Infrastruktury
srodowiska przyrodniczego
. Wykorzystanie zasobow
kulturowych Samodzielne Stanowisko ds. Dyrektorzy szkot,
dla rOZWOju gminy Edukacji, Kultury i Sportu kierownicy GIK

. Tworzenie warunkow dla
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow, turystow oraz
innych os6b
przebywajacych na terenie
gminy

Samodzielne Stanowisko
ds.Wojskowych, Obrony
Cywilnej, BHP i P.POZ.

Komendant Posterunku
Policji

. Doskonalenie
funkcjonowania
administracji samorzadowe;j
oraz innych instytucji
swiadczacych w gminie
ustugi publiczne

Sekretarz Gminy

Wszystkie jednostki
organizacyjne gmoiny

. Ksztaltowanie pozytywnego
wizerunku 1 wysokiej
pozycji konkurencyjnej
gminy

Sekretarz Gminy

Wszystkie jednostki
organizacyjne gminy
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9. Zewng¢trzne instrumenty wsparcia realizacji Strategii

W latach 2007-2013 gléwnym instrumentem okreslajacym warunki
zewnetrznego wsparcia realizacji  Strategii  bedzie Regionalny Program
Operacyjny (RPO) Wojewodztwa Mazowieckiego. Program bedzie okreslat
realizacj¢ w latach 2007-2013 celéw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego do roku 2020. Realizacia RPO WM ma si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci regionu - w tym rowniez gminy Sonsk - oraz
zwigkszenia spojnosci spolecznej, gospodarczej a takze przestrzennej
wojewodztwa mazowieckiego. Program bedzie zarzadzany przez samorzad
wojewodztwa mazowieckiego, a zrodlem jego finansowania bedzie Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

RPO Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 okresla szczegdtowo
rodzaje 1 zakresy przedsigwzie¢ realizowanych w ramach nastgpujacych
priorytetow:

Priorytet I. Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjalu innowacyjnego

i przedsi¢biorczosci na Mazowszu
Celem gléwnym jest poprawa konkurencyjnosci Mazowsza poprzez tworzenie korzystnych

warunkow dla rozwoju potencjalu innowacyjnego i wsparcie rozwoju
przedsigbiorczosci
Priorytet I1 Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza

Celem glownym jest rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez wsparcie
przedsigwzig¢ wynikajacych ze Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013
Priorytet 111 Regionalny system transportowy
Celem glownym jest poprawa spdjnosci komunikacyjnej 1 przestrzennej wojewodztwa
mazowieckiego oraz wspomaganie dyfuzji procesOw rozwojowych z
glownego osrodka regionu — Warszawy oraz z osrodkdéw subregionalnych
na pozostale obszary wojewodztwa
Priorytet IV Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka
Celem glownym jest poprawa stanu $rodowiska naturalnego wojewodztwa
mazowieckiego
Priorytet V Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu
Celem gltéwnym jest wykorzystanie potencjatu endogenicznego miast dla aktywizacji
spoteczno-gospodarczej regionu
Priorytet VI Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla
rozwoju turystyKki i rekreacji
Celem gléwnym jest wzrost znaczenia turystyki jako czynnika stymulujacego rozwoj
spoteczno-gospodarczy regionu
Priorytet VII. Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitalu
ludzkiego
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Celem gltéwnym jest poprawa dostgpnosci i jako$ci infrastruktury 0
charakterze spolecznym (ochrona zdrowia, opieka spoteczna, edukacja)

Priorytet VIII. Pomoc techniczna

Wsparcie instytucji zaangazowanych w procesy programowania, wdrazania i zarzadzania
RPO WM 2007-2013.

W latach 2007-2013 na realizacj¢ RPO samorzad wojewodztwa
mazowieckiego bedzie miat do dyspozycji prawie 1,8 mld. euro, najwigcej na
wsparcie dziatan w ramach priorytetu I (25,6 %) oraz priorytetu III (22,5%).

Zaktada sig, ze w pierwszym okresie realizacji Strategii, tj. do roku 2013,
waznym instrumentem zewnetrznego wsparcia bedzie Samorzgdowy Instrument
Wsparcia Rozwoju Mazowsza, uruchamiany corocznie przez Sejmik
Wojewodztwa Mazowieckiego. Obejmuje on nastgpujace komponenty:

A) Mazowiecki Instrument Wsparcia Rozwoju Powiatowej Infrastruktury
Drogowej;

B) Mazowiecki Instrument Wsparcia Modernizacji Placowek O$wiatowych na
Terenach Wiejskich;

C) Mazowiecki Instrument Wsparcia Wyrownywania Rozwoju Obszarow
Wigjskich;

D) Mazowiecki Instrument Wsparcia Rozwoju Infrastruktury Sportowe;;

E) Mazowiecki Instrument Wsparcia Budowy Sieci Wodociagowe;j
1 Kanalizacyjnej;

F) Mazowiecki Instrument Wsparcia Budowy Zbiornikow Malej Retencji na
Terenie Wojewodztwa Mazowieckiego.

J) Mazowiecki Instrument Wsparcia Dziatan Rozwojowych.

Celem tego instrumentu jest wsparcie gmin i1 powiatow wojewodztwa
mazowieckiego, ktore posiadaja niewystarczajacy potencjat infrastruktury
technicznej oraz ograniczone szanse pozyskiwania srodkow z réznych programéw
pomocowych na infrastrukturg. W roku 2008 gmina skorzystata posrednio z tego
instrumentu, poniewaz przebudowana zostala na terenie gminy droga powiatowa
na odcinku Ciechanow-Sonsk-Gasocin.
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6. Monitorowanie realizacji Strategii

Istotnym warunkiem efektywnos$ci realizacji Strategii jest opracowanie
systemu jej monitorowania. W celu usprawnienia metodyczno-organizacyjnego
funkcjonowania tego systemu, i1 nadania mu waloru spdjnosci z podobnymi
dziataniami realizowanymi w powiecie 1 wojewodztwie, nalezy przyjac
nastgpujace zalozenia:

* Proces monitorowania Strategii jest procesem ciaglym, sktadajacym sig z trzech
faz: monitoringu stanu, dzialan i realizacji celow.

» Podstawa ewaluacji Strategii jest diagnoza stanu gminy (obejmujaca sytuacj¢
spoteczno-gospodarcza) oraz ocena stopnia realizacji celow Strategii;

* Analizy statystyczne gminy wykonywane bg¢da w wujeciu statyczno-
dynamicznym wedlug opracowanego zestawu wskaznikéw, przyjmujac za
punkt odniesienia dane z konca 2005 roku;

e Zaklada si¢ modyfikacje przyjetej listy wskaznikéw, w miar¢ mozliwosci
pozyskiwania nowych informacji ze statystyki publicznej lub z innych Zrodet;

» Efekty monitoringu w postaci zbiorczego raportu z ewaluacji posrednie]
Strategii co dwa lata przedktadane beda, po akceptacji Zarzadu Powiatu, pod
debate Rady Powiatu;

* Ocena realizacji celow strategicznych dokonywana bedzie co cztery lata;
Ocena realizacji celéw  strategicznych  gminy powiazana bedzie
z monitorowaniem realizacji ,,Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego” oraz
,»Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego” w odniesieniu do probleméw
gminy.

Mierniki celow operacyjnych strategii

Postep w realizacji dzialan 1 osiaganie celow operacyjnych Strategii beda
analizowane za pomoca nastepujacych miernikow:

* zmiany jako$ciowe zasobodw pracy;

e zmiany w strukturze zatrudnienia;

e poziom i dynamika zatrudnienia;

* saldo migracji;

* 1ilo$¢ nowo utworzonych miejsc pracy;

* poziom modernizacji dréog powiatowych 1 innych -elementow

infrastruktury technicznej;
» efektywnos¢ ochrony srodowiska 1 wzrost poziomu lesistosci;
» efektywnos$¢ gospodarki wodnej;
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poziom bezpieczenstwa obywateli;

zmiany w strukturze rolnictwa;

rozwdj bazy przetworczej;

rozwoj ustug pozarolniczych;

rozwdj 1 aktywno$¢ instytucji kultury;

rozwo0j bazy turystycznej i rekreacyjnej;

efektywno$¢ pozyskiwania zewnetrznych srodkow pomocowych;
efektywnos$¢ wspotdziatania z partnerami samorzadowymi (gmin, powiatow
1 wojewoOdztwa) oraz z innymi organizacjami i1 instytucjami.

62



Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Zalaczniki

Wykaz zalgcznikow:

. Charakterystyka gminy Sonsk na tle regionu 1 kraju

w roku 2005
Wykaz krajowych dokumentéw strategicznych

. Wskazniki monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Mapy problemowe — gmina Sonsk i powiat ciechanowski w wojewodztwie

mazowieckim *

l.

SANN

Obszary polityki przestrzenne;.

. Wojewodzki program rozwoju regionalnego — transport.

2
3.
4

Rozwo6j systemdw energetycznych.

. Ochrona waloréw przyrodniczych.

Rozwoj ponadlokalnych systemow infrastruktury techniczne;.
Ochrona warto$ci kulturowych.

Zasoby wod.

* Zrodto — mapy z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

wykonane przez Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i RR
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Zalacznik Nr 1

Charakterystyka gminy Sonsk na tle kraju i wojewodztwa w roku 2005

Wyszczegolnienie Jedl.lostka Kraj Woj ewo.dzt\ivo Gmina
miary mazowieckie
Liczba ludnosci tys. 0sob | 38174.000 5157,729 8056*
Przeci¢tna dhugos¢ zycia:
mezczyzni lata 70,8 71,1
kobiety lata 79.4 80,2
Przyrgst' naturalny na 1000 o 0.1 0,34 0.1
ludno$ci
Saldo migracji na 1000 ludno$ci osoba -0,3 2,94 .
Pracujacy ogélem tys. 0sob | 12576,281 1291,605 5,3
w tym w: sektorze przemystowym | o oo | 3513004 | 342,750
1 budownictwie
ustugach rynkowych tys. 0sob 2710,9 617,231
ustugach nierynkowych tys. 0sOb 2172,1 323,144 .
Stopa bezrobocia rejestrowanego % 17,6 13,8 15,8
Przecigtne miesigczne A 2360,62 3227.04
wynagrodzenie brutto
Zasoby mieszkaniowe ilo§¢
mieszkan 12776,1 1875,507 2,145
w tys.

W.ydatklrbudzetow gmin na 1 W 1857.33 1.559.35
mieszkanca
w tym inwestycyjne w 7t 408,02 91,68
Wydatki budzetow gmin na
oswiat¢ 1 wychowanie na 1 w zk 427,367 860,47
mieszkanca
Wydatki budzetow gminna w 7t 145,521 204.73
pomoc spoteczna na 1 mieszkanca
Wydatki budzetéw gmin na
kulture i ochrong zabytkow na 1 w zt 24,244 26,69
mieszkanca
Miejsca noclegowe w
turystycznych obiektach 569896 37040
zbiorowego zakwaterowania
Udzielone noclegi w
turystycznych obiektach W tys. 48618,4 4280,7
zbiorowego zakwaterowania
Podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze 3615621 601721 300
REGON
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w tym: spotki handlowe z

udziatem kapitatu zagranicznego 54336 19104

Drogi publiczne o twardej km 253781 29567 253.,9
nawierzchni :

gminne km - - 183,0
powiatowe km - - 70,9
wojewodzkie km - 2970 -
krajowe km 18254 2364 -
Calkowita emisja zanieczyszczeh

do powietrza:

pytowych t 110500 11250

gazowych (bez CO,) t 2007300 2171124

w tym: dwutlenku siarki t 855500 145703

Ludnos$¢ gmin korzystajaca

z oczyszczalni $ciekow w % % 85,2 66,1 9,62
Ludnos$¢ wsi korzystajaca z

oczyszczalni $ciekow w % % 12,7 9,62
ogolnej liczby ludnosci wsi

Scieki przemystowe i komunalne

oczyszczone w % Sciekow % 91,2 71,5

wymagajacych oczyszczania

Powierzchnia o szczegolnych

walorach przyrodniczych prawnie % 32,5 29,6 3,0
chroniona w % powierzchni

ogolnej

Wydatki inwestycyjne na ochrong mln 2t 5986.5 856,908

srodowiska

* Dane z 30.06.2008 .
. brak danych
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Zalacznik Nr 2

Wykaz krajowych dokumentow strategicznych

L. Narodowa Strategia Spojnosci ( Narodowa Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013) zostatla zaakceptowana przez Komisje
Europejska w maju 2007. NSS (NSRO) to dokument strategiczny
okreslajacy priorytety 1 obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spo6jnosci w ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007- 2013. Cele
NSS beda realizowane za pomoca Programow Operacyjnych (PO)
zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Regionalnych
Programéw  Operacyjnych  (RPO) zarzadzanych przez Zarzady
poszczegolnych wojewodztw 1 projektow wspotfinansowanych ze strony
instrumentoéw strukturalnych, tj:

* Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — EFRR, FS

* Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - EFRR

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki - EFS

* 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych -EFRR

« Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej - EFRR

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna - EFRR

* Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - EFRR

II.  Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 -2015 (SRK) zostata przyjeta
przez Rad¢ Ministrow 29 listopada 2006 r.

Jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele 1 priorytety
polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére powinny
ten rozw0j zapewnié. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim
dokumentem  strategicznym rozwoju  spoteczno-gospodarczego  kraju,
stanowigcym punkt odniesienia zaré6wno dla innych strategii 1 programéw
rzadowych, jak 1 opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPPZK) jest nadal obowiazujacym krajowym dokumentem
planistycznym, okreSlajacym  polityke panstwa w  dziedzinie
przestrzennego zagospodarowania kraju. Od pazdziernika 2006 r trwaja
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prace nad nowa koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
zgodnie z zaproponowanym przez Ministra Rozwoju Regionalnego
harmonogramem.

IV. Strategie i programy sektorowe
Poza scharakteryzowanymi powyzej najwazniejszymi dokumentami

krajowymi, ksztaltujacymi ramy polityki regionalnej, wymieni¢ nalezy

istniejace strategie 1 programy sektorowe

« Krajowy Program Reform na lata 2005-2008,

* Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013,

* Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013,

» Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

» Zalozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej 1 innowacyjnej panstwa
na lata 2007-2020,

» Strategia Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,

* Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2007-2010,

» Strategia Rozwoju Turystyki w latach 2007-2013,

» Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

+ Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013,

* Program wykonawczy do II polityki ekologicznej panstwa na lata
2002-2010,

* Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 (z uwzglednieniem
perspektywy 2007-2010),

 Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013,

» Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025,

e Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013,

* Program Konwergencji — aktualizacja 2005 na lata 2006-2008,

« Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Rolnictwa na lata 2007-2013,

» Strategia Rozwoju Ryboldéwstwa na lata 2007-2013,

» Polityka Energetyczna Polski do 2025 r.,

» Strategia Rozwoju Nauki w Polsce do 2013r.,

e Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013,

* Dlugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju; wiedza-r6znorodnos¢
- rOwnowaga,

» Strategia Rozwoju Miasta Stolecznego Warszawy do 2020 roku.
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Zalacznik Nr 3
Wskazniki monitorowania
Lp. Zmienna/Wskaznik Jednostka Przekroj Zrédlo
miary terytorialny
(NUTS)
1 2 3 4 5
GOSPODARKA
1. | Podmioty gospodarki narodowej | liczby wojewodztwo | GUS, US
zarejestrowane bezwzgledne powiat
w rejestrze REGON na 10 tys. gmina
ludnosci
w tym:
- z udziatem kapitatu
zagranicznego
- w sektorze prywatnym
- liczba MSP
2. | Pracujacy ( stan w dniu 31.XII): | liczby wojewddztwo | GUS, US
- ogotem bezwzgledne powiat
- rok poprzedni=100 gmina
- pracujacy w sektorze %
prywatnym:
- razem
- rok poprzedni=100
- pracujacy w sektorze MSP:
- na 10 tys. ludnosci
- rok poprzedni=100
- pracujacy wedlug sektoréw
ekonomicznych
- wojewodztwo =100
- rok poprzedni=100
SPOLECZENSTWO
3. | Ludnos¢ liczby wojewddztwo | GUS, US
- liczba ludnosci ogdtem bezwzgledne powiat
- liczba 1 udziat ludnosci wedtug gmina
plci i ekonomicznych
grup wieku %
- przyrost naturalny %
- przyrost rzeczywisty ludnosci
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Wskaznik zatrudnienia % wojewodztwo | GUS, US
- wg grup wieku powiat
- wg pilci gmina
Liczba i stopa bezrobocia liczby wojewodztwo | WUP
rejestrowanego, w tym: bezwzgledne powiat
- ogotem gmina
- na wsi %
- wg plci 1 wieku
- poziomu wyksztatcenia
Udzial w ogdle bezrobotnych: % wojewodztwo | WUP
- bezrobotnych bez prawa do powiat
zasitku gmina
- dtugotrwale bezrobotnych
- bezrobotnych w wieku do 25
lat i powyzej 50 roku zycia
- 0s6b w okresie do 12 miesigcy
od dnia ukonczenia nauki
- 0s6b niepelnosprawnych
Nominalne dochody w sektorze zt wojewodztwo | GUS, US
gospodarstw domowych powiat
(ceny biezace) na 1 mieszkanca: gmina
- przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto
- dochody rozporzadzalne i
dochody do dyspozycji brutto
Mieszkania liczby wojewodztwo | GUS
- przecigtna wielko$¢ mieszkania | bezwzgledne powiat
- liczba mieszkan ogotem 1 na m? gmina
1000 ludnosci
- liczba 0s6b przypadajaca na 1
mieszkania
- powierzchnia uzytkowa
mieszkan /osobg
- mieszkania oddane do %
uzytkowania
- mieszkania wyposazone
w instalacj¢ wodociagowa,
sanitarna, gazowa
Dzieci objete wychowaniem liczby wojewodztwo | GUS
przedszkolnym: bezwzgledne powiat MEiN
- zamieszkale na wsi % gmina
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10. | Liczba szkot wedlug poziomu liczby wojewodztwo | GUS
ksztalcenia bezwzgledne powiat MEIN
gmina
11. | Liczba uczniow: liczby wojewoddztwo | GUS, MEIN,
- ogotem bezwzgledne podregion Dep. Edukacji
- na 10000 mieszkancoéw powiat Publicznej i
- otrzymujacy stypendia: gmina Sportu UM,
% Kuratorium
Os$wiaty
12. | Komputery, w tym z dostgpem liczby wojewodztwo | GUS, MEIN,
do internetu, w szkotach wedlug | bezwzgledne powiat Dep. Edukacji
poziomu ksztalcenia ( szkoty % gmina Publiczne;j
podstawowe 1 gimnazja) i Sportu UM,
Pracownie komputerowe % Kuratorium
Oswiaty
13. | Wydatki budzetowe jednostek zt wojewodztwo | GUS, US
samorzadu terytorialnego powiat
(wojewodztw, powiatow, gmin): gmina
- na inwestycj¢ w oswiatg 1
wychowanie na 1 mieszkanca
- na kulturg 1 ochrong
dziedzictwa narodowego na 1
mieszkanca
1 2 3 4 5
14. | Instytucje kultury: liczby wojewodztwo | GUS
- biblioteki: bezwzgledne powiat
- ogotem gmina
- liczba ludnosci
przypadajaca na 1
placéwke
- muzea
- ogbtem
- liczba zwiedzajacych
- domy i o$rodki kultury, kluby 1
swietlice
- ogbtem
- liczba imprez, zespoly
artystyczne
15. | Wystawy, imprezy liczby wojewodztwo | Urzad
(migdzynarodowe, regionalne, bezwzgledne powiat Marszatkowski
powiatowe, gminne) promujace gmina WM, Zwiazek
region, powiat, gming Gmin
1 Powiatow
16. | W zakresie infrastruktury liczby wojewodztwo | GUS, US, Dep.
ochrony zdrowia: bezwzgledne powiat Zdrowia 1 Polityki
- liczba zaktadoéw gmina Spotecznej UM,

opieki zdrowotnej, zaktadow

Mazowieckie
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opiekunczo —leczniczych

1 hospicjow, w tym na 1000
mieszkancow
zdrowotnej , w tym na 10 tys.
ludnosci

- liczba lekarzy ( lekarzy

stomatologdéw), pielggniarek
1 potoznych , w tym na 10 tys.
ludnosci

Centrum Zdrowia
Publicznego ,
NFZ

17. | Wypadki drogowe i ofiary liczby wojewodztwo | GUS, Powiatowa
wypadkow : bezwzgledne powiat Komenda Policji,
- liczba wypadkow drogowych gmina Komenda
- ofiary ranne Wojewddzka
- ofiary $miertelne Policji
18. | Przestepstwa stwierdzone: liczby wojewoddztwo | GUS,
- liczba przestgpstw bezwzgledne powiat Powiatowa
- struktura przestepstw gmina Komenda Policji,
stwierdzonych % Komenda
- wskaznik wykrywalnosci 1 Wojewddzka
sprawcOw przestgpstw Policji
TERYTORIUM
19. | Sie¢ osadnicza: liczby wojewodztwo | GUS, US
- gestos¢ zaludnienia bezwzgledne powiat
gmin, solectw gmina
%
20. | Saldo migracji wewngtrznych liczby wojewodztwo | GUS, US
1 zagranicznych ludnosci na bezwzgledne powiat
pobyt staty na 1000 ludnoSci: gmina
- ogbtem %
- na wsi
21. | Drogi publiczne o twarde;j km wojewodztwo | GUS
nawierzchni: powiat
- dlugos¢ sieci drogowej , w tym gmina
drog eksportowych km/ 100 km?
1 autostrad
- gestos¢ drog (na 100 km?)
22. | Stopien realizacji uktadow % wojewodztwo | GDDKIA,
powiat UM Woj. Mazow.
gmina
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23.

Calkowita emisja
zanieczyszczenie powietrza ,
wod 1 gleby

- pytowych,

- rok poprzedni =100

- dwutlenek siarki ( bez CO?)
- rok poprzedni=100

- tlenkéw azotu

- rok poprzedni =100

t / km?
t / km?
%

t / km?
%

t / km?
%

wojewodztwo
powiat
gmina

Min. Srodowiska,
Krajowe Centrum
Inwentaryzacji
Emisji

24.

Ludnos¢:

- obslugiwana przez
oczyszczalnie Sciekow

- korzystajaca z sieci
wodociagowej, kanalizacyjne;j,

%

wojewodztwo

powiat
gmina

GUS

25.

Scieki przemystowe i
komunalne oczyszczane w %
scieckow wymagajacych
oczyszczania

%

wojewodztwo
powiat
gmina

GUS

26.

Odpady komunalne

- ogotem

- zebrane na 1 mieszkanca

- udziat odpadéw poddanych
odzyskowi w ogolnej ilosci
odpadow

- udzial odpadow
wyselekcjonowanych
w ogolnej ilosci
odpadéw komunalnych
zebranych

- stanowiska komunalne
1 kompostownie

liczby
bezwzgledne

tony

kg
%

wojewodztwo
powiat
gmina

GUS

27.

Lesistos¢

- powierzchnia zasobow i
gruntéw lesnych

- wskaznik lesisto$ci

ha
%

wojewodztwo
powiat

GUS

28.

Powierzchnia o szczegdlnych
walorach przyrodniczych
prawnie chroniona i pomniki
przyrody ogotem

- wedhug rodzajow (% pow.
ogotem)

ha

%

wojewodztwo
powiat
gmina

GUS
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29. | Powierzchnie poddane ha wojewodztwo | Dep. Ochrony
rekultywacji powiat Srodowiska UM
gmina
30. | Stopien pokrycia JST % wojewodztwo | Urzad
miejscowymi planami powiat Marszatkowski
zagospodarowania gmina WM
przestrzennego
31. | Powierzchnia oferowanych ha wojewodztwo | Urzad
terenow przeznaczonych powiat Marszatkowski
1 przygotowanych pod gmina WM
inwestycje
32. | Liczba zawartych przez JST liczby wojewodztwo | Urzad
porozumien, stowarzyszen bezwzgledne powiat Marszatkowski
1 zwiazkow gmina WM,
- Liczba zarejestrowanych Zwiazki
porozumien o wspotpracy Powiatow
pomigdzy animatorami rozwoju 1 Gmin

regionalnego
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