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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych efektéw transformacji systemowej w Polsce
poczatku lat dziewiecdziesigtych jest stworzenie jakosciowo nowych warunkéw
funkcjonowanie jednostek terytorialnych — gmin, powiatow i wojewddztw. Po
zamknieciu etapu dominacji gospodarki planowanej, zarzadzanej centralnie
i przekazaniu - w drodze demokratycznych wyborow - duzej czesci wiladzy
samorzadom terytorialnym, pojawita sie koniecznoSC stosowania przez nie
nowoczesnych metod zarzadzania na poziomie lokalnym. Samorzady terytorialne,
poczatkowo tylko wojewddztwa a obecnie réwniez gminy i powiaty, nie moga
bowiem w obecnych warunkach ograniczac sie gtownie do administrowania, ale
muszg okre$lac i realizowac¢ wiasne polityki rozwoju, aby tworzy¢ coraz lepsze
warunki zaspokajania potrzeb swoich wspolnot samorzagdowych. Powinny miec
Swiadomos¢, ze w warunkach gospodarki rynkowej i demokracji samorzadowej
lokalna aktywno$¢ spoteczno-gospodarcza w coraz wiekszym stopniu ujmowana
jest jako ztozony, dynamiczny proces, w ktérym wiadze samorzadowe zarzadzajac
zasobami wiasnymi oraz oddziatujac na Srodki pochodzace z zewnatrz, pobudzajg
rozwoj swoich jednostek terytorialnych w celu zapewnienia ich mieszkancom
optymalnych warunkow zycia. Dlatego w nowych warunkach wiadze
samorzadowe gminy wystepowac powinny w roli animatora jej zycia spotecznego
I gospodarczego. Sterujgc rozwojem lokalnym muszg petni¢ réwniez role
menadzera zarzadzajgcego tak specyficzng organizacja, jakg stanowi gmina.
Efektywne wypetnianie tej roli, w warunkach oddziatywania czynnikdéw natury
ekonomicznej oraz rosngcej konkurencyjnosci jednostek terytorialnych, wymaga
zarowno wiedzy administracyjnej jak i umiejetno$ci z zakresu marketingu
terytorialnego.

Samorzad gminy Sonsk jest Swiadomy tego, ze gminy wiejskie w Polsce
weszty w taki etap rozwoju, ze same powinny dokonywac oceny swojej sytuacji
spoteczno-gospodarczej i tworzyC strategie kierunkujgce ich polityki rozwoju.
Planowanie strategiczne jest bowiem niezbednym elementem sprawnego procesu
zarzadzania gming, czynnikiem przyspieszajgcym rozwoj, sprzyjajagcym
pozytywnej mobilizacji jej mieszkancéw do dziatan na rzecz wspolnej przysztosci.
Strategia rozwoju gminy stanowi¢ moze wazny instrument ozywiania dziatalnosci
lokalnych instytucji, organizacji i przedsiebiorcow. Moze sta¢ sie podstawa
realizacji wielokierunkowego i zréwnowazonego rozwoju, w oparciu o lepsze
wykorzystywanie zasobow wiasnych i efektywne pozyskiwanie srodkoéw wsparcia
z innych zrodet.
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Samorzad gminy Sonsk, podobnie jak wiekszo$¢ gmin na Mazowszu, nie
opracowat dotychczas swojej strategii rozwoju. Samorzady lokalne - gminy
I powiaty — nie miaty bowiem formalnego obowigzku opracowywania
dokumentow stuzacych zarzadzaniu rozwojem swoich jednostek terytorialnych.
Niektore jednak decydowaty sie na ich wykonanie. Dokumenty te, nie majac
formalnej podstawy prawnej, spetniaty gtdwnie role pomocnicza. Zawieraty
najczesciej szczegdtowe diagnozy uwarunkowan rozwoju oraz jego kierunki
i 0golne cele. OkreSlane najczesciej mianem programow lub lokalnych planow
rozwoju sporzadzane byly bardziej pod przymusem zewnetrznym, niz
z wewnetrznej potrzeby sprawnego i efektywnego dziatania lokalnych liderow
samorzadowych.

W roku 2004 - w zwigzku z realizacjg Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) i mozliwoscig ubiegania sie
o0 dofinansowanie z funduszy europejskich projektowanych zadan inwestycyjnych,
rzad zobowigzat potencjalnych beneficjentéw (gtownie samorzady terytorialne —
powiaty i gminy) tej pomocy finansowej do opracowania swoich planéw rozwoju
lokalnego. W maju 2004 roku Rada Gminy Sonsk, zgodnie z wytycznymi
Owczesnego Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, podjeta decyzje
w sprawie opracowania planu rozwoju lokalnego. Projekt tego dokumentu
opracowany zostat pod koniec 2005 roku i skierowany przez Wojta Gminy do
Rady Gminy. W dniu 28 marca 2006 roku Rada Gminy, po konsultacjach
spotecznych, uchwalita ,,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Sonsk na lata 2004-2006
oraz 2007-2013”. Dokument ten byt w owym czasie jedynym, doraznym
instrumentem planowania operacyjnego w skali catej gminy. Stanowit konieczng
programowg podstawe podejmowania dziatan inwestycyjnych samorzadu gminy,
niezbedng w przygotowaniach do pozyskiwania funduszy wsparcia Unii
Europejskiej.

W grudniu 2006 roku Sejm okreslit nowe zasady prowadzenia polityki
rozwoju. Rozszerzony zostat znacznie jej zakres podmiotowy. Oprocz Rady
Ministrow oraz samorzadéw wojewddztw do prowadzenia polityki rozwoju
zobowigzane zostaty formalnie réwniez samorzady lokalne - powiatowe
i gminne. Podstawowymi dokumentami programowymi, okresSlajagcymi zasady
I Kierunki prowadzenia polityki rozwoju, majg by¢ strategie rozwoju, za$ ich
instrumentami realizacyjnymi — programy operacyjne. Dokumenty te maja
mie¢ zasadnicze znaczenie nie tylko dla sprawnego i efektywnego zarzadzania
rozwojem - rowniez lokalnym, bedg one rowniez stanowity podstawe uzasadniania
wnioskow o uzyskanie Srodkdéw wsparcia z funduszy Unii Europejskiej w nowej
perspektywie na lata 2007-2013 oraz z innych Zrddet.
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Wjt Gminy Sonsk, realizujgc postanowienia tej ustawy, podjat w czerwcu
2008 roku decyzje o przystgpieniu do opracowania strategii rozwoju gminy do
roku 2020. Projekt tego dokumentu opracowat dr Zbigniew Ptasiewicz dyrektor
Miedzywydziatowego Instytutu Rozwoju Regionalnego i Lokalnego Akademii
Humanistycznej im. Aleksandra Gieysztora.

We wrzesniu 2008 roku wojt Gminy skierowat ten projekt do konsultacji
spotecznych. Swoje opinie i uwagi mogli przedstawic radni, mieszkancy gminy,
lokalne organizacje spoteczne, sgsiednie samorzady gmin z terenu powiatu
ciechanowskiego oraz powiatow ptonskiego i puttuskiego. Po ich uwzglednieniu
dokument przedstawiony zostat do uchwalenia Radzie Gminy Sonsk.
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1. Uwarunkowania prawne oraz gtowne zasady
prowadzenia polityki rozwoju gminy

1.1. Podstawy prawno-organizacyjne

Samorzady gmin dziatajg na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym. Podstawowy akt prawny zobowigzujacy je do
prowadzenia wiasnej polityki rozwoju uchwalony zostat dopiero w 2006 roku. Jest
to Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. Nr 227 z dnia 11 grudnia 2006 roku, poz. 1658 ze zm.). Zgodnie z ta
ustawa polityke rozwoju prowadza: w skali kraju - Rada Ministrow; w skali
regionu® - samorzad wojew6dztwa; w skali lokalnej - samorzad powiatowy
i gminny (art. 3). Polityka rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-
gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Zgodnie
z ustawg zakres przedmiotowy tych dziatan obejmowac powinien w szczegdlnosci
zagadnienia:

1. ochrony srodowiska;

2. ochrony zdrowia;

3. promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia
skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych;

4. rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki;

5. rozwoju miast i obszarow metropolitarnych;

6. rozwoju obszarow wiejskich;

7. rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju
sektorow opartych na wykorzystaniu nowoczesnych technologii;

8. rozwoju zachowan prospotecznych wspdlnot lokalnych oraz budowy
I umacniania struktur spoteczenstwa obywatelskiego;

9. rozwoju zasobdéw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa, kwalifikacji obywateli, jak rdwniez zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu oraz fagodzeniu jego negatywnych skutkdw;

10. stymulowania powstawania nowych miejsc pracy;

11. tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej;
12. wspierania i unowoczesniania instytucji panstwa;

13. wspierania rozwoju przedsiebiorczosci;

14. wspierania wzrostu gospodarczego;

15. zwiegkszania konkurencyjnosci gospodarki.

1 W 2007 r. wprowadzono przepis, ze polityke rozwoju prowadzi¢ mozna réwniez na poziomie ponadregionalnym.
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Nie wszystkie przedstawione wyzej zagadnienia znajdujg sie w zakresie
zadan i kompetencji samorzagdow gmin, szczeg6lnie gmin wiejskich. Wiekszo$¢
jednak dotyczy obszaréw problemowych, waznych dla prowadzenia przez nie
wiasnej polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi
sie na podstawie strategii rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.
Ustawodawca jedynie bardzo ogdlnie okreslit przedmiot, funkcje i procedury
tworzenia strategii rozwoju, koncentrujgc sie gltdwnie na zadaniach Rady
Ministrow i samorzadéw wojewodztw. Nie okreslit natomiast form i metod
realizacji polityk rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajgc decyzje w tym
zakresie samorzadom powiatow i gmin. Dlatego dla okreSlenia zakresu
przedmiotowego strategii gmin podstawe stanowi Ustawa z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminy (Dz. U. Nr 142 z 2001 roku, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie
z tg ustawg gmina wykonuje samodzielnie okreSlone zadania publiczne,
dlatego strategia gminy powinna dotyczy¢ przede wszystkim jej zadan wiasnych.
Jednakze w zwigzku z tym, ze istnieje wiele funkcjonalnych powigzan
z sasiednimi, samodzielnie dziatajgcymi gminami, strategia gminy, realizujac
zasade spoéjnosci, uwzgledniaC powinna te powigzania. Uwzglednia¢ takze
powinna funkcjonalne zwigzki z samorzagdem wiasciwego powiatu, na obszarze
ktorego sie znajduje. W tym przypadku uwzglednia¢ powinna politykg rozwoju
powiatu  ciechanowskiego, okreSlong ~w  Strategii rozwoju  powiatu
ciechanowskiego do roku 2020.

Gmina Sonsk jest integralng czescig wojewddztwa mazowieckiego, dlatego
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 a takze Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz inne
regionalne dokumenty programowe — w szczeg6lnosci Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego, stanowig wazny zewnetrzny ukiad
odniesienia dla polityki rozwoju samorzadu gminy i jego dokumentow
programowych. Oznacza to zachowanie daleko idacej spojnosci - zaréwno
w odniesieniu do tresci jak i formy - dokumentéw programowych gminy, powiatu
I wojewodztwa. Poprzez ukiad regionalny, oraz polityke rozwoju regionalnego
prowadzong przez Rade Ministrow, wazne zewnetrzne ramy odniesienia dla
polityki rozwoju gminy Sonsk wynikajg réwniez ogdlnie z zasad polityki
regionalnej Unii Europejskie;.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej uwarunkowaniami, przede wszystkim
powiatowymi i regionalnymi, przyjeto zatozenie, ze kierunki polityki rozwoju
gminy Sonsk a takze jej strategie powinno sie okresli¢ na okres do roku 2020.
Takie okreslenie horyzontu czasowego, a takze uwzglednienie wszystkich
podstawowych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, pozwoli zapewnic
spéjnos¢  polityki rozwoju gminy Sonsk z: polityka rozwoju powiatu
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ciechanowskiego, z politykami rozwoju najblizszych partnerow samorzadowych
(sasiednich gmin, rowniez z powiatow ptonskiego i puttuskiego), z samorzadem
wojewddztwa mazowieckiego, oraz Kierunkami i harmonogramem dziatan
realizowanych przez panstwo oraz Unie Europejskg w ramach jej polityki
regionalnej.

1.2. Zatozenia programowe i metodyczne

Przedmiotem ,,Strategii rozwoju gminy Sonsk do roku 2020, jest polityka
rozwoju lokalnego gminy Sonsk, co oznacza, ze zakres tego dokumentu dotyczy
przede wszystkim zadan wiasnych samorzadu tej gminy. Generalng przestanka
okreSlonych w strategii Kkierunkdéw i celow rozwoju gminy jest potrzeba
zapewnienia warunkéw umozliwiajgcych pomysinos¢, bezpieczenstwo i coraz
lepsze mozliwosci rozwoju wszystkich mieszkancéw gminy, tworzacych z mocy
prawa lokalng wspdlnote samorzadowa. Strategia jest instrumentem zarzgdzania
rozwojem gminy Sonsk. Jest tez waznym podstawowym dokumentem, w ktérym
samorzad gminy informuje mieszkancoéw gminy, podmioty gospodarcze, instytucje
I organizacje oraz potencjalnych partnerow - gtdwnie samorzady lokalne
I samorzad wojewodztwa — o tym, jaka polityke rozwoju zamierza prowadzi¢
wykorzystujac swoje kompetencje oraz zasoby rzeczowe i finansowe.

Strategia jest zgodna z obowigzujgcym prawem polskim, okreslajgcym
zadania i kompetencje samorzadu gmin oraz zadania i kompetencje innych
podmiotow wigczonych w jej (strategii) operacjonalizacje. Jest tez zgodna
z regutami obowigzujacymi w Unii Europejskiej, przede wszystkim z zasadami na
jakich opart realizacje swojej polityki rozwoju regionalnego samorzad
wojewodztwa mazowieckiego. Sa to zasady:

zréwnowazonego rozwoju ........... 0znaczajacego rozwoj spoteczno-gospodarczy
uwzgledniajgcy wymogi ochrony srodowiska;
SPOJNOSCi... .o veeeeeevevneens.......0ZNACZajacej zgodno$¢ z aktualnymi dokumentami

regionalnymi, krajowymi i unijnymi o charakterze
strategicznym i programowym;
subsydiarnoSci................o....e.e. oznaczajacej realizacje zadan na najnizszym
poziomie na jakim moga by¢ zrealizowane, poprzez
dofinansowanie ich z budzetéw samorzgddw,
budzetu panstwa i funduszy unijnych;
partnerstwa................coeieennen. oznaczajgcego wspdlne podejmowanie dziatan przez
samorzady terytorialne (na wszystkich poziomach),
podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe

I sektor prywatny;

koncentracji............................0znaczajacej  skupienie  wysitku  wszystkich
realizatorow na okreSlonych w Strategii celach
rozwojowych;
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otwarto$Ci................ceeuvv.n......dajacej mozliwosé aktualizacji zapiséw Strategii
w procesie planowania strategicznego.

Punktem wyj$cia do opracowania tego dokumentu byta analiza istniejgcych
oraz przewidywanych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i kulturowych
gminy Sonsk, ktére moga miec istotny, bezposredni lub posredni, wpltyw na jej
rozwoj. Wykorzystano dostepne, aktualne dane statystyczne (w tym wyniki
ostatniego Spisu Powszechnego z 2002 r.), dokumenty i materiaty Urzedu Gminy
Sonsk, samorzaddéw sasiednich gmin, samorzadu powiatu ciechanowskiego
i samorzadu wojewddztwa mazowieckiego. Uwzgledniono réwniez podstawowe
dokumenty i materiaty dotyczgce polityki rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej —
przede wszystkim ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013"2 oraz
Unii Europejskiej — gtéwnie dokument ,Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost
gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty 2007-2013.

Przy opracowywaniu projektu Strategii przyjeto zatozenie, iz podstawg
okreslenia podstawowych kierunkdéw rozwoju gminy Sonsk jest rzetelna
diagnoza jej stanu i mozliwosci wkasnych oraz szans i zagrozen zewnetrznych,
zakonczona analizg SWOT, umozliwiajagcg sporzadzenie  bilansu
strategicznego gminy. Pozwolito to racjonalnie okresli¢ gtébwne Kkierunki
rozwoju gminy, jej cele strategiczne oraz cele Sredniookresowe (operacyjne).
Uszczegotowieniem tych celow jest wskazanie dziatan, jakie samorzad gminy
zamierza realizowaC w okresie do roku 2020. OkreSlone zostaty réwniez
najwazniejsze, priorytetowe zadania, przede wszystkim zadania inwestycyjne. Ze
wzgledu na szczegdlne uwarunkowania zewnetrzne (gtéwnie okres programowania
w Unii Europejskiej) dziatania te realizowane bedg w dwadch etapach: etap | - od
roku 2007 do roku 2013 oraz etap Il - od roku 2014 do roku 2020. Po zakoniczeniu
realizacji | etapu, jezeli nastgpig istotne zmiany w uwarunkowaniach
wewnetrznych lub zewnetrznych, Strategia moze by¢ aktualizowana.

W Strategii - podobnie jak na poziomie powiatu ciechanowskiego
I wojewddztwa mazowieckiego - spos$rdd trzech typowych scenariuszy rozwoju
(pesymistyczny, optymistyczny lub realistyczny), przyjeto scenariusz realistyczny,
ktory stat sie podstawg okre$lenia wizji rozwoju gminy. W przypadku wystgpienia
I nasilania sie zjawisk niekorzystnych dla rozwoju gminy, wiadze samorzgdowe
podejmowac bedag, w porozumieniu z partnerami samorzadowymi (z sasiednich
gmin, samorzadem powiatu ciechanowskiego i samorzadem wojewddztwa
mazowieckiego) spéjne dziatania, zmierzajagce do fagodzenia negatywnych
skutkdéw tych zjawisk. Przedstawione wyzej zatozenia majg istotny zwigzek

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreélaja dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski
zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy oraz
przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzenne;.

10
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z potrzebg zachowania spdjnosci i komplementarnosci polityki rozwoju gminy
z politykami rozwoju jej partneréw samorzadowych.

Tworzac projekt Strategii wykorzystano przyjety w 2006 roku do realizacji
przez Rade Gminy ,,Plan rozwoju lokalnego gminy Sonsk na lata 2004/2006
oraz 2007-2013”. Wykorzystano rowniez ,,Studium uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Sonsk”, opracowane we wrzesniu 2001 r.
W Strategii znalazty sie rowniez istotne odniesienia do przyjetej 24 kwietnia 2007
r. przez Rade Gminy ,,Strategii integracji i rozwigzywania problemow spotecznych
gminy Sonsk na lata 2007-2013”.

Zakres przedmiotowy Strategii rozwoju gminy Sonsk do 2020 roku obejmuje

nastepujace obszary problemowe:
- ochrone srodowiska i rozwoj obszarow wiejskich;

tworzenie nowej oraz modernizacje istniejgcej infrastruktury technicznej

I spotecznej;

rozwdj zasobow ludzkich i ochrone zdrowia;

rynek pracy i pomoc spoteczna;

rozwoj kultury, kultury fizycznej i turystyki;

ksztattowanie postaw obywatelskich i rozwdj otwartego na innowacje

spoteczenstwa informacyjnego;

promocje gminy.

Przyjmuje sig, ze Strategia stanie sie¢ dokumentem nadrzednym w stosunku
do innych aktow planowania gminnego. StanowiC bedzie dokument bazowy do
projektowania rocznych budzetow gminy, programéw i planéw operacyjnych
(gtéwnie wieloletnich planéw inwestycyjnych WPI) oraz strategii i programow
rozwoju dla roznych obszarow problemowych waznych dla rozwoju gminy.
Bedzie rowniez podstawg wspotdziatania z realizujgcymi swoje polityki rozwoju
partnerami  samorzadowymi z sasiednich gmin, samorzadem powiatu
ciechanowskiego oraz z samorzgdem wojewo0dztwa mazowieckiego.
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2. Diagnoza stanu srodowiska przyrodniczego
oraz sytuacji gospodarczej i spotecznej gminy
Terytorium
Gmina Sonsk potozona jest na pétnocnym Mazowszu, w potudniowej czesci
powiatu ciechanowskiego. Wedtug podziatu terytorialnego kraju na jednostki
statystyczne NTS-3 (podregiony)® gmina ta jest czescia podregionu ciechanowsko-
ptockiego.

Mapanrl Gmina Sonsk w wojewodztwie mazowieckim

WARSZAWA stolica panstwa i wojewddzhwa

granice wojewdadziwa

g% RADOM miasta na prawach powiatu

granice powiatdw

. Zwolert sledziby wiadz powiatdw granice gmin

Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego O/Ciechan6w

® Podziaty na jednostki statystyczne wynikajg z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 r. w sprawie ustalenia wspdlnej Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz.Urz.Ue L 154 z 21 czerwca 2003 r.).
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Gmina Sonsk jest gming wiejska, jedng z 314 gmin zlokalizowanych na
obszarze wojewddztwa mazowieckiego oraz jedng z 9 gmin z terenu powiatu
ciechanowskiego. Ws$rod 7 gmin wiejskich w powiecie ciechanowskim, zarbwno
pod wzgledem obszarowym jak i ze wzgledu na liczbe ludnosci, jest jedng
z wiekszych.

Mapa nr 2. Gmina Sonsk w powiecie ciechanowskim

Powiat ciechanowski

pow. przasnyski

pow. mtavski

Cpinogara
Gorna

nc’Jw

@ﬂojeck

Glinojeck

Gobkymin

povy. ptofsk pow. puttuski

Zr6dto: Wydziat Rozwoju i Promocji Starostwa Powiatowego w Ciechanowie

Siedziba wadz gminy jest potozona w miejscowosci Sonsk, odlegtej o ok.12
km. od miasta Ciechandw - siedziby wtadz powiatu, ktore byto w latach 1975-
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1998 osrodkiem wojewoddzkim, stolicg wojewddztwa ciechanowskiego, a obecnie,
wraz z Ptockiem, Radomiem, Siedlcami i Ostroteka, jako osrodek subregionalny
spetnia na Mazowszu funkcje regionalnego o$rodka rdownowazenia rozwoju.
Odlegtos¢ z Sonska do Warszawy — stolicy wojewddztwa mazowieckiego (i kraju)
wynosi nieco ponad 80 km.

Gmina obejmuje obszar 155 km?, tj. nieco ponad 14,58 % powierzchni
powiatu. Graniczy w powiecie ciechanowskim z gminami: Ojrzen, Ciechandw
(gmina wiejska) i Gotymin. Graniczy rowniez z gminami z terenu powiatu
ptonskiego, tj. z gminami Sochocin i Nowe Miasto oraz z terenu powiatu
puttuskiego - gminami Swiercze i Gzy. Administracyjnie gmina obejmuje 40
miejscowosci® i 37 sotectw. Najwiekszymi pod wzgledem zaludnienia sotectwami
sg: Gasocin, Sonsk, Gototczyzna, Sobokleszcz i Badkowo.

Ludno$¢ (struktura demograficzna i ruchy migracyjne)

Gmine Sonsk zamieszkuje okoto 8 tys. 0s6b,”> w tym okoto 3900 kobiet
i nieco ponad 4000 mezczyzn. Ponad 5,7 tys. (ok. 71 %) oséb mieszka w gminie
od urodzenia. Od kilku lat wystepowat na terenie gminy zerowy lub niewielki
dodatni przyrost naturalny. Obserwuje sie tu rowniez, podobnie jak w innych
gminach wiejskich na terenie powiatu ciechanowskiego, ujemne saldo migracji
(w 2005 r. wskaznik migracji dla powiatu ciechanowskiego wynosit -3,58 na 1000
ludnosci, natomiast w wojewodztwie mazowieckim ten wskaznik wynosit w tym
okresie +2,94). Od roku 2000 w ciagu siedmiu lat liczba mieszkancéw gminy
zwiekszyta sie o prawie 400 0so6b. Gestosc¢ zaludnienia w gminie wynosi ponad 51
0s6b na km? i jest nizsza niz Srednia gestosC zaludnienia w powiecie
ciechanowskim (okoto 85 osab).

Tabela 1. Ludnos¢ gminy Sonsk w latach 2000-2007 (pobyt staty)

Rok Stan ludnosci Liczba mezczyzn Liczba kobiet
2000 7.593 3.797 3.796
2001 7.697 3.845 3.852
2002 7.759 3.884 3.875
2003 7.815 3.908 3.907
2004 7.870 3.932 3.938
2005 7.915 3.965 3.950
2006 7.958 4.009 3.949
2007 7.975 4.014 3.961

* Szczegdtowy wykaz w zatgczniku.
® Wg stanu na dzieri 30 czerwca 2008 r. liczba mieszkaricéw gminy wynosita 8056 0s6b.
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Zrodto: Urzad Gminy w Sorisku (wg stanu na dzier 31.12.)

Od roku 2000 $rednia liczba urodzen w roku utrzymuje sie na poziomie 60-
65. Podobne wielkosci dotyczg iloSci zawieranych matzenstw. Na terenie gminy
jest prawie 2,5 tys. gospodarstw domowych. Przecietna liczba 0séb
w gospodarstwie domowym wynosi 3,21.

W ostatnich latach obnizata sie na terenie gminy liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym, natomiast minimalnie rosta liczba os6b w  wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypada w gminie Sredniorocznie okoto 80 oséb w wieku nieprodukcyjnym (70
mezczyzn, 90 kobiet). Od kilkunastu lat na terenie gminy wystepuja niewielkie
dysproporcje w relacji — liczba mezczyzn w stosunku do liczby kobiet. W roku
2007 Srednio na 100 mezczyzn przypadato 98 kobiet. Relacje te sg jednak
zréznicowane w zaleznosci od przedziatdw wiekowych.

Tabela 2. Ludno$¢ gminy Sonsk wg pici, relacje mezczyzni-kobiety wg grup
wiekowych (dane z Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r.)

Wiek Na 100 mezczyzn

przypadato kobiet
OGOLEM 98
0-4 lata 101
5-9 lat 79
10-14 lat 91
15-19 lat 80
20-24 lata 99
25-29 lat 90
30-34 lata 91
35-39 lat 92
40-44 lata 75
45-49 lat 99
50-54 lata 106
55-59 lat 107
60-64 lata 123
65-69 lat 112
70-74 lata 128
79 lat 178
85 i wiecej lat 285
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie NSP 2002 r.
Ogdlna analiza przyczyn tego zjawiska wskazuje na niewielki odptyw kobiet
(gtdwnie miodych) z terenu gminy, przede wszystkim za$ na znacznie wiekszg
dtugos¢ zycia kobiet i nadumieralno$¢ mezczyzn.

Wedtug prognoz demograficznych dla wojewodztwa mazowieckiego do
roku 2015 mozna spodziewac sie w regionie stabilizacji lub niewielkiego wzrostu
liczby ludnosci, przy niewielkim spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
oraz znacznym wzroscie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W powiecie
ciechanowskim przewiduje sie nieznaczny spadek ogolnej liczby ludnosci,
natomiast liczba ludnosci w gminie Sonsk bedzie sie w najblizszych latach
w niewielkim stopniu zwigkszag.

Ludno$¢ (stan zdrowia i wyksztatcenie)

Gmina Sonsk, ze wzgledu na brak powazniejszych zrodet zagrozen dla
zdrowia mieszkancow, zaliczana jest do czystszych w powiecie ciechanowskim
I na Mazowszu. Mimo to, podobnie jak w catym powiecie, obserwuje sie tu duza
iloS¢ zachorowan na choroby ukiadu Kkrazenia, przewodu pokarmowego
i nowotwory. Od kilku lat wystepuje tu rowniez (podobnie jak w catym
wojewddztwie mazowieckim) zjawisko nadumieralnosci mezczyzn. Niepokdj
budzi stan zdrowia dzieci i mtodziezy. U ponad potowy populacji ucznidéw
w wieku 7-18 lat stwierdzono problemy zdrowotne. Jest to zjawisko obserwowane
w catym powiecie ciechanowskim, w gminie Sonsk w nieco wiekszym stopniu.

Wyksztatcenie® wyzsze w gminie posiada jedynie niecate 400 os6b, to jest
okoto 4,5 % og6tu mieszkancow gminy. Jest to jednak minimalnie wiecej niz
w innych gminach wiejskich w powiecie ciechanowskim. Zwraca uwage, ze
sposrod osob z wyzszym wyksztatceniem jest znacznie wiecej kobiet (60 %).
Wyksztatcenie Srednie (ogolnoksztatcgce i zawodowe) ma prawie 1,5 tys. 0sOb
(18 %). Dominujg osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasadniczym
zawodowym (ponad 56 %). Zwraca uwage niemata grupa oséb (ponad 410) bez
wyksztatcenia szkolnego oraz z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym.
W tej grupie dominujg kobiety. Na ogolny poziom wyksztatcenia mieszkancow
gminy niematy wptyw miaty, i majg nadal, tradycje edukacyjne, ktére od 100 lat
tworzyta i ksztaltowata zatozona przez Aleksandra Swietochowskiego
i Aleksandre Bakowskag szkola w GototczyZznie. Zespot Szkdt Rolniczych
w  Golotczyznie, prowadzony dotychczas przez samorzad powiatu
ciechanowskiego, przejety zostat w roku 2008 przez ministra rolnictwa i rozwoju
WSI.

® Dane dotyczace wyksztatcenia mieszkaricow gminy Sofsk pochodza z ostatniego (2002) Narodowego Spisu
Powszechnego.
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Rynek pracy

W gminie Sonsk jest nieco ponad 5230 oséb utrzymujacych sie z pracy
najemnej lub z pracy na rachunek wiasny, w tym prawie 1900 oséb w swoim
gospodarstwie rolnym. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku na
terenie gminy bylo 1253 gospodarstwa rolne, z tego powyzej 1 ha — 965
gospodarstw. Srednia powierzchnia jednego gospodarstwa wynosita ogétem 10,6
ha., z tego w grupie gospodarstw powyzej 1 ha Srednia ta wynosita 13,6 ha.
W poroéwnaniu z rokiem 1996 (poprzedni spis rolny) przecietna wielkos¢
gospodarstwa w grupie gospodarstw powyzej 1 ha zwiekszyta sie o 1,6 ha.
Wskaznik zatrudnienia w gminie jest od Kilku lat wzglednie stabilny, lub zwigksza
sie w ostatnich latach w niewielkim stopniu. W roku 2007 wynosit on okoto
48,5 % 1 byt nizszy niz wspéiczynnik aktywnosci zawodowej (okoto 59 %)
Swiadczy to o istnieniu jeszcze w gminie duzej rezerwy nie wykorzystywanych
zasobOw pracy. Na terenie gminy jest okoto 950 emerytow i okoto 760 rencistow.
Zwraca uwage staty wzrost liczby 0s6b pracujacych w sektorze ustug.

Zjawisko bezrobocia w gminie jest zblizone (w skali i strukturze) do stanu
bezrobocia w powiecie ciechanowskim. Stopa bezrobocia w powiecie
ciechanowskim wynosita w styczniu 2007’ roku 18,8 % i byta wyzsza niz $rednia
w wojewddztwie (12,0 %). Dominowaty bezrobotne kobiety (53,7 % ogotu
bezrobotnych w powiecie) oraz bezrobotni zamieszkali w miescie (52,4 %).
W gminie Sonsk od pieciu lat stopa bezrobocia wynosita Srednio w roku okoto
16-17 % Obecnie wykazuje niewielka tendencje spadkows, ktéra w najblizszych
latach sie utrzyma. W stosunku do liczby mieszkancéw gminy w wieku
produkcyjnym wskaznik bezrobocia na koniec 2006 roku wynidst niespetna 15%.
Bezrobotne sg gtdwnie kobiety.

Warunki przyrodnicze®

Gmina Sonsk lezy na Nizinie Potnocno-Mazowieckiej, na obszarze tzw.
Wysoczyzny Ciechanowskiej - mezoregionu uksztattowanego w obrebie jednostki
tektonicznej zwanej wzniesieniami mazowiecko-suwalskimi. Obszar gminy
znajduje sie w dorzeczu rzeki Wkry. Osig hydrograficzng jest rzeka Sona
o catkowitej dtugosci 67,3 km., ktdra jest lewostronnym doptywem WKkry. Poza
Song nie ma w gminie ciekow o wiekszym znaczeniu. Teren gminy charakteryzuje
mate zroznicowanie powierzchni, mozna jednak wyrozni¢ obszary (jednostki)

" Dane o bezrobociu pochodza z Wojewédzkiego Urzedu Pracy.

® Dane dotyczace warunkéw przyrodniczych gminy pochodza z Programu ochrony $rodowiska dla powiatu
ciechanowskiego z grudnia 2003 r., oraz ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Sonfisk opracowanego w 2001 r.
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geomorfologiczne, na ktérych warunki przyrodnicze ksztattujg sie odmiennie. Sg
to moreny czotowe i oz Slubowski oraz zdenudowana wysoczyzna przecieta
z poinocnego wschodu na potudniowy zachod doling rzeki Sony. Powierzchnia
gminy wznosi sie Srednio na wysokosci 105-115 m n.p.m., ale niektore wzgodrza
morenowe 0siggajg wysokos¢ 145 m n.p.m. Obszar gminy pokryty jest utworami
czwartorzedowymi o catkowitej migzszosci okoto 100 m.

Uzytki rolne w gminie zajmujg ponad 80,0 % jej powierzchni. Gmina jest
stabo zalesiona, lasy i tereny zadrzewione zajmujg obszar niespetna 1,6 tys. ha, co
stanowi nieco ponad 10 % jej powierzchni. Najwiekszy udziat laséw majg rejony
wsi: Kateczyn (35,2 %), Slubowo (32,0 %) i Cichawy (20,6 %). Najmniejszy jest
w rejonach wsi: Ciemniewo (0,1 %), Ciemniewko (0,3 %) oraz Olszewka (1,0 %).
Dominujg lasy prywatne, stanowiac nieco ponad 67 % ogdlnej powierzchni laséw.

Gleby sg w duzym stopniu zréznicowane pod wzgledem typow oraz
przydatnosci rolniczej. Nalezg do $rednich w powiecie ciechanowskim. Na terenie
gminy wystepuja na ogét gleby dobre jakosciowo. Gleby zaliczane do klas 11-1V
stanowig okoto 64 % ogo6tu gruntow ornych i jest to wskaznik zblizony do Sredniej
w powiecie ciechanowskim (69 %). Najkorzystniejsza dla rolnictwa struktura
gruntow ornych wystepuje w rejonach wsi: Burkaty, Mezenino, Spadoszyn
i Slubowo. Gleby klasy 111 obejmuja tam 50-69 % gruntéw ornych. Gleby stabe
I bardzo stabe (Kl. V-V1z) wystepujg w Srodkowej i potudniowej czesci gminy.

Gmina Sonsk lezy na obszarze, w ktorym istniejg warunki termiczne
podobne do Srodkowej czeSci tzw. Pasa Wielkich Dolin. Klimat jest tu
umiarkowanie ciepty z roczng, Srednig temperaturg powietrza w granicach 7,0 —
7,5 stopnia Celsjusza. Ale sg tu réwniez tereny o niekorzystnych warunkach
termicznych. Dotyczy to gtownie dolin niewielkich rzek, stanowiacych typowe
obszary akumulacji i zalegania chtodnego powietrza. Na terenie gminy dominuja,
podobnie jak na catym pdéinocnym Mazowszu, wiatry zachodnie i potudniowo-
zachodnie.

Zintegrowany wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej®,
obliczony przez IUNG w Putawach, wynosi dla gminy Sonsk w skali 100
punktowej 63,2 punktu. Najwyzszy wskaznik w powiecie ciechanowskim ma
gmina Opinogora (91,1 pkt.) zas$ najnizszy gmina Ojrzen (48,8 pkt.). Zintegrowane
wskazniki jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla powiatu ciechanowskiego
| wojewddztwa mazowieckiego wynoszg odpowiednio 67,6 i 59,5 punktu.

® Uwzgledniajacy ocene punktowa jakosci: gleb, rzezby terenu, agroklimatu i warunkéw wodnych.
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Tabela 3. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy Sonsk na tle
powiatu ciechanowskiego

Kryteria Gmina Powiat
Jakos$¢ gleb 47,2 51,7
Agroklimat 9,0 8,6
RzeZba terenu 8,2 8,2
Warunki wodne 57 6,2
Wskaznik syntetyczny 63,2 67,6

Zrédto: IUNG w Putawach

Obszary chronione zajmujg niewielki, potudniowo-zachodni fragment
gminy. Stanowig one cze$¢ Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu
0 powierzchni nieco ponad 424 ha (2,74 % og6lnej powierzchni gminy). Obszar
ten w kierunku potudniowym zapewnia tgcznos¢ przyrodniczg z doling rzeki
Wkry, stanowiacej (wg koncepcji ECONET Polska) korytarz ekologiczny
0 znaczeniu krajowym. Na terenie gminy znajduje sie rowniez niewielka ilos¢
pojedynczych drzew lub grup drzew, stanowigcych pomniki przyrody. Teren
gminy znajduje sie na obszarze funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski, co okresla¢
moze kierunki jego dalszego rozwoju poprzez wdrazanie zasad ekorozwoju. Na
obszarze gminy nie ma obszaréw zakwalifikowanych do sieci ,,Natura 2000”*°.

Zasoby naturalne (kopaliny)

Na terenie gminy Sonsk znajduja sie znaczne zasoby surowcow mineralnych
0 znaczeniu przemystowym i eksploatacyjnym. Wiekszo$¢ tych z6z znajduje sie
w rejonie miejscowosci Cichawy. Dotyczy to kilkunastu udokumentowanych zt6z
piaskdw i zwirow oraz pospotki pochodzenia czwartorzedowego. Wediug
szacunkowych danych zasoby geologiczne tych zi6z sg duze i mogg wynosi¢
nawet okoto 15 min. ton. Cze$¢ niewielkich zt6z zostata wyeksploatowane
a pozostate po nich wyrobiska wymagajg rekultywacji. Zdaniem ekspertéw
znajdujace sie w niewielu rejonach gminy ity warwowe i mutki mozna by, po
uzdatnieniu, wykorzysta¢ do produkcji cegly na potrzeby miejscowe. Przydatne

19 Sje¢ ,,Natura 2000” dotyczy systemu obszaréw, potaczonych korytarzami ekologicznymi, tworzacych razem
spdjng funkcjonalnie sie¢ ekologiczng. Jej zadaniem jest utrzymanie réznorodnosci biologicznej przez ochrone
najcenniejszych, najrzadszych elementéw przyrody. Siec ,,Natura 2000 to sposéb na wypetnienie zobowigzan Unii
Europejskiej, natozonych przez Konwencje Z Rio. Najblizsze powiatu ciechanowskiego obszary wchodzace w skiad
sieci ,,Natura 2000 to: Puszcza Biata (35 km.) oraz Olszyny Rumockie (36 km.).
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zloza kruszyw znajduja sie réwniez w sasiedniej gminie wiejskiej Ciechanéw™.
taczne zasoby kruszyw w tym rejonie powiatu ciechanowskiego moga wynosic
okoto 20 min. ton.

Zasoby wodne i gospodarka wodno-$ciekowa

Na obszarze gminy Sonsk obserwuje sie zrdznicowane warunki
hydrogeologiczne. Najwieksze potencjalne wydajnosci majg czwartorzedowe
warstwy wodono$ne w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci gminy. Sg to
obszary znajdujagce sie w zasiegu Giownego Zbiornika Wod Podziemnych
»,Dzialdowo” a wydajnos¢ pojedynczych otwordéw ksztattuje sie na poziomie 40-
100 md/godz. W gminie Sonsk, podobnie jak w Kilku sgsiednich gminach,
w utworach czwartorzedowych wystepujg dwa gtéwne poziomy wodonosne. Wody
przypowierzchniowe w osadach piaszczystych i zwirowych na gtebokosci 0,5 -
10,0 m., oraz wody gtebinowe. Wody przypowierzchniowe odznaczajg sie niska
jakoscig, charakteryzuja sie tez duzg twardoscia. Niektore z poziomow (gtdéwnie
poziom pierwszy obejmujgcy wody gruntowe) sg narazone na zanieczyszczenia,
przede wszystkim pochodzenia rolniczego. Dlatego poddane zostaty wysokiej
ochronie. Poziomy te nie odznaczajg sie duzymi wydajnosciami. W rejonie
Slubowa zlokalizowane sa zasoby wod gtebinowych. Znajduje sie tam otwor
obserwacyjny w ramach monitoringu regionalnego. Zdaniem ekspertow gtebokosc
tzw. stropu warstwy wodono$nej wynosi tam 61,5 m.

Niezbyt gesta sie¢ ciekdbw wodnych nie jest ujeta w jednolity system
melioracyjny. Stopien zaspokojenia potrzeb w tym zakresie wynosi niespetna
60 %. Uzytki rolne wymagajace zabiegdbw melioracyjnych obejmujg prawie 4,0
tys. ha. Podobnie jak w innych rejonach powiatu i na wiekszosci obszaru
wojewddztwa niski jest w gminie poziom regulacji oraz retencjonowania wod. Jest
to jeden z powazniejszych probleméw z zakresu lokalnej gospodarki wodnej. Stan
urzadzen melioracyjnych, zwiaszcza tych wykonanych w latach 60 i 70-tych XX
wieku, jest zty lub dostateczny. Znaczna cze$¢ budowli melioracyjnych ulegta
dekapitalizacji lub zostata zniszczona. Nie ma réwniez na terenie gminy
sztucznych zbiornikdw retencyjnych.

Z wodociggow korzysta w gminie okoto 88 % ludnosci wiejskiej. Od 3 ujec
wody podziemnej rozprowadzonych jest 186 km sieci wodociggowej do
poszczegolnych gospodarstw. Mniej korzystny jest stan gospodarki Sciekowej.
Tylko okoto 19 % mieszkancdw gminy objetych jest systemem oczyszczania
sciekdw poprzez sie¢ kanalizacyjng. Istnieje jedna oczyszczalnia Sciekow
w Komorach Dgbrownych. Jest rowniez kilka oczyszczalni przyzagrodowych.

1 Szczegotowe dane dotyczace zasob6w kruszyw na terenie gminy znajduja sie w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sorisk.
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Gospodarka odpadami

Wedtug szacunkow na terenie gminy wytwarzanych jest okoto 1650 ton
odpaddéw rocznie. Dominujg odpady komunalne. Prognozuje sig, ze po roku 2010
ilos¢ odpaddw osiggnie wielkos¢ 1800 ton. Problemem jest organizacja recyklingu
oraz lokalizacja zaréwno urzadzen utylizacyjnych jak i wysypisk. Gmina nie
posiada lokalnego skfadowiska odpaddw. Rekultywowany jest teren po wysypisku
odpadéow  w  Slubowie. Zorganizowanym  odbiorem, transportem
unieszkodliwianiem odpaddw objetych jest prawie 96 % gospodarstw domowych
I wszystkie podmioty gospodarcze. Zezwolenie na te ustugi posiada
Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Ciechanowie oraz firma
,Btysk” z Makowa Mazowieckiego. Gmina zgtosita gotowosc¢ do przystgpienia do
programu zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie poinocnego
Mazowsza.

Infrastruktura techniczna (drogi)

Teren gminy Sonsk potozony jest w niezbyt korzystnej relacji przestrzennej
do krajowego i regionalnego systemu komunikacji drogowej. Przez teren gminy
nie przebiega zadna droga krajowa ani wojewddzka. Gming przecina natomiast
magistralna linia kolejowa E65 (Warszawa-Gdansk) na dbtugosci 13 km.
Przebiegajgca rownolegle do tej magistrali droga powiatowa Ciechanow-Gasocin
stanowi element projektowanego najkrétszego drogowego potgczenia Ciechanowa
z Warszawg w kierunku Nasielska 1 Legionowa (lub Nowego Dworu
Mazowieckiego). Koncepcja ta zapisana zostata w ,,Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa mazowieckiego™.

Obszar gminy nalezy do stabo wyposazonych komunikacyjnie. Wskaznik
gestosci drég publicznych o nawierzchni utwardzonej wynosi nieco ponad 40
km/100 km2. Podstawowe funkcje komunikacyjne gminy spetnia sie¢ drég
powiatowych liczaca 70,9 km a takze uzupetniajgce te sieC drogi gminne o tgcznej
dtugosci 183 km. Ogotem na terenie gminy znajduje sie ponad 250 km drog
publicznych. Czes¢ (ok. 70 %) drog powiatowych ma nawierzchnig bitumiczng, ale
sg jeszcze odcinki tych drdg, ktére majg nawierzchnie brukowg i gruntowa.
Najwiecej drog gminnych ma nawierzchnie zwirowg (ok. 90 %) jedynie 10 % ma
nawierzchnie bitumiczng. Wskazuje to na skale potrzeb w zakresie modernizacji
tych drdg i dostosowania ich do obowigzujacych obecnie wymogow technicznych.
Konieczne jest prowadzenie przez gming w tym zakresie racjonalnej polityki
inwestycyjnej, rowniez z wykorzystaniem S$rodkéw zewnetrznego wsparcia
finansowego (unijnych oraz samorzadu wojewodztwa mazowieckiego)
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Tabela4 Drogi publiczne na terenie gminy Sonsk

Kategorie drog Dtugosc drog w km.
krajowe -
wojewodzkie -
powiatowe 70,9
gminne 183,0
t acznie 253,9

Zrodto: Urzad Gminy w Sonisku

Najbardziej wykorzystywane odcinki drog gminnych, stanowigce wazne
elementy systemowych powigzan z drogami powiatowymi, wymagajg pilnej
przebudowy. Na sieci drég gminnych znajduje sie 8 obiektow mostowych oraz
Kilkadziesigt przepustéw pod tymi drogami. Wiekszo$¢ (6) obiektow mostowych
na drogach gminnych musi by¢ przebudowana. W ostatnich latach
zmodernizowano zaledwie dwa mosty.

Prawie wszystkie drogi gminne nie spetniaja wymaganych*? wymogéw
technicznych. Wg standardow UE dla tego typu drog, muszag one miec: szeroko$¢
pasa ruchu 2,50m. posiada¢ pobocza o szeroko$ci nie mniejszej niz 0,75 m,;
urzadzenia odwadniajgce i odprowadzajagce wode oraz rowng nawierzchnig,
dostosowang do przenoszenia ruchu pojazdow o naciskach 100 kN/o$. Tymczasem
przecietna szerokos$¢ (dwa pasy ruchu) wiekszosci drog gminnych - nie tylko w
gminie Sonsk, ale we wszystkich gminach powiatu ciechanowskiego - ma okoto 4
m. Nie majg one rowniez z reguty wymaganych poboczy, za$ tzw. przecietna
,»,NoSNoS¢” na wiekszosci odcinkow nie przekracza 70-80 kN/oS. Odrebnym
problemem jest oznakowanie na wielu drogach oraz wymagajaca poprawy
organizacja ruchu w miejscach niebezpiecznych.

2 Wymogi techniczne dla drég publicznych w Polsce okreéla rozporzadzenie ministra transportu i gospodarki
morskiej z 02 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie, (Dz.U. z 14.05.1999 r., nr 43, poz. 430).
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Mapa nr 2 Sie¢ drog w gminie Sonsk (drogi powiatowe)
Zrodto: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego O/Ciechan6w
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Infrastruktura techniczna (energetyka)

Energia elektryczna stuzaca zaspokajaniu podstawowych potrzeb odbiorcow
indywidualnych i zbiorowych (podmioty gospodarcze) dostarczana jest spoza
gminy. Stuzy temu napowietrzna linia przesytowa WN 110 kV (Debe—Nasielsk-
Ciechanow). Linia ta przebiega na dtugosci prawie 12 km. przez tereny wsi:
Cichawy, Sobokleszcz, topacin, Badkowo, Kosmy Pruszki i Sarnowa Gora.
Gmina obstugiwana jest przez Zaktad Energetyczny Plock — Dystrybucja Wschod
Sp. z o0.0. Wszystkie gospodarstwa rolne posiadajg zasilanie energetyczne,
rozprowadzane poprzez rozdzielcza siec linii napowietrznych $redniego napiecia
15 kV oraz stacje transformatorowe 15/0,4 KV a takze sieC odbiorczg niskiego
napiecia 230/380 V. Czes¢ lokalnych linii przesytowych jest przestarzata. Odbija
sie to na jakosci dostaw do odbiorcow indywidualnych.

Ludno$¢ gminy nie korzysta z gazu sieciowego. Przez teren gminy nie
przebiega bowiem sie¢ gazowa i mieszkancy gminy korzystaja z dostaw gazu
bezprzewodowego. Sg punkty sprzedazy gazu firm GAZPOL | BP, dziatajg
rowniez firmy obwozne.

Infrastruktura spoteczna (edukacja i wychowanie)

Gmina Sonsk ma bogate, wieloletnie tradycje edukacyjne. Wigzg sie one
z dziatalno$cig spoteczng Aleksandry Bakowskiej i Aleksandra Swietochowskiego,
ktorzy przed 100 laty zorganizowali w Gototczyznie jedne z pierwszych na
Mazowszu i w kraju placéwki edukacyjne dla dzieci wiejskich.

Na terenie gminy funkcjonuje obecnie szeS¢ publicznych placéwek
oSwiatowych podlegtych samorzadowi gminy, 4 szkoty podstawowe oraz 2
gimnazja. Sg to:

- Szkota Podstawowa w Sonsku;

- Szkota Podstawowa w Gasocinie;

- Szkota Podstawowa w Badkowie;

- Szkota Podstawowa w Kozniewie Wielkim;
- Gimnazjum w Sonsku:

- Gimnazjum w Gasocinie.

Dziatajg tu réwniez dwa przedszkola, w Gototczyznie i Gasocinie, ktore
w pieciu oddziatach majg pod opieka prawie 120 dzieci.

Od 6 lat roku dziatajg w gminie réwniez placéwki niepubliczne. Sg to: Szkota
Podstawowa, Gimnazjum i Liceum Ogdlnoksztatcgce w Kateczynie.
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Na terenie gminy (w Gototczyznie) dziata rowniez Zespot Szkét Zawodowych
(dominuje profil rolniczy). Od 1999 do 2007 roku prowadzony byt przez samorzad
powiatu ciechanowskiego. Obecnie szkoty rolnicze podlegajg ministrowi rolnictwa
i rozwoju wsi. Ksztatcg one w 17 oddziatach tacznie ponad 400 ucznidw.

Prawie 95 % nauczycieli szkot w gminie legitymuje sie tytutem magistra
z przygotowaniem pedagogicznym. WiekszoSC nauczycieli mieszka na state
w gminie.

Przez okres od roku szkolnego 1995/1996 do roku szkolnego 2003/2004
liczba uczniow w szkotach na terenie gminy byfa ustabilizowana na poziomie
powyzej 1200 uczniow. Od roku szkolnego 2002/2003 liczba ta zaczyna spadac.
Dane dotyczace liczby ucznidéw oraz iloSci oddziatow we wszystkich placowkach
oSwiatowych (szkoly podstawowe i gimnazja) oraz Sredniej liczby ucznidéw
w oddziale w latach 1995-2007 ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 6 Dynamika liczby dzieci w szkotach publicznych na terenie gminy Sonsk
w latach 1995-2007

Rok szkolny Liczba uczniéw | Liczba oddziatéw | Srednia liczba
dzieci w oddziale
1999/2000 1161 58 20,02
2000/2001 1112 58 19,17
2001/2002 1229 62 19,82
2002/2003 1217 61 19,95
2003/2004 1122 60 18,70
2004/2005 1131 61 18,54
2005/2006 1110 60 18,50
2006/2007 1047 59 17,75
2007/2008 1007 56 17,98

Zrédto: Urzad Gminy w Sorisku

Publiczne szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone sg przez samorzad
gminy. Naklady budzetu gminy wraz z subwencjg oSwiatowg w zasadzie
pokrywaja podstawowe koszty funkcjonowania szkot. W wymiarze wieloletnim
Srednioroczny udziat subwencji oSwiatowej w finansowaniu oSwiaty w gminie
wynosi okoto 60 %.

25




Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Tabela nr5 Naktady na o$wiate (budzet i subwencja oswiatowa) w gminie Sonsk
w latach 2005-2007

Wykonanie budzetu gminy Subwencja oswiatowa
Rok Ogdtem Udziat Ogdtem Udziat
o$wiata w budzecie subwencja w finansowaniu
(w zh) gminy (%) (w zh) oSwiaty (%o)
2005 6 931 944 55,2 4918 601 70,9
2006 7 639 349 48,6 5110 425 66,9
2007 7 848 642 45,3 5 429 837 69,2

Zr6dto: Urzad Gminy Sonsk
Infrastruktura spoteczna (kultura)

Na terenie gminy znajduje sie wiele materialnych zasobéw dziedzictwa
kulturowego, spos$rdd ktérych najbardziej znany jest dwor (oraz park) Aleksandry
Bakowskiej w Gototczyznie. Dziata na terenie gminy liczaca sie na Mazowszu
i w catym kraju (podlegta samorzadowi wojewodztwa mazowieckiego) placowka
muzealna Muzeum Pozytywizmu w Gototczyznie (jest to oddziat Muzeum
Szlachty Mazowieckiej w Ciechanowie). Walor zabytku ma réwniez czes¢
obiektow szkot rolniczych, w ktorych dziatalnos¢ oswiatowsg zapoczatkowat przed
100 laty jeden z najwybitniejszych przedstawicieli pozytywizmu, wybitny dziatacz
spoteczny i pedagog Aleksander Swietochowski. Z obiektéw zabytkowych na
uwage zastuguja koscioty w Ciemniewku i Slubowie oraz dzwonnica w topacinie.

Zycie kulturalne mieszkaficéw gminy od 8 lat organizujg Gminna Instytucja
Kultury w Sonisku oraz Gminna Instytucja Kultury w Gasocinie. W Sonsku dziata
rowniez Gminna Biblioteka Publiczna, ktéra ma swojg filie w Gasocinie.

Infrastruktura spoteczna (ochrona zdrowia, pomoc i opieka spoteczna,
bezpieczenstwo publiczne)

Podstawowg opieke zdrowotng mieszkancom gminy zapewnia Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Anmed” w Sonsku. Dziata tu 3 lekarzy oraz 5
pielegniarek. Swiadczenia z zakresu specjalistycznej opieki zdrowotnej
realizowane sg przez poradnie specjalistyczne w niepublicznych i publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej w pobliskim Ciechanowie oraz w Specjalistycznym
Szpitalu Wojewddzkim, ktéry w 23 oddziatach dysponuje 720 t6zkami.

Zwiekszajg sie systematycznie potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Na
terenie gminy zadania w tym zakresie realizuje Gminny Os$rodek Pomocy
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Spotecznej w Sonsku. Sredniorocznie obejmuje on pomocg ponad 200 rodzin
dotknietych ubostwem, w ktdérych zyje prawie 800 osob. Stanowi to okoto 10 %
ogotu mieszkancow gminy. Giownymi przyczynami S$wiadczenia pomocy
spotecznej jest: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata choroba, bezdomno$¢, ochrona
macierzynstwa i wielodzietnos¢ oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. W roku 2007 GOPS w Sonsku na realizacje wszystkich swoich
zadan przeznaczyt kwote 2 531 063 ztotych, z tego z budzetu gminy 304 630 zt
(12 %) oraz z budzetu wojewody mazowieckiego 2 226 433 zt (88 %).

Za zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrone
przeciwpozarowg i zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom w gminie
odpowiada wspodtdziatajacy z wojtem gminy starosta ciechanowski, ktéry ma do
dyspozycji odpowiednie stuzby. Za ochrone przeciwpozarowg w gminie
odpowiadajg szes¢ terenowych jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Dwie
z nich — w Sonsku i Gasocinie funkcjonujg w krajowym systemie ratownictwa
gasniczego. Na terenie gminy Sonsk spotecznie dziata w jednostkach wiejskich
OSP 260 strazakéw (druhdw). Druzyny sg dobrze wyposazone w sprzet gasniczy.

Uwarunkowania rozwoju turystyki

Gmina Sonsk ma szczegolnie korzystne warunki do rozwoju turystyki.
Oprécz bogatego materialnego dziedzictwa kulturowego, z dominujgcym
kompleksem parkowym i Muzeum Pozytywizmu w GototczyzZznie oraz obiektow
zabytkowych w kompleksie Zespotu Szkot Rolniczych. Gmina (Gototczyzna)
moze staC sie regionalnym a nawet krajowym o$rodkiem upamietniajgcym oraz
upowszechniajgcym spoteczny i naukowy dorobek pozytywizmu, prezentujgcym
pamigtki po Aleksandrze Swietochowskim, ktory pochowany zostat
w Gototczyznie.

Istotne znaczenie dla rozwoju turystyki edukacyjnej majg miejsca pamieci
narodowej w rejonie Sarnowej Gory, gdzie w roku 1920 toczyty sie krwawe walki
wojska polskiego z wojskami bolszewickimi w ramach operacji zwanej w historii
bitwg warszawska

Na terenie gminy sg doskonate warunki do organizacji gospodarstw
agroturystycznych. Istniejg tu rowniez korzystne uwarunkowania do wytyczania
atrakcyjnych szlakow turystycznych, przede wszystkim rowerowych. Szansg na
rozwdj turystyki jest projekt utworzenia pasma turystycznego, biegnacego od
Gototczyzny przez Ciechandw, Opinogére do Krasnego.™

13 przedstawiony zostat w ,,Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020”.
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Sonsk moze by¢ dobrym miejscem wypadowym dla turystow pragnacych
odwiedzi¢ miedzy innymi zabytkowg pustelnie w topacinie a takze interesujgce
miejscowosci lezace niedaleko, ale poza gming i powiatem ciechanowskim, m.in.
wie$s Rostkowo, gdzie urodzit sie Sw. Stanistaw Kostka, czy Krasne z pieknym
zabytkowym kosciotem i stadning koni petnej krwi angielskiej. Na uwage
zastuguje réwniez znana juz na Mazowszu kraina (miasteczko) westernowa
w Sarnowej Gorze.

Dochody i wydatki budzetu gminy

Dochody gminy od roku 2000 sukcesywnie rosng. Wynosity one w skali
rocznej od nieco ponad 12,0 min. zt w roku 2005 do 16,9 min. zt w roku 2008.
Wiekszo$¢ wydatkow w tych latach przeznaczano na pokrycie wydatkow
biezacych, w tym na utrzymanie placowek samorzgdowych oraz wynagrodzenia.
Wiekszos¢ tych wydatkow (okoto 50 %) budzetu przeznaczane jest na o$wiate
i kulture. Wynosity one sredniorocznie okoto 70 % ogo6tu wydatkdw.

Na rozwoj (wydatki inwestycyjne) gmina wydaje Srednio okoto 20-25 %
Srodkdéw, jakie ma w dyspozycji. Jest to wskaznik wyzszy niz w wielu innych
gminach wiejskich w powiecie ciechanowskim. W latach 2005-2008 gmina wydata
na inwestycje ponad 10 min. zt. Przyjety na rok 2008 budzet gminy wynidst po
stronie dochodow 16.907.909 zi., za$ planowane wydatki bedg nieco wyzsze
(20.808.091 zt). Na rozwdj (inwestycje) przeznaczy sie kwote 5.195.232 zi.
Szczego6towe informacje dotyczgce wielkosci oraz struktury planowanych
dochodow i wydatkow gminy w latach 2005-2008 przedstawia tabela 6.

Tabela nr 6 Struktura planowanych dochoddw i wydatkéw gminy Sonsk
w latach 2005-2008 (w zt.)

Dochody Wydatki Wydatki
Lp. Lata ogotem ogotem inwestycyjne
1 2 3 4 5
1 2005 12.095.113,00 13.468.439,00 1.018.505,00
2 2006 15.362.587,16 15.721.426,34 2.350.869,00
3 2007 16.120.971,13 17.316.718,58 3.344.844,00
4 2008 16.907.909,00 20.808.091,00 5.195.232,00

Zr6dio: Dane z Urzedu Gminy w Sorisku

Nalezy podkreslic, ze idea rozwoju i usamodzielniania samorzadéw
terytorialnych w Polsce po 1989 roku przynosita sukcesywnie wzrost dochodow
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rowniez samorzadu gminy Sonsk. Pozwalato to zwiekszac stopniowo wydatki na
rozwdj, na realizacje niezbednych dla wspolnoty samorzadowej inwestycji
publicznych. Proces ten w okresie minionych dziewieciu lat ilustruje ponizszy
diagram.

Wykres nr 1 Dynamika dochodow budzetu gminy w latach 2000-2008 (w min. zt.)

18-
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8 = min. zt.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Sorisku
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3. Dziatalnos¢ samorzadu gminy oraz samorzadu
powiatowego w zakresie programowania rozwoju.

Przy opracowywaniu projektu strategii rozwoju gminy Sonsk do roku 2020
wzieto pod uwage wszystkie aktualne dokumenty programowe samorzadu gminy
a takze samorzaddéw gmin sasiednich. Przyjeto rowniez jako wazny ukiad
odniesienia dokumenty programowe samorzadu powiatu ciechanowskiego, na
ktorego obszarze gmina Sonsk sie znajduje. Dotyczyto to przyjetych przez te
samorzady do realizacji opracowan, zaréwno o charakterze strategicznym jak
I operacyjnych dokumentow programowych, dotyczacych wybranych obszaréw
problemowych. Analiza obejmowata przede wszystkim studia uwarunkowan
I kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin, gminne plany rozwoju
lokalnego oraz strategie rozwoju powiatu ciechanowskiego. Uwzglednienie
w strategii gminy Sonsk uwarunkowan i celéw polityk rozwoju najblizszych
partnerow samorzadowych sprzyja¢ ma racjonalizacji dziatan samorzadu gminy
oraz ich spdjnosci i komplementarnosci w uktadzie lokalnym i subregionalnym.

Samorzad gminy Sonsk opracowat dotychczas nastepujgce dokumenty
programowe, okreslajace kierunki i cele rozwoju gminy:

1. ,,Studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
gminy Sonsk” — uchwalone we wrze$niu 2002 r.;

2. ,,Program ochrony S$rodowiska gminy Sonsk na lata 2005-2011” -
uchwalony w lipcu 2005 r.;

3. ,,Plan gospodarki odpadami gminy Sonsk na lata 2005-2011 ” — uchwalony
w maju 2005 r.;

4. ,Plan rozwoju lokalnego gminy Sonsk na lata 2004-2006
oraz 2007-2013” uchwalony w marcu 2006 roku;

5. ,,Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych gminy Sonsk
na lata 2007-2013” — uchwalona w kwietniu 2007 r.;

6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla niektorych
obszarow z terenu gminy.

Samorzad powiatu ciechanowskiego, na ktorego obszarze znajduje sie gmina
Sonsk, opracowat w latach 2000-2007 nastepujace dokumenty programowe:

1. ,Strategia rozwoju powiatu ciechanowskiego” — projekt przygotowany

zostat w 2000 r., zaprezentowano go publicznie, ale ze wzgledoéw formalno-
prawnych nie byt uchwalony przez Rade Powiatu,
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2. Projekt ,,Powiat ciechanowski promujgcy zdrowie” — opracowany zgodnie
z uchwatg Zarzadu Powiatu w 2001 r., miat na celu zintegrowanie dziatan
roznych instytucji dziatajgcych w powiecie na rzecz promocji zdrowia;

3. ,,Program ochrony $rodowiska dla powiatu ciechanowskiego” — uchwalony
przez Rade Powiatu w grudniu 2003 r., integralng cze$cig tego dokumentu
jest ,,Powiatowy plan gospodarowania odpadami’;

4. ,Program dziatania na rzecz o0s6b niepetnosprawnych w powiecie
ciechanowskim w latach 2004-2007” — uchwalony przez Rade Powiatu
w marcu 2004 r., jego celem jest usuwanie barier z ktérymi borykajg sie
0soby niepetnosprawne oraz wyroéwnywanie ich szans zyciowych;

5. ,,Plan rozwoju lokalnego powiatu ciechanowskiego na lata 2004-2013” —
przyjety przez Rade Powiatu w listopadzie 2004 r., jako dokument
wyznaczajagcych Kierunki dziatania Zarzadu Powiatu w przedmiocie
wskazania zadan inwestycyjnych w latach 2004-2006 i perspektywicznych
do roku 2013;

6. ,,Strategia rozwigzywania probleméw  spofecznych w  powiecie
ciechanowskim na lata 2006-2016", przyjeta przez Rade Powiatu we
wrzesniu 2006 r.;

7. ,,Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w powiecie ciechanowskim na lata 2006-2008”, przyjety przez Rade
Powiatu we wrze$niu 2006 r., dokument okresla kierunki modernizacji
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie;

8. ,,Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego dla powiatu ciechanowskiego na lata
2006-2009” uchwalony przez Rade Powiatu w czerwcu 2006 r.;

9. ,,Plan reagowania kryzysowego powiatu ciechanowskiego”;

10.,,Powiatowa strategia rozwigzywania problemow spotecznych” integralng
czescig tego dokumentu, przyjetego przez Rade Powiatu we wrze$niu 2006
r., jest ,,Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy”;

11. ,Program wspOtpracy powiatu ciechanowskiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi”
jest dokumentem corocznie aktualizowanym;

12.,,Program modernizacji drég powiatowych w powiecie ciechanowskim do
roku 2013” uchwalony przez Rade Powiatu we wrzesniu 2007 r.;

13. ,,Strategia rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020” uchwalona
pod koniec roku 2007.

W wielu dokumentach samorzadu powiatowego znajdujg sie treSci odnoszace
sie bezposrednio lub posrednio do spraw i probleméw waznych réwniez dla
wspolnoty samorzadowej gminy Sonsk. CzeS¢ potrzeb mieszkancéw gminy
w zakresie ustug publicznych zaspokajana jest bowiem przez struktury powiatowe
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w Ciechanowie. Najwiecej takich odniesien znajduje sie w ,,Strategii rozwoju
powiatu ciechanowskiego do roku 2020”. Dotyczy to przede wszystkim
modernizacji sieci drdég powiatowych, wspierania rozwoju obszarow wiejskich,
ochrony S$rodowiska i gospodarki odpadami, projektow turystycznego
wykorzystania walorow kulturowych Sonska i innych miejscowosci z terenu
gminy w ramach tworzenia pasma turystyczno-kulturowego, czy dziatan
dotyczacych promocji Ziemi Ciechanowskiej i Mazowsza.

Podkresli¢c nalezy duze znaczenie dla gminy programowania operacyjnego
samorzadu powiatowego w zakresie infrastruktury drogowej. W przyjetym w 2007
roku przez Rade Powiatu ,,Programie modernizacji drog powiatowych powiatu
ciechanowskiego do roku 2013” znalazty sie zapisy dotyczace wspotdziatania
samorzadu powiatowego z gminami, rowniez z gming Sonsk, w zakresie
wspotfinansowania modernizacji drég powiatowych na terenach tych gmin. Na
terenie gminy Sonsk znajduje sie prawie 71 km. drég powiatowych, ktére stanowia
istotny element systemu transportowego gminy. W roku 2008 samorzad gminy
wigczyt sie w realizacje przebudowy drogi powiatowej Ciechandw-Sonsk-Gasocin,
wspotfinansowang (montaz finansowy) przez samorzad powiatowy, samorzad
wojewddztwa mazowieckiego oraz samorzad gminy. W latach 2007-2013 na
terenie gminy Sonsk przewiduje sie zmodernizowanie drog powiatowych o tgcznej
dtugosci ponad 15 km.
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4. Ptaszczyzny wspotpracy miedzygminnej
(z samorzadami sgsiednich gmin)

Realizacja wielu zadan samorzadu gminy Sonsk, wymaga wspétdziatania
z sasiednimi gminami. Wynika to z potrzeby realizacji zasady spojnosci. Niektore
problemy nie konczg sie bowiem na granicach administracyjnych, ktére z natury
rzeczy majag umowny charakter. Dotyczy to przede wszystkich transportu
zbiorowego i drog publicznych, probleméw ochrony S$rodowiska i przyrody,
gospodarki wodnej, a takze porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli oraz
obronnosci. Dziatania na tzw. obszarach stykowych wymagajg nie tylko
wzajemnego informowania sie partnerow samorzadowych, ale czesto sprawnej
koordynacji dziatan.

Gmina Sonsk graniczy bezposrednio z siedmioma gminami wiejskimi:
Ciechandéw, Ojrzen i Gotymin w powiecie ciechanowskim, gminami Gzy
i Swiercze z powiatu puttuskiego oraz gminami Nowe Miasto i Sochocin
z powiatu plonskiego. WsSréd wazniejszych probleméw, ktére wymagajg
koordynacji dziatan lub prowadzenia przez te gminy wspdlnej polityki rozwoju,
wymieni¢ nalezy m.in. potrzebe doskonalenia jakosci i funkcjonalnosci drog
publicznych, efektywng gospodarke odpadami, gospodarke wodng, zarzgdzanie
kryzysowe itp. Waznym obszarem wspotdziatania gmin powinno by¢
ksztattowanie tozsamosci regionalnej 1 tworzenie pozytywnego wizerunku
(promocja) powiatdéw i Mazowsza.

Na rozwdj gminy Sonsk istotny wplyw bedzie miato wzajemne
oddziatywanie probleméw wynikajgcych z jego powigzan funkcjonalno-
przestrzennych z sgsiednimi gminami. Do gtdwnych tego typu powigzan mozna
zaliczyc:

z miastem Ciechanow (posrednio, poprzez niewielki fragment terenu gminy
WlejSkIej Ciechanow):
linia przesytowa WN 110 kV;
droga powiatowa nr 2421W,
rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym i krajowym;
realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming wiejska Ciechandw
linia przesytowa WN 110 kV;
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drogi powiatowe nr 2421W i 1212W;

obszar zagrozony erozja wietrzna,;

obszary szczegO6lnie narazone na zanieczyszczenia wod ze Zrédet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Gotymin:
- drogi powiatowe nr:1222W, 1223W, 1228W, 2422W i 3429W ;
obszar o wysokiej wartosci (70 pkt. na skali 100 punktowej) warunkdow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);
obszar zagrozony erozjg wietrzna;
obszar szczegOlnie narazony na zanieczyszczenie wod ze zrodet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Ojrzen:
- drogi powiatowe nr: 1224W, 1226W i 1242W,
obszar chronionego krajobrazu;
obszar zagrozony erozja wietrzna;

obszary szczegOlnie narazone na zanieczyszczenie wod ze zrodet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Swiercze:
- drogi powiatowe nr: 2421W i 3044W,
obszar o wysokiej wartosci (70 pkt. na skali 100 punktowej) warunkdow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);
obszar perspektywiczny dla pozyskiwania energii geotermalnej;
obszary zagrozone erozjg wietrzna,

obszary szczegOlnie narazone na zanieczyszczenia wod ze Zzrddet
pochodzenia rolniczego;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Gzy:
drogi powiatowe nr: 1242W i 2422W;
obszar o wysokiej wartosci (70 pkt. na skali 100 punktowej) warunkow
agroekologicznych (rolniczej przestrzeni produkcyjnej);
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obszary szczegOlnie narazone na zanieczyszczenia wod ze Zrédet
pochodzenia rolniczego;

obszary zagrozone erozja wietrzna;

realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Sochocin:
- obszar chronionego krajobrazu;
obszar perspektywiczny dla pozyskiwania energii geotermalnej;
rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym;
realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

z gming Nowe Miasto:
- drogi powiatowe nr: 1248W i 3044W,
obszar perspektywiczny dla pozyskiwania energii geotermalnej;
rejony turystyczne o znaczeniu regionalnym;
realizowany przez samorzady gmin program zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze szczegdlng cechg wiegkszosci strategii,
programow i studiow opracowanych przez sasiednie gminy jest niedostatek
zapisow dotyczacych wspotdziatania z najblizszymi partnerami samorzgdowymi
gmin, powiatu i samorzagdem wojewoOdztwa. Powoduje to swoiste ,,zamykanie sig¢”
tych samorzagdow w obrebie wiasnych (okreslonych wiasciwoscig terytorialng)
problemow. Nie sprzyja to realizacji zasady spoOjnosci i moze ograniczaé
mozliwosci uzyskiwania zewnetrznego (gtownie ze srodkow Unii Europejskiej)
wsparcia realizacji zadan inwestycyjnych. Tylko niektore samorzady gmin
sgsiadujgcych z gming Sonsk opracowaty swoje strategie rozwoju. Wiekszosc¢
dysponuje jedynie doraznymi planami rozwoju lokalnego. Nalezy zatozycC, ze
w trakcie opracowywania przez te gminy wilasnych dokumentow strategicznych
zidentyfikujg one swoje problemy stykowe i okreslg ptaszczyzny wspdtdziatania,
w tym réwniez z gming Sonsk, w ich rozwigzywaniu.
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5. Wspotdziatanie z samorzgdem wojewodztwa
mazowieckiego

Gmina Sonsk jest czescig wojewodztwa mazowieckiego, bedac jednym
z 314 gmin lezacych na obszarze tego regionu. Dokumenty strategiczne
i operacyjne samorzadu wojewddztwa mazowieckiego™ stanowia podstawowy,
zewnetrzny ukiad odniesienia dla polityki rozwoju samorzgdu gminy. Sposrod tych
dokumentow  najwazniejszymi  s3. ,Strategia Rozwoju  Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2020” oraz ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego”. Podstawowym dokumentem operacyjnym jest
»,Regionalny Program Operacyjny WojewoOdztwa Mazowieckiego na lata 2007-
20137, ktoéry stanowi gtowny instrument zarzadzania unijnymi funduszami
wsparcia rozwoju regionalnego.

Podstawowe obszary wspotdziatania samorzadow wojewddztwa i gminy
okresla przede wszystkim ustawa o samorzadzie wojewddztwa®. Zgodnie z ta
ustawag samorzad wojewddztwa zobowigzany jest do okreSlenia strategii rozwoju
wojewddztwa, uwzgledniajgcej w szczegdlnosci nastepujace cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancéow;
2) pobudzanie aktywnosSci gospodarczej;
3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojew0dztwa;
4) zachowanie warto$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;
5) ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.
Realizacja tych celdéw, poprzez prowadzong polityke rozwoju wojewddztwa, nie
moze naruszaC samodzielnosci gminy. Musi jednak uwzglednia¢ Kkilka
zasadniczych przestanek: - po pierwsze, ze mieszkancy gminy sg jednocze$nie
mieszkancami wojewoOdztwa, ktdrzy tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote
samorzadowg; - po drugie, ze zadania publiczne samorzadu wojewodztwa
realizowane sg na obszarze konkretnej gminy; i po trzecie, ze polityki rozwoju
samorza,ltgu wojewddztwa i samorzadu gminy powinny by¢ wzajemnie powigzane
I spéjne™.

1 Pelny wykaz strategicznych i programowych dokumentéw przyjetych i realizowanych przez samorzad
wojewodztwa mazowieckiego w ramach regionalnej polityki rozwoju w aneksie.

15 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. nr 91 z dnia 18 lipca 1998 r., poz. 576.)
16 Zob. cytowana wczeéniej ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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Wedlug ,Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa
Mazowieckiego” teren gminy Sonsk, podobnie jak caty powiat ciechanowski lezy
w obszarze duzych wptywow aglomeracji warszawskiej. Giownymi cechami tego
obszaru sg:

- pozytywne oddziatywanie Warszawy, poprzez dostepnos¢ do chtonnego
rynku pracy i ustug wyzszego rzedu;

koncentracja  korytarzy transportowych o0 znaczeniu europejskim

i krajowym, tworzacych pasma aktywnoSci gospodarczej (powiat

ciechanowski obejmuje korytarz transportowy K VI, ktérego wypetnienie

stanowi linia kolejowa E65 oraz droga krajowa nr 7 na odcinku Warszawa-

Gdansk);

okreSlenie pasm aktywnosci spotecznej i gospodarczej, opartych na Wielkiej

Obwodnicy Mazowsza oraz Duzej Obwodnicy Warszawy jako istotnych

elementow uzupetniajgcych gtdwne osie rozwojowe regionu (dotyczy to

drog krajowych nr 60 i nr 50, w pobliskim Ciechanowie znajduje sie wezet
komunikacyjny obejmujacy te drogi krajowe oraz trzy drogi wojewodzkie

615, 616 1 617);

duzy i stabilny potencjat demograficzny tworzacy zasoby pracy

0 zréznicowanych kwalifikacjach;

dobra dostepnosc¢ infrastruktury spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym;

stosunkowo korzystne (we wschodniej czesci powiatu, gtownie na terenie

gmin Opinogdra, Gotymin i czeSci gminy Sonsk) warunki do produkcji
rolnej i jej specjalizacji;

duze zasoby kruszyw na obszarach gminy Sonsk oraz gminy wiejskiej

Ciechanow;

walory turystyczno-wypoczynkowe i istniejgca baza turystyczna.

Do gtownych kierunkow polityki zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa mazowieckiego'’, dotyczacych bezposrednio lub poérednio gminy
Sonsk, naleza:

Wspomaganie rozwoju wybranych o$rodkow osadniczych.
Dotyczy to wzmacniania przez samorzad wojewoddztwa roli osrodkow
subregionalnych (m.in. Ciechanowa) w réwnowazeniu rozwoju na obszarach

7 Polityka przestrzenna wojewddztwa obejmuje zespot dziatan zmierzajacych do przeksztatcania struktury
funkcjonalno-przestrzennej  wojewddztwa, transponujacych ustalenia ,Strategii  rozwoju  wojewddztwa
mazowieckiego” adresowanych do catego wojewodztwa w zakresie: ksztattowania sieci osadniczej, rozmieszczenia
infrastruktury technicznej, ochrony $rodowiska przyrodniczego i débr kultury oraz przeciwdziatania najwiekszym
zagrozeniom. Zroéwnowazong strukture funkcjonalno-przestrzenng Mazowsza bedg tworzy¢ gtéwne oSrodki
osadnicze jako elementy weztowe z siecig powigzan infrastrukturalnych, ksztattujgcych potencjalne pasma rozwoju
oraz przestrzenie otwarte o réznych funkcjach uwarunkowanych bezposrednio cechami Srodowiska przyrodniczego.
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obrzeznych Mazowsza®®. Gmina Sonsk lezy w niewielkiej odlegtoéci od miasta
Ciechanow.

Rozwdj ponadlokalnych systemdw infrastruktury technicznej.

W transporcie drogowym dotyczy to: budowy odcinka drogi ekspresowej nr S7
(Warszawa-Gdansk); wzmocnienie nawierzchni drog krajowych nr 50 i nr 60;
W systemach energetycznych dotyczy to uzyskania nowych potgczen
z krajowym uktadem przesytowym gazu, m.in. poprzez rozbudowe gazociggu
wysokiego ciSnienia DN 700 Ciechandw-Nasielsk; poprawy pewnosci zasilania
w energie elektryczng poprzez linie przesytowe Sredniego i niskiego napiecia ze
szczegblnym  wskazaniem obszaréw wschodniej i pdtnocnej czesci
wojewddztwa oraz rozwoju alternatywnych Zrédet energii (biomasa, woda,
wody geotermalne, wiatr i stonce).

W systemach wodociggowo-kanalizacyjnych podejmowane beda dziatania
majace na celu ztagodzenie nadmiernych dysproporcji w sieciowych systemach
wodociggowych i kanalizacyjnych.

Poprawa warunkow funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego.

W zakresie racjonalizacji gospodarki wodnej dotyczy to odbudowy
zdewastowanych i modernizacje funkcjonujacych urzadzen gospodarki wodnej;
prowadzenie wiasciwych melioracji; rozwdj matej energetyki wodnej a takze
uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenach wiejskich.

W zakresie zwiekszania lesistoSci dotyczy to ogolnie zwiekszenia wskaznika
lesistosci poprzez m.in. powigkszanie zwartych komplekséw lesnych oraz
leSnych paséw izolacyjnych a takze lokalne zadrzewianie i zakrzewianie.

W zakresie ochrony gleb najwieksze znaczenie bedzie miato przywracanie
wartosci  uzytkowej gruntom  zdegradowanym (m.in. w  wyniku
powierzchniowej eksploatacji kopalin, np. zwiru).

W zakresie gospodarki odpadami zgodnie z ,,Planem gospodarki odpadami
wojewddztwa mazowieckiego” samorzad wojewoddztwa wspierat bedzie
tworzenie  ponadgminnych  systeméw  gospodarki odpadami, m.in.
w podregionie ciechanowskim obejmujacym gminy z Kilku powiatow (rowniez
gming Sonsk).

Ochrona i wykorzystanie warto$ci kulturowych.

Ogblnym celem polityki w zakresie ochrony i wykorzystania wartosci
kulturowych jest ksztattowanie tozsamosci kulturowej Mazowsza. Na terenie
powiatu ciechanowskiego kreowane jako osrodki tozsamosci Kkulturowej
regionu beda Ciechandw, Gototczyzna i Opinogéra. Gototczyzna objeta zostata
ochrong prawng jako obszar o cennym krajobrazie kulturowym. Samorzad

'8 Dotyczy to przede wszystkim dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego, rewitalizacji terenéw poprzemystowych,
rozwoju szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia zawodowego a takze specjalistycznej opieki medyczne;.
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wojewodztwa wspieral bedzie rowniez ochrone lokalnych zespotow
budownictwa drewnianego oraz miejsc pamieci narodowej, pielegnowanie
odrebnosci kulturowej, promowanie lokalnego folkloru a takze edukacje
w zakresie historii regionu i jego tozsamosci kulturowej.

Przedstawione powyzej Kierunki polityki przestrzennej samorzadu
wojewddztwa mazowieckiego odnoszonej réwniez do powiatu ciechanowskiego
oraz gminy Sonsk w latach 2007-2013 uzyskajg istotne wsparcie realizacyjne
w postaci srodkow unijnych. Uzyskajg réwniez wsparcie ze Srodkdéw wiasnych
samorzadu  wojewodztwa mazowieckiego w ramach ,,Mazowieckiego
samorzadowego programu wsparcia (z komponentami)”.

Zestaw map ilustrujgcych polityke przestrzenng samorzadu wojewodztwa
w odniesieniu do obszaru powiatu ciechanowskiego i gminy Sonsk, w aneksie.
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6. Bilans strategiczny gminy

Poglebiona analiza (diagnoza) stanu i uwarunkowan rozwoju gminy Sonsk

oraz jej miejsca i pozycji w powiecie ciechanowskim oraz wojewddztwie
mazowieckim, pozwala na dokonanie bilansu strategicznego gminy. Sporzadzono
go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegbtowym zestawieniu
mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju powiatu. Bilans
strategiczny gminy Sonsk, nawigzujgc do konstrukcji analiz wykonanych przez
samorzad wojewodztwa mazowieckiego oraz przez ciechanowski samorzad
powiatowy, zostat wykonany w odniesieniu do czterech obszarow problemowych:

kapitat ludzki,
terytorium,
infrastruktura
gospodarka

Szczegdtowa analiza SWOT

Mocne strony gminy Stabe strony gminy
Kapitat ludzki

1. Duze lokalne zasoby pracy 1. Niedostatek wykwalifikowanej kadry;
0 zroznicowanych kwalifikacjach; 2. Wysokie bezrobocie;

2. Mozliwos¢ wykorzystania kapitatu 3. Niski ogdlny wskaznik wyksztatcenia
ludzkiego z pobliskiego Ciechanowa; (gtéwnie wyzszego) mieszkancdéw gminy;

3. Wysoka jako$¢ edukacji na poziomie | 4. Migracja ludnosci - zwiaszcza miodej;
podstawowym i gimnazjalnym 5. Postepujace ubozenie mieszkancow,
(stuletnie tradycje edukacyjne zwiaszcza na oddalonych od centrum
Goftotczyzny); gminy terenach wiejskich;

4. Rosnhgca otwartos¢ mieszkancow 6. Poglebiajacy sie proces starzenia sie
gminy na wykorzystywanie mieszkancéw gminy;
nowoczesnych instrumentow 7. Nadumieralno$¢ mezczyzn.
tworzenia spoteczenstwa
informacyjnego.

Terytorium

1. Dobre i bardzo dobre gleby; 1. Male zasoby wad,;

2. Duze zasoby kruszyw; 2. Niski poziom lesistosci;

3. Zasoby waéd geotermalnych; 3. Brak lokalnych Zrodet energii.

4. Niski stopien degradacji powierzchni | 4. Potozenie gminy w niekorzystnej relacji
ziemi (czyste srodowisko przestrzennej do krajowego
przyrodnicze); i regionalnego systemu komunikacji

5. Atrakcyjne turystycznie potozenie drogoweyj;
gminy (w kompleksie Ciechandw —

Opinogéra —Gototczyzna oraz na
obszarze Zielonych Ptuc Polski);

6. Cenne dziedzictwo kulturowe.
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Infrastruktura

Bardzo wysoki (100%) wskaznik
zwodociggowania gminy i dobra jakos¢
wody pitnej ;

1.

Dysproporcje pomiedzy istniejgcymi
a wymaganymi standardami technicznymi
drog gminnych;

4. Rozwoj ustug produkcyjnych
I bytowych;

5. Dobre warunki dla rozwoju
gospodarki turystycznej;

6. BliskoS¢ instytucji rynkowych
w Ciechanowie;

7. Realizacja inwestycji
infrastrukturalnych, zwiaszcza
transportowych;

8. Zmiana pokoleniowa w gospodarce
rolnej.

. Wysoka jako$¢ infrastruktury spotecznej | 2. Niski poziom infrastruktury

(administracja publiczna, edukacja, kanalizacyjnej;

kultura, ochrona zdrowia); 3. Brak uzbrojonych terenéw pod inwestycje.

Istnienie atrakcyjnych obiektéw 4. Niska jakos¢ lokalnych linii

turystycznych o znaczeniu regionalnym energetycznych;

I krajowym; 5. Sfabo rozwinieta baza dystrybucji

Dobre powigzania komunikacyjne i przechowalnosci ptodéw rolnych;

gminy, wewnetrzne oraz w ukfadzie 6. Niski stopien retencjonowania wéd

powiatowym; powierzchniowych;

Blisko$¢ specjalistycznej (o znaczeniu 7. Brak drog krajowych i wojewddzkich.

regionalnym) opieki zdrowotnej

w Ciechanowie.

Gospodarka

1. Baza surowcowa dla budownictwa, 1. Skaby przeptyw innowac;ji i efektow
(kruszywa) mogaca w istotny sposob dziatalnoSci naukowo- badawczej
podnie$¢ konkurencyjno$é gminy; i rozwojowej do gospodarki.

2. Funkcjonowanie i rozwoj dobrych, 2. Wysoko zamortyzowana cze$¢ majatku
produkcyjnych gospodarstw rolnych trwalego, przy braku srodkdw finansowych
oraz ich wysoka pozycja na jego modernizacje techniczna;
konkurencyjna w powiecie i regionie; | 3. Mato efektywna promocja mozliwosci

3. Poprawiajgca sie struktura obszarowa gospodarczych gminy;
gospodarstw rolnych; 4. Shaba integracja producentow rolnych.

41




Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Szanse i zagrozenia rozwoju gminy

Europejskiej i samorzadu wojewodztwa
na wsparcie rozwoju infrastruktury
technicznej, Srodowiska, obszaréw
wiejskich i rozwoju turystyki.

2. Modernizacja i poprawa jakosci sieci
drdg ponadgminnych.

2.

Szanse Zagrozenia
Kapitat ludzki

1. Dynamiczny rozwdj szkolnictwa 1. Mozliwosé wystgpienia napie¢
wyzszego i $redniego na terenie miasta spotecznych w przypadku pogiebiania sie
Ciechandw; polaryzacji spotecznej - ubozenie

2. Rozwoj kraju zmierzajacy do powstania spoteczenstwa.
spoteczenstwa informacyjnego; 2. Niedostateczne powigzania systemu

3. Mozliwos¢ wykorzystania potencjatu edukacji z rynkiem pracy.
0s0b wyksztatconych i powracajgcych 3. Atrakcyjno$¢ duzych osrodkéw miejskich
z pracy za granicg na lokalnym rynku oraz krajow z Unii Europejskiej powodem
pracy; migracji modych , wyksztatconych

4. Wykorzystanie srodkow publicznych oraz mieszkancéw gminy - w celach
EFS - w kierunku podniesienia poziomu zarobkowych.
wyksztatcenia spoteczenstwa, 4. Wzrost barier w dostepie do
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji specjalistycznej opieki medycznej i badan
zawodowych oraz przeciwdziatania profilaktyczno - diagnostycznych oraz brak
bezrobociu. decyzji rzadu w sprawie ochrony zdrowia.

Terytorium

1. Wykorzystanie przez samorzad 1. Niewystarczajgce przeksztalcenia struktury
wojewodztwa walorow kulturowych spoteczno - gospodarczej dla polepszenia
gminy do rozwoju turystyki i rekreacji; konkurencyjnosci gminy;

2. Wzrost zainteresowania spofeczenstwa 2. Mozliwos¢ wystapienia zagrozen
wiekszych miast obszarami wiejskimi; Srodowiska w szerszej skali oraz coraz

3. Wspotdziatanie na rzecz rozwoju czestsze wystepowanie klesk
I promocji obszaru ,,Zielone Ptuca zywiotowych;
Polski.” 3. Mozliwos¢ pojawienia sie barier

4. Wykorzystanie mozliwosci finansowych w dostepie do srodkow finansowych
z PROW w kierunku modernizacji krajowych i zewnetrznych na aktywna
i rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich; ochrone Srodowiska.

5. Utworzenie Zintegrowanego Systemu
Gospodarki Odpadami dla subregionu
ciechanowskiego - szansg na poprawe
Srodowiska przyrodniczego na terenie
objetym w/w programem.

Infrastruktura
1. Uzyskanie srodkéw z funduszy Unii 1. Niestabilna polityka przestrzenna panstwa;

Wysoki koszt inwestycji drogowych
(krajowych i regionalnych), utrudniajacy
podejmowanie w szerszym zakresie dziatan
na rzecz modernizacji sieci drog lokalnych;

42




Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Gospodarka
. Proces decentralizacji panstwa -wzrost 1. Wysokie bariery w dostepie do kapitatu
uprawnien samorzadow; przeznaczonego na tworzenie i rozwoj
. Wiaczenie Polski w system funduszy przedsiebiorstw;
strukturalnych Unii Europejskiej; 2. Wzrost kosztow produkcji prowadzacy do
Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy ostabienia konkurencyjnosci cenowej
i spoteczenstwie informacyjnym, polskich produktow;
przyczyniajacy sie do wzrostu 3. Niedostateczna dywersyfikacja Zzrodet
gospodarczego kraju; zaopatrzenia w energie elektryczng i gaz;
. Zwiekszenie naptywu inwestycji 4. Utrzymywanie zcentralizowanego systemu
zagranicznych i zwigzanego z tym finansow publicznych , uniemozliwiajgce
transferu nowoczesnych technologii zaspokajanie biezacych oraz
I Innowacji — szansg na modernizacje perspektywicznych potrzeb spoteczenstwa
sektora MSP; przez jednostki samorzadu terytorialnego;
Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa | 5. Pogorszenie klimatu dla wymiany
- wynikajace z dostepu do srodkdw gospodarczej z zagranica, w tym
unijnych w ramach PROW 2007-2013; z sgsiadami wschodnimi.
. Wykorzystanie efektow globalizacji do
rozwoju rynku ustug;
. Wzrost konkurencyjnosci polskich
produktéw zywnosciowych w Unii
Europejskie;.

Analiza istniejgcych i przewidywanych uwarunkowan rozwoju gminy, Ktore
moga miec istotny, bezposredni lub posredni, wptyw na jej rozwoj, pozwolita na
okre$lenie misji, wizji oraz gtownych kierunkdw rozwoju powiatu, jego celow
strategicznych, operacyjnych oraz proponowanych dziatan i zadan.
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7. Cele i priorytety rozwoju gminy

W ,,Strategii rozwoju gminy Sonsk do roku 2020 wizje rozwoju streszcza
hasto: ,,Gmina Sonsk to bezpieczna i dostatnia cze$¢ Ziemi Ciechanowskiej,
gdzie pozytywistyczne tradycje edukacyjne, aktywno$¢ mieszkancow
i wspofczesne wyzwania cywilizacyjne okreSlajg kierunki spoteczno-
gospodarczego rozwoju gminnej wspolnoty samorzgdowej”. Dlatego naczelng
ideg tego dokumentu (misjg) powinno by¢ dgzenie do osiggania odczuwalnej
przez wszystkich mieszkancow gminy poprawy jakosci ich zycia i pracy oraz
do osiggania coraz lepszego wizerunku i poprawy pozycji konkurencyjnej
gminy na Mazowszu.

Wizja rozwoju gminy zawarta w hasle ,,Gmina Sonsk to bezpieczna
i dostatnia czeS¢ Ziemi Ciechanowskiej, gdzie pozytywistyczne tradycje
edukacyjne, aktywno$¢ mieszkancow i wspoiczesne wyzwania cywilizacyjne
okreSlajg kierunki spoteczno-gospodarczego rozwoju gminnej  wspdlnoty
samorzadowej” stanowi syntetyczny opis stanu gminy, jaki samorzad zamierza
osiggna¢ w wyniku prowadzenia przedstawionej w ,,Strategii...”” polityki rozwoju.
Formuta ta ma istotne znaczenie dla umacniania lokalnych wiezi t3czacych
mieszkancow gminy Sonsk, a takze dla ich utozsamiania sie z politykg rozwoju
prowadzong przez samorzad Gminy.

Naczelna idea (misja) strategii — ,,dgzenie do uzyskania odczuwalnej przez
wszystkich mieszkancow gminy poprawy jakosci ich zycia i pracy oraz do
osiggania coraz lepszego wizerunku i pozycji konkurencyjnej gminy Sonsk na
Mazowszu™ jest celem nadrzednym polityki rozwoju gminy.

W ,,Strategii...”” okresla sie nastepujace cele dtugookresowe/strategiczne:

[

. poprawa warunkow zycia i pracy mieszkancow gminy;

2. dgzenie do spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
gminy oraz do jej zrownowazonego rozwoju;

3. tworzenie  warunkéw do osiggania  wysokie]  pozycji
konkurencyjnej gminy na zywnosciowym i turystycznym rynku
Mazowsza.

4. ugruntowanie pozycji Gototczyzny jako waznego, regionalnego

I krajowego osrodka kultywujgcego dziedzictwo i dorobek

pozytywizmu;
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Urzeczywistnianie celow strategicznych nastepowaC powinno poprzez
realizacje nastepujacych celow operacyjnych:

1. rozwdj i doskonalenie kapitatu spotecznego;

modernizacja i rozwoj infrastruktury technicznej;

3. rozwo0j obszaréw wiejskich przy zachowaniu i pielegnowaniu walorow

Srodowiska przyrodniczego

wykorzystywanie zasobéw kulturowych dla rozwoju gminy;

tworzenie warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw, turystow

oraz innych 0s6b przebywajgcych na terenie gminy;

6. doskonalenie funkcjonowania administracji samorzgdowej oraz innych
instytucji S$wiadczacych w gminie ustugi publiczne;

7. ksztattowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji konkurencyjnej
gminy.

A

SA

Realizacja celéw operacyjnych wymaga okresSlenia ich przedmiotéw oraz
zakresOw a takze wskazania dziatan samorzadu gminy Kkierunkujacych realizacje
konkretnych zadan.

Cel 1. Rozwdj i doskonalenie kapitatu spotecznego.

Tworzenie warunkéw do rozwoju cywilizacyjnego i postepu spotecznego
a takze osiggania i utrzymania wysokiego tempa rozwoju gospodarczego
gminy wymaga przede wszystkim zdrowych i sprawnych kadr
0 wysokich kwalifikacjach oraz umiejetnosciach. Dlatego konieczny jest
rozwoj infrastruktury spotecznej, umozliwiajgcej propagowanie zdrowego
stylu zycia, tworzenie efektywnej opieki zdrowotnej oraz staty wzrost
poziomu wyksztatcenia mieszkancéw gminy. Mozna to osiggaé przede
wszystkim poprzez: promocje zdrowia, poprawe warunkow i jakosci
ksztalcenia w lokalnych placéwkach oSwiatowych, rozwdj instytucji
kultury, zwiekszanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy; zachecanie
do uzyskiwania wyksztatcenia wyzszego; znajomosc jezykow obcych oraz
umiejetno$¢ korzystania z technik komputerowych a takze poprzez
edukacje permanentng. Aby realizowa¢ ten cel podejmowane beda
nastepujace dziatania:

1.1. promocja i ochrona zdrowia;

1.2. inwestowanie w doskonalenie i rozwéj bazy oSwiatowej;

1.3. doskonalenie kadry pedagogicznej w szkotach;

1.4. wspieranie dziatalno$ci instytucji kultury;

1.5. upowszechnianie umiejetnosci obstugi komputeréw oraz znajomosci
jezykow obcych;
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Cel 2.

Cel 3.

1.6. rozw0j nowoczesnych form i metod edukacji permanentnej;
1.7.doskonalenie organizacji potaczen komunikacyjnych
miedzy Srodowiskami wiejskimi a placowkami oSwiatowymi,
kulturalnymi i ochrony zdrowiga;
1.8. utworzenie gminnego centrum informacji.

Modernizacja i rozw0j infrastruktury technicznej.

Uzyskanie poprawy jakos$ci i funkcjonalno$ci infrastruktury technicznej,
obejmujacej systemy komunikacyjne (drogowe), pewno$¢ ciagtego
zaopatrzenia w wode i energie, efektywng gospodarke wodng i wodno-
Sciekowa, stanowi¢ moze istotny zespdt czynnikdw rozwoju, zardbwno
gospodarczego jak i spotecznego. W wymiarze gospodarczym taki stan
infrastruktury moze sprzyjac zainteresowaniu inwestorow oraz procesom
innowacyjnym. W szerszym wymiarze spotecznym moze stac sie istotnym
zrodtem postepu cywilizacyjnego a w wymiarze gminnym moze sprzyjac
skutecznej walce z bezrobociem, umozliwiajac poprawe warunkow zycia
ludno$ci. W celu stopniowego osiggania tych efektéw podejmowane beda
dziatania obejmujace:

2.1. modernizacje drog gminnych;

2.2. poprawe lokalnego systemu funkcjonalnych powigzan drog gminnych
z drogami powiatowymi;

2.3. wykorzystanie magistrali kolejowej E 65;

2.4. tworzenie warunkéw do zapewniania bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancom gminy i podmiotom gospodarczym;

2.5. promowanie wykorzystywania energii odnawialnej;

2.6. wspieranie modernizacji urzadzen melioracyjnych;

2.7. wspieranie nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami.

Rozwdj obszarow wiejskich przy zachowaniu i pielegnowaniu
walorow srodowiska przyrodniczego

Rozw0j obszarow wiejskich oznacza takie tworzenie warunkdw zycia
I pracy na wsi, aby mozliwe bylo stopniowe przechodzenie od obecnego
ograniczania produkcji, stabosci technicznego i technologicznego
wyposazenia producentéw rolnych oraz rozdrobnienia gospodarstw do
stanu, gdy duze towarowe, specjalizujgce sie gospodarstwa rodzinne osiggac
bedg wysoka wydajnos¢ i poziom dochoddéw. Chodzi réwniez o wspieranie
organizowania na wsi wielokierunkowej przedsiebiorczosci w zakresie
pozarolniczej dziatalnoSci produkcyjnej i ustugowej, przy zachowaniu
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a takze wykorzystywaniu walorow Srodowiska przyrodniczego. Aby
realizowac ten cel podejmowane bedg nastepujgce dziatania:

3.1. rozwdj infrastruktury technicznej stuzacej producentom rolnym,
obejmujacej przede wszystkim usprawnianie powiazan drogowych na
obszarach  produkcji  rolnej;  rozbudowe  wiejskich  sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych; budowe lokalnych i wspieranie
budowy przydomowych oczyszczalni  Sciekdw;  inicjowanie
modernizacji lokalnych sieci elektroenergetycznych a takze budowy
sieci gazowych;

3.2. tworzenie warunkoéw do wzmacniania konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych z terenu gminy, poprzez m.in. ich modernizacje, ekologizacje
I specjalizacje oraz organizowanie réznorodnych form powigzan
I kooperacji zarowno w ukfadzie poziomym (grupy producenckie), jak
I pionowym (pomiedzy producentami, przetwdrcami, odbiorcami
itp.);

3.3. wspieranie tworzenia na wsi nowych miejsc pracy (zwtaszcza samo
zatrudnienia) w zakresie dziatalnoSci pozarolniczej (turystyka
I agroturystyka, obstuga rolnictwa, konserwacja przyrody, kultura,
szeroka paleta ustug bytowych, ustug zwigzanych z gospodarka
odpadami oraz z utrzymywaniem infrastruktury technicznej a takze
rzemiosto artystyczne itp.);

3.4. wdrazanie programow rolno-srodowiskowych oraz programu zalesien;

3.5. tworzenie warunkow do rozwoju specjalistycznego doradztwa oraz
ksztatcenia ustawicznego w Srodowiskach wiejskich.

Cel 4. Wykorzystywanie zasobow kulturowych dla rozwoju gminy

Gmina Sonsk moze i powinna efektywnie wykorzystywac¢ dla rozwoju
swoje bogate zasoby kulturowe. Miejscowosci z terenu gminy,
charakteryzujgce sie najcenniejszymi ukiladami architektonicznymi
(Gototczyzna) i ruralistycznymi, wartoSciami krajobrazowymi, tradycjg
historyczng i zabytkowymi obiektami, moga ksztattowaC swoj rozwdgj
wykorzystujagc te walory. Mogg one stanowi¢ wartosciowy produkt
turystyczny i zrodto rozwoju specjalistycznych ustug. Na terenie gminy
szczegblnie cenne sg zasoby kulturowe w GototczyZznie, Gasocinie,
i innych miejscowosciach oraz przyrodnicze na terenach chronionego
krajobrazu. Efektywnemu, korzystnemu dla mieszkancéw gminy,
wykorzystywaniu tych walorow sprzyja¢ majg nastepujace dziatania:

pozyskiwanie,  gromadzenie i  upowszechnianie informacji
dotyczacych dziedzictwa kulturowego gminy;
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promocja dorobku Aleksandra Swietochowskiego i pozytywizmu
polskiego stuzgca rozwojowi gminy;

rewitalizacja terendbw wokot zespotu zabytkowego Gototczyzny
poprzez wykorzystywanie ich do rozwoju funkcji turystycznych;

modernizacja bazy stuzacej dziatalnosci kulturalnej i wspieranie
rozbudowy zaplecza turystycznego;

wspieranie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem na terenie
gminy czesci pasma turystyczno-kulturowego organizowanego na obszarze
powiatu ciechanowskiego i powiatu przasnyskiego oraz rozwdj sieci szlakow
turystycznych w gminie;

usprawnienie powigzan komunikacyjnych w ramach pasm i szlakow
turystycznych;

wspieranie dziatalnosci lokalnej organizacji turystycznej;

tworzenie  dogodnych  warunkéw do rozwoju  kompleksu
turystycznego I wypoczynkowo-rekreacyjnego w Gototczyznie;

rozwijanie w gminie, zintegrowanego na obszarze Mazowsza, systemu
informacji i promocji turystycznej.

Cel 5. Tworzenie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow, turystow oraz innych osob przebywajacych
na terenie gminy

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest podstawowym zadaniem
wiadz publicznych. Aby skutecznie zapobiegaC takim zagrozeniom jak:
przestepczos$¢, terroryzm, kleski zywiotowe, katastrofy i awarie, wypadkKi
drogowe a takze patologiom spotecznym, na obszarze gminy
podejmowane beda nastepujace dziatania:

5.1. usprawnianie funkcjonowania systemow informacyjnych w gminie;

5.2. organizowanie kampanii i akcji prewencyjnych, ktorych celem bedzie
informowanie i edukowanie spoteczenstwa w sprawach dotyczacych
zagrozen bezpieczenstwa;

5.3. wprowadzanie nowoczesnych form i metod monitoringu miejsc
publicznych  szczegOlnie  zagrozonych  przestepczoscig  oraz
wypadkowosciag;

5.4. poprawa organizacji ruchu drogowego oraz jakosci drog i urzadzen
drogowych;

5.5. integrowanie i wspieranie dziatajgcych na terenie gminy stuzb
ratowniczych (policja, straz pozarna, stuzba zdrowia) oraz
doskonalenie gminnego systemu reagowania kryzysowego;
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5.6.

5.7.

objecie programami profilaktyki, interwencji, terapii, i poradnictwa
0séb lub rodzin z grupy wysokiego ryzyka, w sytuacji nasilajgcych sie
zagrozen;

wspotdziatanie z partnerami spotecznymi na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych;

Cel 6. Doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej

oraz innych instytucji swiadczacych w gminie ustugi
publiczne

Jednym z istotnych warunkéw efektywnego zarzgdzania gmina,
organizowania zycia mieszkancOw oraz inicjowania i wdrazania
procesOw rozwojowych jest kompetentna i sprawna, dysponujaca
Srodkami materialnymi, kadra lokalnej administracji samorzadowej oraz
dziatajagcych w gminie instytucji publicznych. Jest to szczegdlnie wazne
dla programowania i realizacji konkretnych dziatan oraz pozyskiwania
dla nich zewnetrznego wsparcia organizacyjnego 1 rzeczowo-
finansowego. Dla realizacji tego celu podejmowane beda nastepujace
dziatania:

doskonalenie wiedzy i umiejetnosci pracownikow samorzgdowych;
ksztattowanie postaw proinnowacyjnych;
zwiekszanie  skali i zakresu  wykorzystywania  technik

informatycznych w administracji publicznej;

Cel 7.

7.1.

utworzenie gminnego centrum informacji;

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku i wysokiej pozycji
konkurencyjnej gminy

Na mozliwosci rozwoju gminy, oprécz korzystnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, ogromny wptyw bedzie miato réwniez
ksztattowanie jej pozytywnego wizerunku wsrod mieszkancow oraz
w otoczeniu zewnetrznym. Bedzie to sprzyjac tworzeniu dobrego klimatu
zarowno dla inwestycji jak i dla rozwoju przedsiebiorczosci w sferze
produkcyjnej i w ustugach, gtéwnie turystycznych. W efekcie umozliwi
tworzenie wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy w powiecie i regionie,
w kraju i poza jego granicami. W tym celu podejmowane bedg
nastepujace dziatania:

eksponowanie wspoitczesnych walorow gminy oraz atrakcyjna
i efektywna prezentacja jej osiggnie¢ i mozliwosci;
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7.2.

7.3.

7.4,

7.5.

7.6.

7.1.

wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego w rozwoju i promocji
gminy;

wspieranie  dziatalnosci i rozwoju  Muzeum  Pozytywizmu
w Gototczyznie, podlegtej samorzadowi wojewodztwa placowki
kultury;

efektywne wykorzystywanie dla celow informacyjno-edukacyjnych
i promocyjnych oraz dla rozwoju gminy lokalnych mediow;
opracowanie elementéw identyfikacji wizualnej w tym znaku
graficznego (logo gminy);

aktywny udziat samorzadu gminy w dziataniach z zakresu
programowania rozwoju i promocji Mazowsza;

wspieranie inicjatyw stuzacych ksztattowaniu zyczliwych swojej matej
ojczyznie postaw obywatelskich mieszkancow gminy;

Przedstawione wyzej cele operacyjne, oraz przewidziane w ich zakresach

dziatania, realizowane bedg przez samorzad gminy oraz jednostki dziatajgce na jej
terenie poprzez zestawy konkretnych zadan. Z uwagi na ograniczone - w stosunku
do potrzeb - mozliwosci finansowe samorzadu gminy, dzialania te zostaty
uhierarchizowane ze wskazaniem dziatan priorytetowych.

Dziatania priorytetowe w ramach celu 1:
Rozwdj i doskonalenie kapitatu spotecznego

promocja i ochrona zdrowia;

Zadaniem priorytetowym w tym zakresie bedzie wprowadzenie do dziatalnosci
szk6t zaje¢ poswieconych propagowaniu zdrowego stylu zycia a takze zwiekszenie
zakresu i uatrakcyjnienie lekcji wychowania fizycznego. Waznym zadaniem bedzie
rowniez zwiekszanie czestotliwosci prowadzonych w szkotach okresowych badan
stanu zdrowia dzieci i miodziezy.

inwestowanie w doskonalenie i rozwoj bazy oSwiatowej;

Podstawowym zadaniem bedzie stopniowe, odpowiednie do potrzeb,
modernizowanie obiektow szkolnych oraz wyposazenia dydaktycznego (m.in.
pracownie przedmiotowe) poszczegolnych szkét na terenie gminy. Waznym
zadaniem bedzie poprawa warunkdw prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego.
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wspieranie dziatalnosci instytucji kultury

Glownym zadaniem bedzie integrowanie poprzez Gminne Instytucje Kultury
w Sonsku i Gototczyznie dziatalnosci kulturalnej szkot i organizacji spotecznych.
Wazng funkcjg tej dziatalnosci bedzie kultywowanie lokalnych obyczajéw,
eksponowanie dziedzictwa kulturowego gminy oraz organizowanie lokalnych
imprez kulturalnych. Szczeg6lng troskg samorzadu gminy bedzie wspieranie imprez
kulturalnych o znaczeniu regionalnym.

Dziatania priorytetowe w ramach celu 2:
Modernizacja i rozwo0j infrastruktury technicznej

modernizacja drog gminnych;

Zadaniem priorytetowym bedzie opracowanie ramowego programu modernizacji drog
gminnych oraz umieszczenie wskazanych tam zadan w wieloletnich planach
inwestycyjnych, pozyskiwanie zewnetrznych Srodkéw wsparcia oraz sukcesywna
realizacja gminnych inwestycji drogowych.

poprawa lokalnego systemu funkcjonalnych powigzan drog gminnych
z drogami powiatowymi;

Podstawowym zadaniem bedzie podjecie wspotdziatania z samorzadem powiatu
ciechanowskiego w sprawie realizacji programu modernizacji drog powiatowych na
obszarze gminy. Istotne znaczenie w tym zadaniu bedzie miata wspdipraca
z samorzadem wojewoOdztwa mazowieckiego, wdrazajagcym ,,Regionalny Program
Operacyjny wojewddztwa mazowieckiego na lata 2007-2013” oraz ,,Mazowiecki
samorzadowy program wsparcia”.

tworzenie warunkdw do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancom gminy i podmiotom gospodarczym;

Giownym zadaniem samorzadu w tym zakresie bedzie opracowanie zalozen
i programu zaopatrzenia w energie gminy Sonsk a takze przekonywanie dystrybutora
energii elektrycznej do modernizacji przestarzatych lokalnych linii przesytowych.

51




Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

wspieranie nowoczesnych rozwigzan technicznych i organizacyjnych
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami;

Priorytetowym zadaniem bedzie petna realizacja ,,Planu gospodarki odpadami gminy
Sonsk na lata 2005-2011” oraz wigczenie sie gminy do realizacji Zintegrowanego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi dla gmin regionu ciechanowskiego.
Istotne znaczenie bedzie miata rowniez intensyfikacja dziatan edukacyjnych
mieszkancoéw w tym zakresie.

Dziatania priorytetowe w ramach celu 3:
Rozwo0j obszarow wiejskich przy zachowaniu i pielegnowaniu waloréw
Srodowiska przyrodniczego

rozwdj infrastruktury technicznej stuzacej producentom rolnym, obejmujacej
przede wszystkim usprawnienie powigzan drogowych na obszarach
produkcji  rolnej;  rozbudowe  wiejskich  sieci  wodociggowych
I kanalizacyjnych, budowe lokalnych i wspieranie budowy przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw, inicjowanie modernizacji  lokalnych  sieci
elektroenergetycznych a takze budowy lokalnych sieci gazowych.

Giownym zadaniem samorzadu gminy w pierwszym etapie realizacji Strategii bedzie
opracowanie programu rozwoju obszaréw wiejskich na obszarze gminy Sonsk na lata
2009-2015 a takze utatwianie realizacji inwestycji infrastrukturalnych w gminie.

wspieranie tworzenia na wsi nowych miejsc pracy (zwilaszcza samo-
zatrudnienia) w  zakresie  dziatalnoSci  pozarolniczej  (turystyka,
I agroturystyka, obstuga rolnictwa, konserwacja przyrody, kultura, szeroka
paleta ustug bytowych, ustug zwigzanych z gospodarkg odpadami oraz
z utrzymaniem infrastruktury technicznej a takze rzemiosto artystyczne.

Zadaniem priorytetowym bedzie opracowanie programu rozwoju ustug w gminie
a takze wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Ciechanowie i delegaturg
Wojewodzkiego Urzedu Pracy, ktorej celem bedzie pozyskiwanie srodkow wsparcia
na aktywizacje i reorientacje zawodowa, gtdwnie w obszarze ustug.
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Dziatania priorytetowe w ramach celu 4:
Wykorzystywanie zasobow kulturowych dla rozwoju gminy

pozyskiwanie, gromadzenie i upowszechnianie informacji dotyczacych
dziedzictwa kulturowego gminy.

Giownym zadaniem samorzadu w tym zakresie bedzie wspieranie inicjatyw, ktorych
celem jest opracowanie systemu pozyskiwania, gromadzenia i upowszechniania
w Srodowisku lokalnym i regionie wiedzy o dziedzictwie kulturowym gminy.

rewitalizacja terendw wokét zespotu zabytkowego Gototczyzny poprzez
wykorzystywanie ich do rozwoju funkcji turystycznych.

Priorytetowym zadaniem samorzadu gminy bedzie opracowanie projektu rewitalizacji
Gototczyzny wokot rozbudowywanego, zabytkowego kompleksu dworsko-parkowego
oraz zespotu szkot, poprzez rozwoj funkcji turystyczno-kulturowych oraz wystapienie
do samorzadu wojewodztwa mazowieckiego z wnioskiem o wsparcie realizacji tego
zadania ze Srodkow Unii Europejskiej.

wspieranie dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem na terenie gminy
czeSci pasma turystyczno-kulturowego organizowanego na obszarach
powiatu ciechanowskiego i powiatu przasnyskiego oraz rozwdj sieci
szlakdw turystycznych w gminie:

Zadaniem priorytetowym bedzie wsparcie przez samorzad gminy inicjatywy
wykreowania na terenie tych powiatow atrakcyjnego pasma turystyczno-kulturowego,
w obrebie ktérego wyznaczono by szlaki turystyczne (gtéwnie rowerowe i piesze, by¢
moze réwniez konne), oraz rozwijane bytyby ustugi turystyczno-rekreacyjne.
Waznym zadaniem w tym zakresie jest wsparcie inicjatywy realizacji, rowniez na
terenie gminy, miedzynarodowego szlaku rowerowego.

promocija dorobku Aleksandra Swietochowskiego i pozytywizmu polskiego
stuzaca rozwojowi gminy.

Podstawowym zadaniem bedzie wspieranie inicjatyw eksponujacych i propagujacych
dorobek Aleksandra Swietochowskiego i Aleksandry Bakowskiej, przede wszystkim
stuletnie tradycje rozwoju edukacji i dziatalno$ci spofecznej na terenie gminy.
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Dziatania priorytetowe w ramach celu 5:
Tworzenie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw, turystow
oraz innych osob przebywajgcych na terenie gminy

usprawnienie funkcjonowania systeméw informacyjnych w gminie;

Zadaniem priorytetowym w tym zakresie bedzie dokonanie analizy funkcjonalnosci
i sprawnosci systemow informacyjnych, stuzacych zarzadzaniu gming w tym
zarzadzaniem kryzysowym i dziataniom ratowniczym, a takze opracowanie programu
,»S0nsk - bezpieczng gming”.

organizowanie kampanii i akcji prewencyjnych, ktorych celem bedzie
informowanie i edukowanie spoleczenstwa w sprawach dotyczacych
zagrozen bezpieczenstwa;

Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie bedzie wigczenie do realizacji tego
dziatania nauczycieli szkot, liderow stowarzyszen lokalnych i innych organizacji
a takze lokalnych mediow.

integrowanie i wspieranie dziatajgcych na terenie gminy stuzb ratowniczych
(policja, straz pozarna, stuzba zdrowia) oraz doskonalenie gminnego
systemu reagowania kryzysowego.

Do glownych zadan w tym zakresie nalezy zaliczy¢: utworzenie gminnego centrum
zarzgdzania kryzysowego; organizowanie i prowadzenie cyklicznych szkolen,
treningbw oraz ¢wiczen podmiotéw dziatajgcych w ramach gminnego systemu
reagowania kryzysowego.

Dziatania priorytetowe w ramach celu 6:
Doskonalenie funkcjonowania administracji samorzadowej oraz innych
instytucji Swiadczacych w gminie ustugi publiczne

zwiekszenie skali i zakresu wykorzystywania technik informatycznych
w administracji publicznej;

Giownym zadaniem w tym zakresie bedzie realizowanie przez samorzad gminy
programu e rozwoj gminy.
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utworzenie gminnego centrum informacji.

Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie bedzie przygotowanie projektu zatozen
polityki informacyjnej samorzadu gminy oraz utworzenie i wspieranie dziatania
gminnego centrum informacji.

Dziatania priorytetowe w ramach celu 7:
Ksztattowanie pozytywnego wizerunku i1 wysokiej pozycji konkurencyjnej
gminy

eksponowanie wspétczesnych waloréw gminy oraz atrakcyjna i efektywna
prezentacja jego osiagnie¢ i mozliwosci;

Giownym zadaniem w tym zakresie bedzie rozwazenie mozliwos$ci utworzenia gazety
gminnej i opracowanie atrakcyjnej strony internetowej gminy oraz wydawnictw
(katalogi, informatory) a takze udziat w przedsiewzieciach (gietdy, targi)
prezentujacych mozliwosci gospodarcze gminy, oferty inwestycyjne itp.

wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego w rozwoju i promocji gminy;

Dziafanie to obejmowac bedzie wspieranie przez samorzad gminy inicjatyw lokalnych
I regionalnych, eksponujacych jej dziedzictwo kulturowe, stuzacych budowaniu
wysokiej pozycji konkurencyjnej gminy, przede wszystkim Gofotczyzny, na
Mazowszu i w kraju.
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8. Instrumenty realizacji Strategii bedace w dyspozycji
samorzadu gminy

Podstawowe instrumenty prawne

Strategia  rozwoju  gminy  Sonsk realizowana bedzie zgodnie
z obowigzujagcym prawem krajowym i wspolnotowym. Do podstawowych
krajowych aktéw prawnych regulujgcych bezposrednio lub wptywajgcych
posrednio na dziatania samorzadu gminy w tym zakresie naleza:

ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminy;

ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych i ustawy

budzetowe;

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym;

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego;

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych;

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (ze zm.);

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktora

umozliwi realizacje wspdlnych inicjatyw sektora publicznego i prywatnego;

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Akty wspolnotowe:
rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 16 maja 1994 r. dotyczace
ustanowienia Funduszu Spojnosci;
rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace
0golne przepisy w sprawie funduszy strukturalnych;
rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego;
rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego;
rozporzadzenia (WE) Parlamentu  Europejskiego i Rady
wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spojnosci w nowej perspektywie finansowej UE na lata
2007-2013.
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Uwarunkowania finansowe

Istotne znaczenie dla realizacji poszczegdlnych dziatan i zadan okreslonych
w Strategii bedg miaty mozliwosci finansowe samorzadu gminy Sonsk. Dotyczy to
w szczegblnoSci mozliwosSci wygenerowania przez gmine wiasnych Srodkdw
finansowych na rozwoj (inwestycje) w celu realizacji konkretnych projektow
samodzielnie oraz przy zewnetrznym wsparciu finansowym. W przypadku
mozliwosci uzyskania zewnetrznego wsparcia konieczne bedg srodki na wkiad
wiasny. Dopuszcza sie mozliwosC zaciggania kredytow na wkiad wiasny
w wysokosci nie przekraczajacej 2,5 min. zt. rocznie. Zaktada sie, ze wielkos¢
wydatkow inwestycyjnych pokrywanych z dochodéw wiasnych samorzadu gminy,
tacznie z wkiladem wiasnym w przypadku uzyskania wsparcia zewnetrznego,
w pierwszym okresie realizacji Strategii tj. w latach 2008-2013, wyniesie okoto
10 min. ziotych. Nalezy oczekiwaé, ze powstang warunki do zaangazowania
sektora  prywatnego  (wspoétfinansowanie)  w  realizacje  projektow
wspotfinansowanych ze srodkdéw Unii Europejskiej.

Zasady wdrazania Strategii

Realizacja Strategii przebiegata bedzie zgodnie z obowigzujagcym prawem
i zakresem kompetencji samorzadu gminy oraz innych podmiotéw wiaczonych
w jej operacjonalizacje. Bezwzglednie przestrzegana bedzie zasada racjonalnosci
wydatkowania srodkéw publicznych.

Wojt Gminy oraz radni podejmowali bedg na forum samorzadowym
I rzadowym dziatania, zmierzajgce do zwiekszania mozliwosci - gtownie
finansowych - gminy w zakresie podejmowania dziatan prorozwojowych.

Organizacja wdrazania Strategii

Efektywna realizacja dziatan okreSlonych w  Strategii wymaga
wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyjnych samorzadu gminy, zaréwno
Rady Gminy, Urzedu Gminy, jak i pozostatych jednostek podporzgdkowanych
samorzadowi gminy. Role koordynatora catosci realizacji tych dziatan petni Wojt
Gminy, wspotdziatajgcy bezposrednio z Radg Gminy. Ramowy podziat dziatan
pomiedzy poszczeg6lne jednostki organizacyjne samorzadu powiatowego
przedstawia ponizsza tabela.
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Cele operacyjne Strategii Jednostka wiodgca Jednostka
wspotpracujaca
. Rozwdj i doskonalenie Samodzielne Stanowisko ds. .
Dyrektorzy szkot,

kapitatu spotecznego

Edukacji, Kultury
I Sportu

kierownicy GIK

. Modernizacja i rozwoj

Referat Ochrony

Zaktad Komunalny

) X : Srodowiska, Gospodarki w Komorach
infrastruktury techniczne Komunalnej i Infrastruktury Dabrownych

. Rozw0j obszarow wiejskich Referat Ochron
przy zachowaniu , Srodowiska, Gospo)éarki MODR, ARIMR
', pleleg_nowanlu Walo_row Komunalnej i Infrastruktury
srodowiska przyrodniczego

. Wykorzystanie zasobow
kulturowych Samodzielne Stanowisko ds. Dyrektorzy szkot,

dla rozwoju gminy

Edukacji, Kultury i Sportu

kierownicy GIK

. Tworzenie warunkow dla
poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow, turystow oraz
innych 0séb
przebywajacych na terenie
gminy

Samodzielne Stanowisko
ds.Wojskowych, Obrony
Cywilnej, BHP i P.POZ.

Komendant Posterunku
Policji

. Doskonalenie
funkcjonowania
administracji samorzgdowej
oraz innych instytucji
Swiadczacych w gminie
ustugi publiczne

Sekretarz Gminy

Wszystkie jednostki
organizacyjne gmoiny

. Ksztattowanie pozytywnego
wizerunku i wysokiej
pozycji konkurencyjnej
gminy

Sekretarz Gminy

Wszystkie jednostki
organizacyjne gminy
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9. Zewnetrzne instrumenty wsparcia realizacji Strategii

W latach 2007-2013 gtéwnym instrumentem okreSlajagcym warunki
zewnetrznego wsparcia realizacji Strategii bedzie Regionalny Program
Operacyjny (RPO) Wojewodztwa Mazowieckiego. Program bedzie okre$lat
realizacje w latach 2007-2013 celow Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do roku 2020. Realizacja RPO WM ma sie przyczyni¢ do
zwiekszenia konkurencyjnosci regionu - w tym rowniez gminy Sonsk - oraz
zwiekszenia spéjnosci spotecznej, gospodarczej a takze przestrzennej
wojewodztwa mazowieckiego. Program bedzie zarzadzany przez samorzad
wojewodztwa mazowieckiego, a Zrddlem jego finansowania bedzie Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego.

RPO Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 okre$la szczegdtowo
rodzaje i zakresy przedsiewzie¢ realizowanych w ramach nastepujacych
priorytetow:

Priorytet I. Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjatu innowacyjnego

| przedsiebiorczoSci na Mazowszu
Celem gtéwnym jest poprawa konkurencyjnosci Mazowsza poprzez tworzenie
korzystnych warunkoéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci

Priorytet Il Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza
Celem gldwnym jest rozwoj spoleczenstwa informacyjnego poprzez
wsparcie przedsiewzie¢ wynikajacych ze Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013

Priorytet 111 Regionalny system transportowy
Celem gtownym jest poprawa spojnosci komunikacyjnej i przestrzennej
wojewoOdztwa mazowieckiego oraz wspomaganie dyfuzji procesow
rozwojowych z gtdwnego osrodka regionu — Warszawy oraz z osrodkow
s,ubregionalnych na pozostate obszary wojewodztwa

Priorytet IV Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka
Celem gtéwnym jest poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa
mazowieckiego

Priorytet V Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu
Celem glownym jest wykorzystanie potencjatu endogenicznego miast dla
aktywizacji spofeczno-gospodarczej regionu

Priorytet VI Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla
rozwoju turystyki i rekreacji
Celem glownym jest wzrost znaczenia turystyki jako czynnika
stymulujgcego rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu

Priorytet VII  Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu
ludzkiego
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Celem gtownym jest poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury

0 charakterze spotecznym (ochrona zdrowia, opieka spoteczna, edukacja)
Priorytet VIII  Pomoc techniczna

Wsparcie instytucji zaangazowanych w procesy programowania, wdrazania

I zarzgdzania RPO WM 2007-2013.

W latach 2007-2013 na realizacje RPO samorzad wojewodztwa
mazowieckiego bedzie miat do dyspozycji prawie 1,8 mld. euro, najwiecej na
wsparcie dziatan w ramach priorytetu 1 (25,6 %) oraz priorytetu 111 (22,5%).

Zaktada sie, ze w pierwszym okresie realizacji Strategii, tj. do roku 2013,
waznym instrumentem zewnetrznego wsparcia bedzie Samorzgdowy Instrument
Wsparcia Rozwoju Mazowsza, uruchamiany corocznie przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego. Obejmuje on nastepujace komponenty:

A) Mazowiecki Instrument Wsparcia Rozwoju Powiatowej Infrastruktury
Drogowej;

B) Mazowiecki Instrument Wsparcia Modernizacji Placéwek Oswiatowych na
Terenach Wiejskich;

C) Mazowiecki Instrument Wsparcia Wyréwnywania Rozwoju Obszarow
Wiejskich;

D) Mazowiecki Instrument Wsparcia Rozwoju Infrastruktury Sportowej;

E) Mazowiecki Instrument Wsparcia Budowy Sieci Wodociggowej
I Kanalizacyjnej;

F) Mazowiecki Instrument Wsparcia Budowy Zbiornikdbw Matej Retencji na
Terenie Wojewddztwa Mazowieckiego.

J) Mazowiecki Instrument Wsparcia Dziatan Rozwojowych.

Celem tego instrumentu jest wsparcie gmin i powiatow wojewddztwa
mazowieckiego, ktore posiadajg niewystarczajagcy potencjat infrastruktury
technicznej oraz ograniczone szanse pozyskiwania srodkow z roznych programow
pomocowych na infrastrukture. W roku 2008 gmina skorzystata posrednio z tego
instrumentu, poniewaz przebudowana zostata na terenie gminy droga powiatowa
na odcinku Ciechanéw-Sonsk-Gasocin.
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6. Monitorowanie realizacji Strategii

Istotnym warunkiem efektywnos$ci realizacji Strategii jest opracowanie
systemu jej monitorowania. W celu usprawnienia metodyczno-organizacyjnego
funkcjonowania tego systemu, i nadania mu waloru spéjnosci z podobnymi
dziataniami realizowanymi w powiecie i wojewddztwie, nalezy przyjac
nastepujace zatozenia:

- Proces monitorowania Strategii jest procesem ciggtym, sktadajgcym sie z trzech
faz: monitoringu stanu, dziatan i realizacji celow.
Podstawg ewaluacji Strategii jest diagnoza stanu gminy (obejmujgca sytuacje
spoteczno-gospodarcza) oraz ocena stopnia realizacji celéw Strategii;
Analizy statystyczne gminy wykonywane bedg w ujeciu statyczno-
dynamicznym wedtug opracowanego zestawu wskaznikow, przyjmujac za
punkt odniesienia dane z konca 2005 roku;
Zaktada sie modyfikacje przyjetej listy wskaznikow, w miare mozliwosci
pozyskiwania nowych informacji ze statystyki publicznej lub z innych Zrédet;
Efekty monitoringu w postaci zbiorczego raportu z ewaluacji posredniej
Strategii co dwa lata przedktadane beda, po akceptacji Zarzadu Powiatu, pod
debate Rady Powiatu;
Ocena realizacji celow strategicznych dokonywana bedzie co cztery lata;
Ocena realizacji celéw strategicznych gminy powigzana bedzie
z monitorowaniem realizacji ,,Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego” oraz
»Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego” w odniesieniu do problemow

gminy.
Mierniki celow operacyjnych strategii

Postep w realizacji dziatan i osigganie celéw operacyjnych Strategii beda
analizowane za pomocg nastepujacych miernikow:

zmiany jakosciowe zasobdw pracy;

zmiany w strukturze zatrudnienia;

poziom i dynamika zatrudnienia;

saldo migracji;

ilos¢ nowo utworzonych miejsc pracy;

poziom modernizacji drég powiatowych i innych elementow

infrastruktury technicznej;

efektywnos¢ ochrony Srodowiska i wzrost poziomu lesistosci;

efektywnos¢ gospodarki wodnej;
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poziom bezpieczenstwa obywateli;

zmiany w strukturze rolnictwa;

rozwoj bazy przetworczej;

rozwdj ustug pozarolniczych;

rozwoj i aktywnosc¢ instytucji kultury;

rozwoj bazy turystycznej i rekreacyjnej;

efektywnosc pozyskiwania zewnetrznych srodkdw pomocowych;
efektywnos¢ wspotdziatania z partnerami samorzgdowymi (gmin, powiatéw
| wojewOdztwa) oraz z innymi organizacjami i i instytucjami.
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Zataczniki

Wykaz zatgcznikow:

1. Charakterystyka gminy Sonsk na tle regionu i kraju
w roku 2005
2. Wykaz krajowych dokumentow strategicznych

3. Wskazniki monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy

Mapy problemowe — gmina Sonsk i powiat ciechanowski w wojewodztwie
mazowieckim *
1. Obszary polityki przestrzennej.
. Wojewodzki program rozwoju regionalnego — transport.

. Rozwoj systemoOw energetycznych.

. Rozwoj ponadlokalnych systeméw infrastruktury technicznej.

2
3
4. Ochrona waloréw przyrodniczych.
5
6. Ochrona wartosci kulturowych.

7

. Zasoby wad.

* Zrodio — mapy z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

wykonane przez Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i RR
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Zatgcznik Nr 1

Charakterystyka gminy Sonsk na tle kraju i wojewddztwa w roku 2005

Jednostka

Wojewddztwo

Wyszczego6lnienie . Kraj N Gmina
miary mazowieckie
Liczba ludnosci tys. 0s6b | 38174.000 5157,729 8056*
Przecietna dtugosc zycia:
mezczyzni lata 70,8 71,1
kobiety lata 79,4 80,2
Przyrqst_ naturalny na 1000 o, 01 034 01
ludnosci
Saldo migracji na 1000 ludnosci osoba -0,3 2,94 .
Pracujgcy ogotem tys. 0s6b | 12576,281 1291,605 5,3
w tym w: sektorze przemystowym | o oo | 3513204 | 342,750
I budownictwie
ustugach rynkowych tys. 0s0b 2710,9 617,231
ustugach nierynkowych tys. 0sob 2172,1 323,144 .
Stopa bezrobocia rejestrowanego % 17,6 13,8 15,8
Przecigtne miesieczne A 2360,62 322704
wynagrodzenie brutto
Zasoby mieszkaniowe ilos¢
mieszkan 12776,1 1875,507 2,145
w tys.

V\/_ydatkl,budzetow gmin na 1 w zt 1857.33 1.559,35
mieszkanca
w tym inwestycyjne w zt 408,02 91,68
Wydatki budzetéw gmin na
o$wiate i wychowanie na 1 w zt 427,367 860,47
mieszkanca
Wydatki budzetéw gmin na
po>r/noc spoteczng na{q 1 mieszkanca wzt 145,521 204,73
Wydatki budzetéw gmin na
kulture i ochrong zabytkdw na 1 w zt 24,244 26,69
mieszkanca
Miejsca noclegowe w
turystycznych obiektach 569896 37040
zbiorowego zakwaterowania
Udzielone noclegi w
turystycznych obiektach W tys. 48618,4 4280,7
zbiorowego zakwaterowania
Podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze 3615621 601721 300

REGON

64



Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

w tym: spotki handlowe z

. . ) 54336 19104
udziatem kapitatu zagranicznego
Drogi publiczne o twardej km 253781 20567 253,9
nawierzchni :
gminne km - - 183,0
powiatowe km - - 70,9
wojewodzkie km - 2970 -
krajowe km 18254 2364 -
Calkowita emisja zanieczyszczen
do powietrza:
pylowych t 110500 11250
gazowych (bez CO,) t 2007300 2171124
w tym: dwutlenku siarki t 855500 145703
Ludno$¢ gmin korzystajgca
z oczyszczalni Sciekow w % % 85,2 66,1 9,62
Ludnos$¢ wsi korzystajaca z
oczyszczalni Sciekow w % % 12,7 9,62
0gdblnej liczby ludnosci wsi
Scieki przemystowe i komunalne
oczyszczone w % $ciekow % 91,2 71,5
wymagajacych oczyszczania
Powierzchnia o szczeg6lnych
walorach przyrodniczych prawnie % 32,5 29,6 3,0
chroniona w % powierzchni
0goblnej
Wydatki inwestycyjne na ochrone min zt 59865 856.908

Srodowiska

* Dane z 30.06.2008 r.
. brak danych

65



Strategia rozwoju gminy Sonsk do roku 2020

Zatgcznik Nr 2

Wykaz krajowych dokumentdw strategicznych

l. Narodowa Strategia Spoéjnosci ( Narodowa Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013) zostata zaakceptowana przez Komisje Europejska
w maju 2007. NSS (NSRO) to dokument strategiczny okre$lajgcy priorytety
I obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) oraz Funduszu Spojnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata 2007- 2013.
Cele NSS beda realizowane za pomocg Programow Operacyjnych (PO)
zarzgdzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Regionalnych
Programow Operacyjnych (RPO) zarzadzanych przez Zarzady poszczegolnych
wojewodztw i projektow wspotfinansowanych ze strony instrumentow
strukturalnych tj:

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — EFRR, FS

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - EFRR

Program Operacyjny Kapitat Ludzki - EFS

16 Regionalnych Programow Operacyjnych -EFRR

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej - EFRR

Program Operacyjny Pomoc Techniczna - EFRR

Program Operacyjny Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej - EFRR

Il. Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 -2015 (SRK) zostata przyjeta
przez Rade Ministréw 29 listopada 2006 .

Jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajgcym cele i priorytety
polityki rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktore powinny
ten rozwoj zapewni¢. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim
dokumentem  strategicznym rozwoju  spoteczno-gospodarczego  kraju,
stanowigcym punkt odniesienia zaréwno dla innych strategii i programéw
rzadowych, jak i opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Il. Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPPZK) jest nadal obowigzujagcym krajowym dokumentem planistycznym,
okre$lajgcym polityke panstwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania
kraju. Od pazdziernika 2006 r trwajg prace nad nowg koncepcja przestrzennego
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zagospodarowania kraju, zgodnie z zaproponowanym przez Ministra Rozwoju
Regionalnego harmonogramem.

IV. Strategie i programy sektorowe
Poza scharakteryzowanymi powyzej najwazniejszymi dokumentami
krajowymi, ksztattujgcymi ramy polityki regionalnej, wymieni¢ nalezy
istniejace strategie i programy sektorowe
- Krajowy Program Reform na lata 2005-2008,
Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013,
Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013,
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,
Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa
na lata 2007-2020,
Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,
Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2007-2010,
Strategia Rozwoju Turystyki w latach 2007-2013,
Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,
Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013,
Program wykonawczy do Il polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-
2010,
Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 (z  uwzglednieniem
perspektywy 2007-2010),
Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013,
Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025,
Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013,
Program Konwergencji — aktualizacja 2005 na lata 2006-2008,
Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013,
Strategia Rozwoju Rybotowstwa na lata 2007-2013,
Polityka Energetyczna Polski do 2025 r.,
Strategia Rozwoju Nauki w Polsce do 2013r.,
Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013,
Diugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju; wiedza-r6znorodnosc
- rbwnowaga,
Strategia Rozwoju Miasta Stotecznego Warszawy do 2020 roku.
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Wskazniki monitorowania

Zatgcznik Nr 3

Lp. Zmienna/Wskaznik Jednostka Przekroj Zrodio
miary terytorialny
(NUTS)
1 2 3 4 5
GOSPODARKA
1. | Podmioty gospodarki narodowej | liczby wojewddztwo | GUS, US
zarejestrowane bezwzgledne powiat
w rejestrze REGON na 10 tys. gmina
ludnosci
w tym:
- Z udziatem kapitatu
zagranicznego
- w sektorze prywatnym
- liczba MSP
2. | Pracujacy ( stan w dniu 31.XI1): | liczby wojewddztwo | GUS, US
- og6tem bezwzgledne powiat
- rok poprzedni=100 gmina
- pracujacy w sektorze %
prywatnym:
- razem
- rok poprzedni=100
- pracujacy w sektorze MSP:
- na 10 tys. ludnosci
- rok poprzedni=100
- pracujacy wedtug sektorow
ekonomicznych
- wojewodztwo =100
- rok poprzedni=100
SPOLECZENSTWO
3. | Ludnos¢ liczby wojewodztwo | GUS, US
- liczba ludnosci ogdtem bezwzgledne powiat
- liczba i udziat ludnosci wedtug gmina
pici i ekonomicznych
grup wieku %
- przyrost naturalny %
- przyrost rzeczywisty ludnosci
4. | Wskaznik zatrudnienia % wojewodztwo | GUS, US
- wg grup wieku powiat
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- wg pfci gmina
5. | Liczba i stopa bezrobocia liczby wojewodztwo | WUP
rejestrowanego, w tym: bezwzgledne powiat
- ogétem gmina
- na wsi %
- wg pici i wieku
- poziomu wyksztatcenia
6. | Udziat w ogdble bezrobotnych: % wojewodztwo | WUP
- bezrobotnych bez prawa do powiat
zasitku gmina
- dtugotrwale bezrobotnych
- bezrobotnych w wieku do 25
lat i powyzej 50 roku zycia
- 0sOb w okresie do 12 miesiecy
od dnia ukonczenia nauki
- 0s0b niepetnosprawnych
7. | Nominalne dochody w sektorze zt wojewddztwo | GUS, US
gospodarstw domowych powiat
(ceny biezace) na 1 mieszkanca: gmina
- przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto
- dochody rozporzadzalne i
dochody do dyspozycji brutto
8. | Mieszkania liczby wojewodztwo | GUS
- przecietna wielko$¢ mieszkania | bezwzgledne powiat
- liczba mieszkan ogotem i na m? gmina
1000 ludnosci
- liczba osdb przypadajaca na 1
mieszkania
- powierzchnia uzytkowa
mieszkan /osobe
- mieszkania oddane do %
uzytkowania
- mieszkania wyposazone
w instalacje wodociggowa,
sanitarng, gazowg
9. | Dzieci objete wychowaniem liczby wojewddztwo | GUS
przedszkolnym: bezwzgledne powiat MEIN
- zamieszkate na wsi % gmina
10. | Liczba szk6t wedtug poziomu liczby wojewddztwo | GUS
ksztatcenia bezwzgledne powiat MEIN
gmina
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11. | Liczba uczniow: liczby wojewddztwo | GUS, MEIN,
- ogétem bezwzgledne podregion Dep. Edukac;ji
- na 10000 mieszkancow powiat Publicznej i
- otrzymujacy stypendia: gmina Sportu UM,
% Kuratorium
Oswiaty
12. | Komputery, w tym z dostepem liczby wojewddztwo | GUS, MEIN,
do internetu, w szkotach wedtug | bezwzgledne powiat Dep. Edukac;ji
poziomu ksztatcenia ( szkoty % gmina Publicznej
podstawowe i gimnazja) i Sportu UM,
Pracownie komputerowe % Kuratorium
Oswiaty
13. | Wydatki budzetowe jednostek zt wojewddztwo | GUS, US
samorzadu terytorialnego powiat
(wojewddztw, powiatoéw, gmin): gmina
- na inwestycje w o$wiate i
wychowanie na 1 mieszkanca
- na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego na 1
mieszkanca
1 2 3 4 5
14. | Instytucje kultury: liczby wojewddztwo | GUS
- biblioteki: bezwzgledne powiat
- ogbétem gmina
- liczba ludnosci
przypadajaca na 1
placowke
- muzea
- 0g6tem
- liczba zwiedzajgcych
- domy i o$rodki kultury, kluby i
Swietlice
- 0g6tem
- liczba imprez, zespoty
artystyczne
15. | Wystawy, imprezy liczby wojewddztwo | Urzad
(miedzynarodowe, regionalne, bezwzgledne powiat Marszatkowski
powiatowe, gminne) promujgce gmina WM, Zwigzek
region, powiat, gmine Gmin
i Powiatow
16. | W zakresie infrastruktury liczby wojewddztwo | GUS, US, Dep.
ochrony zdrowia: bezwzgledne powiat Zdrowia i Polityki
- liczba zaktadow gmina Spofecznej UM

opieki zdrowotnej, zaktadow
opiekunczo —leczniczych

i hospicjow, w tym na 1000
mieszkancow
zdrowotnej , w tym na 10 tys.
ludnosci

Mazowieckie

Centrum Zdrowia

Publicznego ,
NFZ
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- liczba lekarzy ( lekarzy
stomatologdw), pielegniarek
I potoznych , w tym na 10 tys.
ludnosci

17. | Wypadki drogowe i ofiary liczby wojewddztwo | GUS, Powiatowa
wypadkow : bezwzgledne powiat Komenda Policji,
- liczba wypadkoéw drogowych gmina Komenda
- ofiary ranne Wojewodzka
- ofiary Smiertelne Policji
18. | Przestepstwa stwierdzone: liczby wojewddztwo | GUS,
- liczba przestepstw bezwzgledne powiat Powiatowa
- struktura przestepstw gmina Komenda Policji,
stwierdzonych % Komenda
- wskaznik wykrywalnosci i Wojewodzka
sprawcow przestepstw Policji
TERYTORIUM
19. | Sie¢ osadnicza: liczby wojewodztwo | GUS, US
- gestos¢ zaludnienia bezwzgledne powiat
gmin, sofectw gmina
%
20. | Saldo migracji wewnetrznych liczby wojewddztwo | GUS, US
i zagranicznych ludnosci na bezwzgledne powiat
pobyt staty na 1000 ludnosci: gmina
- 0g6tem %
- na wsi
21. | Drogi publiczne o twardej km wojewddztwo | GUS
nawierzchni: powiat
- dtugosc¢ sieci drogowej , w tym gmina
drog eksportowych km/ 100 km?
I autostrad
- gestos$¢ drog (na 100 km?)

22. | Stopien realizacji uktadéw % wojewddztwo | GDDKIA,
powiat UM Woj. Mazow.
gmina

23. | Catkowita emisja t/ km? wojewddztwo | Min. Srodowiska,

zanieczyszczenie powietrza , t/ km? powiat Krajowe Centrum
wod i gleby % gmina Inwentaryzacji

- pytowych, t/ km? Emisji

- rok poprzedni =100 %

- dwutlenek siarki ( bez CO?) t/ km?

- rok poprzedni=100 %

- tlenkow azotu
- rok poprzedni =100
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24. | Ludnos¢: wojewodztwo | GUS
- obstugiwana przez %
oczyszczalnie Sciekow powiat
- korzystajaca z sieci gmina
wodociggowej, kanalizacyjnej,
25. | Scieki przemystowe i % wojewddztwo | GUS
komunalne oczyszczane w % powiat
$ciekdw wymagajacych gmina
oczyszczania
26. | Odpady komunalne liczby wojewddztwo | GUS
- ogbétem bezwzgledne powiat
- zebrane na 1 mieszkanca gmina
- udziat odpadéw poddanych tony
odzyskowi w 0golnej ilosci
odpadow kg
- udziat odpadow %
wyselekcjonowanych
w 0gdlnej ilosci
odpadoéw komunalnych
zebranych
- stanowiska komunalne
i kompostownie
27. | Lesistos¢ ha wojewodztwo | GUS
- powierzchnia zasobdw i % powiat
gruntéw lesnych
- wskaznik lesistosci
28. | Powierzchnia o szczeg6lnych ha wojewddztwo | GUS
walorach przyrodniczych powiat
prawnie chroniona i pomniki % gmina
przyrody ogdtem
- wedtug rodzajow (% pow.
ogbtem)
29. | Powierzchnie poddane ha wojewddztwo | Dep. Ochrony
rekultywacji powiat Srodowiska UM
gmina
30. | Stopien pokrycia JST % wojewodztwo | Urzad
miejscowymi planami powiat Marszatkowski
zagospodarowania gmina WM
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przestrzennego
31. | Powierzchnia oferowanych ha wojewodztwo | Urzad
terendw przeznaczonych powiat Marszatkowski
I przygotowanych pod gmina WM
inwestycje
32. | Liczba zawartych przez JST liczby wojewodztwo | Urzad
porozumien, stowarzyszen bezwzgledne powiat Marszatkowski
i zwigzkow gmina WM,
- Liczba zarejestrowanych ZwigzkKi
porozumien o wspotpracy Powiatow
pomiedzy animatorami rozwoju i Gmin

regionalnego
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	Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyżej ustawy politykę rozwoju prowadzi się na podstawie strategii rozwoju przy pomocy programów operacyjnych. Ustawodawca jedynie bardzo ogólnie określił przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii rozwoju, koncentrując się głównie na zadaniach Rady Ministrów i samorządów województw. Nie określił natomiast form i metod realizacji polityk rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiając decyzje w tym zakresie samorządom powiatów i gmin. Dlatego dla określenia zakresu przedmiotowego strategii gmin podstawę stanowi Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminy (Dz. U. Nr 142 z 2001 roku, poz. 1592 ze zm.). Zgodnie z tą ustawą gmina wykonuje samodzielnie określone zadania publiczne,               dlatego strategia gminy powinna dotyczyć przede wszystkim jej zadań własnych. Jednakże w związku z tym, że istnieje wiele funkcjonalnych powiązań                    z sąsiednimi, samodzielnie działającymi gminami, strategia gminy, realizując zasadę spójności, uwzględniać powinna te powiązania. Uwzględniać także powinna funkcjonalne związki z samorządem właściwego powiatu, na obszarze którego się znajduje. W tym przypadku uwzględniać powinna polityką rozwoju powiatu ciechanowskiego, określoną w Strategii rozwoju powiatu ciechanowskiego do roku 2020.
	Gmina Sońsk jest integralną częścią województwa mazowieckiego, dlatego Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020 a także Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz inne regionalne dokumenty programowe – w szczególności Plan zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, stanowią ważny zewnętrzny układ odniesienia dla polityki rozwoju samorządu gminy i jego dokumentów programowych. Oznacza to zachowanie daleko idącej spójności - zarówno �w odniesieniu do treści jak i formy - dokumentów programowych gminy, powiatu �i województwa. Poprzez układ regionalny, oraz politykę rozwoju regionalnego prowadzoną przez Radę Ministrów, ważne zewnętrzne ramy odniesienia dla polityki rozwoju gminy Sońsk wynikają również ogólnie z zasad polityki regionalnej Unii Europejskiej.





