UCHWALA NR VIII/51/2019
RADY MIEJSKIEJ W RADOSZYCACH

z dnia 25 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na czynnosci Burmistrza

Miasta i Gminy Radoszyce

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 229 pkt 3, art. 237
i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) po rozpatrzeniu skargi Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, =zawartej w piSmie z dnia 4 marca 2019 roku, pisma
Przewodniczgcego Rady Miejskiej znak: 00G.0004.2.2019 z dnia 18 marca 2019 roku
oraz odpowiedzi Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce znak: 0S0.007.2.2019 z dnia
25 marca 2019 roku po jej analizie i zapoznaniu ze stanem faktycznym na posiedzeniu
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Radoszycach w dniu
27 marca 2019 roku

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje sie za bezzasadng skarge Centralnego Biura Antykorupcyjnego z dnia
4 marca 2019 roku na czynnosci Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce

w przedmiocie i zakresie wskazanym w tresci powotanej skargi.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej
w Radoszycach, zobowigzujac go do zawiadomienia skarzgacego o sposobie zatatwienia

skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marian Jankowski



Uzasadnienie
do uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce

Rozpoznajac informacje przekazang do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Radoszycach przez
Naczelnika Wydziatu Postepowan Kontrolnych Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w Krakowie znak: KR.981/2019/5746/18/19/W z dnia 4 marca 2019 r. dotyczacym mozliwosci

zaistnienia nieprawidtowosci w zwigzku z petnieniem funkgji _
I o <d skierowaniem jej do Komisji Skarg, Wnioskow

i Petycji Rady Miejskiej pismem znak: 00G.0004.2.2019 z dnia 18.03.2019 r. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Radoszycach potraktowat jg jako skarge na czynnosci Burmistrza Miasta

i Gminy Radoszyce i zazadat pisemnych wyjasnien od Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce.
Pismem znak: 0S0.007.2.2019 r. z dnia 25.03.2019 r. Burmistrz wyjasnit, ze:

1. Faktycznie stosownie do wymogu art. 26a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca

1990 r, o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U 2019r,, poz, 506) zarzadzeniem

nr 75/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r. powotat na funkcje_
I > = : <tcznia 2015 -
_ w zwigzku z nadaniem praw miejskich dla Radoszyc od

01.01.2018 r.) ustalajac niepetny wymiar czasu pracy w wielkosci 1/2 etatu od
dnia 1 grudnia 2017 r. w ramach stosunku pracy i funkcje tgq petnit do uptywu
kadencji Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce w kadencji samorzadu lat

2014/2018.
Przed powotaniem na wskazang funkcje podniést, ze miat informacje od | GzB

_i2 pozostaje w stosunku pracy w wymiarze petnego etatu

—gm. Radoszyce na stanowisku mechanika-

elektromechanika wykonywang poza ustalonymi godzinami pracy w Urzedzie
Miasta i Gminy w Radoszycach.

Do zarzadzenia Wojta Gminy Radoszyce powotujgcego na stanowisko
I - 20 Zostala umowa

o prace, w tresci ktorej ustalone zostaty godziny pracy w Urzedzie Gminy
Radoszyce oraz zatgczony zostat zakres czynnosci.

Uptyw kadencji Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce w tym takze _
nastgpit z dniem 22 listopada 2018 r.  Burmistrz wskazat, ze

z powierzonych obowigzkéw na stanowisku —
_wywiqzywa’r sie w sposdb oczekiwany,

stad od dnia 23 listopada 2018 r. zarzadzeniem nr 61/2018



z dnia 22 listopada 2018 r. ponownie powotat —na
stanowisko (N - .y riarze 1/2 ctatu

z dotychczasowym zakresem czynnosci i w tych samych godzinach $wiadczenia
pracy na okres nie dtuzej jak na okres kadencji Burmistrza Miasta i Gminy
Radoszyce stosownie do art. 28e powotanej ustawy o samorzadzie gminnym.
Burmistrz wyjasnit, ze przy powotaniu || GGG -z stanowisko
N, - rGcit uwage na zapisy:

a) art.27 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze; ,Funkcji wojta oraz
jego zastepcy nie mozna taczyc z:

1. funkcjg wéjta lub jego zastepcy w innej gminie;

2. cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w gminie, w ktorej jest wojtem lub zastepcg wéjta;

3. zatrudnieniem w administracji rzadowej;

4. mandatem posta lub senatora.”

b) art.28 tejze ustawy, ktéry wskazuje, ze; Do wdjta i jego zastepcy stosuje sie
odpowiednio przepis art. 24e ust.1, ktéry stanowi ze;

1. Radni nie mogg podejmowac dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac darowizn
mogacych podwazy¢ zaufania wyborcéw do wykonywania mandatu zgodnie
z art. 23a ust. 1, ktéry stanowi ze; Przed przystgpieniem do wykonywania
mandatu radni sktadajq Slubowanie” o wskazanej tamze rocie.

c) art.30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych
(t.j.: Dz. U. 2018r., poz. 1260 ze zm.), ktdéry odnosi sie do zakazu wykonywania
zajec sprzecznych z obowigzkami ustawowymi stanowigc ze;

1. ,Pracownik samorzgadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zajec
pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonuje
w ramach obowigzkdow stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesownos$c¢ oraz zajeé¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy.

2. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika samorzadowego

ktéregokolwiek z zakazow, o ktdrych mowa w ust. 1, niezwiocznie rozwigzuje
sie z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i 3

Kodeksu pracy lub odwotuje sie go ze stanowiska.”

Nastepnie Burmistrz podkreslit, ze analizujac wskazania zawarte w pismie Pana
Naczelnika Wydziatlu Postepowan Kontrolnych Delegatury Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w Krakowie znak: KR.981/2019/5746/18/19/W

z dnia 4 marca 2019 r. dotyczacym mozliwosci zaistnienia nieprawidtowosci



B -y zouvorvé, ze w przedstawionym stanie

faktycznym co do okolicznosci powotania na funkcje |G
I nic doszto do naruszenia prawa,

bowiem zajecia, ktore wykonuje poza ustalonym czasem w Urzedzie Miasta i
Gminy Radoszyce u wskazanego w pkt 1 pracodawcy w zadnym stopniu nie
kolidujg z wykonywanymi czynnosciami w Urzedzie Miasta i Gminy oraz na terenie
Gminy Radoszyce.

Wskazany telefon o nr |} B3 zamieszczony na stronie internetowej
B i< icst przypisany wytacznie do [ EEEEGB
B o imicnia [ <torego uzywa inny pracownik zatrudniony
w I o tekim samym imieniu  jak imie (|G-
i jest uzywany wytgcznie w siedzibie tego pracodawcy.

_ uzywa w pracy w Urzedzie Gminy telefonu stacjonarnego
przypisanego do powierzonej funkcji.

Pan Burmistrz wskazat, ze w praktyce trudno jest okresli¢, jaki rodzaj dziatalnosci
lub zaje¢ moze byc¢ potraktowany jako odpowiadajacy zakazowi okreslonemu

w art. 30 ust. 1 powotanej ustawy o pracownikach samorzadowych, ale na pewno

byloby to wykonywanie prac poréwnywalnych z zakresem obowigzkéw
powierzonych w Urzedzie Miasta i Gminy Radoszyce.

Burmistrz podnidst, ze owa mozliwa kolizja dotyczy w szczegélnosci dziatalnosci
zawodowej w przypadku oséb wykonujgacych zawody regulowane odrebnymi

przepisami, a co nie dotyczy _

Pan Burmistrz wskazat, ze nie znajduje sprzecznosci zwigzanych
Zz zajeciami, ktore wykonuje_ w ramach powierzonych
obowigzkéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Radoszycach z wykonywanymi
czynnosciami we wskazanym innym miejscu pracy.
Zgodnie z art. 43 ust. ustawy o pracownikach samorzadowych, do spraw nie
uregulowanych ustawg o pracownikach samorzadowych stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy, a ktére nie zabraniajg pracy wylacznie w ramach jednego etatu,
nawet u tego samego pracodawcy jezeli jest to praca rdznigca sie zakresem
czynnosci czy zadan.
Burmistrz podkredlit, ze w jego ocenie istotne jest, ze (|GGG
realizuje obowigzki okreslone art. 24 ustawy o pracownikach samorzgadowych
w sposoOb nie nasuwajacy uwag, a do ktorych ustawa zalicza:
1. ~D0 podstawowych obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy dbatosc
o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne,

z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw


http://www.pacarservis.pl/
https://sip.lex.pl/#/document/17506209?unitId=art(30)ust(1)&cm=DOCUMENT

obywateli.
2. Do obowigzkdw pracownika samorzadowego nalezy w szczegdlnosci:
1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséow
prawa;
2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;
3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu jednostki,
w ktérej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania;
4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;
5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspétpracownikami;
6) zachowanie sie z godnoscig w miejscu pracy i poza nim;
7) state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.”
Pan Burmistrz wyjasnit, ze w wykonywanych czynnosciach w Urzedzie Miasta
i Gminy w Radoszycach przez | -y sprawowaniu
powierzonej funkcji nie znajduje podejrzenia o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ oraz
nie stwierdza zajec¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z art. 24 powotanej
ustawy okres$lonymi zakresem czynnosci, a czynnosciami wykonywanymi

w ramach stosunku pracy poza Urzedem Miasta i Gminy w Radoszycach o czym

byt informowany przez (NN

Reasumujgc wyjasnienia dla potrzeb Komisji problemowej i Rady Miejskiej
Burmistrz wskazat, ze szczegdtowa problematyke dotyczacg przyjmowania
i rozpatrywania skarg reguluje w dziale VIII Kodeks postepowania
administracyjnego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organow witasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci burmistrza
i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych jest Rada Miejska
w Radoszycach.

Burmistrz wskazat, ze w mys$l art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢
w szczegodlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe
organy albo przez ich pracownikdow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Burmistrz podkreslit, Zze od obecnej kadencji organdw samorzadowych lat
2018/2023 rozpatrywaniem wnioskdéw, skarg i petycji zajmujg sie organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (Rade Miejskg

w Radoszycach), poprzez powotang do tego celu stosownie do art. 18b ust. 1



ustawy o samorzadzie gminnym Komisje Skarg Wnioskow i Petycji.

Zatem do zadan Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji nalezato przygotowywanie
projektu uchwaty w zakresie rozpatrzenia skierowanego wniosku przez Naczelnika
Wydziatu Postepowan Kontrolnych Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w Krakowie z dnia 4 marca 2019 r. znak: KR.981/2019/5746/18/19/W, dotyczacego
mozliwosci zaistnienia nieprawidtowosci w zwigzku z petnieniem funkcji przez
I, - o
kompetencji organu stanowigcego Rady Miejskiej w Radoszycach nalezy

rozpatrzenie skierowanego wniosku.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Radoszycach na posiedzeniu w
dniu 3 kwietnia 2019 r. w pkt. 4 porzadku obrad dokonata analizy tresci informacji
oraz wyjasnien Burmistrza Miasta i Gminy Radoszyce wskazanych w pkt. 1, 2, 3
niniejszego uzasadnienia uznajac skarge, za niezasadng, stad wnosi do Rady

Miejskiej o podjecie proponowanej uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Radoszycach

/-/ Marian Jankowski



