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Zamawiajacy:

Gmina Radomysl nad Sanem
ul. Rynek Duzy 7

37-455 Radomysl nad Sanem
woj. podkarpackie

REGON: 830409123

NIP: 8652398240

Wykonawcy — wszyscy

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nr INI.271.12.2019 na:
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzedu
Gminy Radomysl nad Sanem”

Odpowiedzi na pytania

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego w przetargu
Wykonawcee u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej mowa w art. 35 ust.
I Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $§wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie,
w ktorej] Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigdzy Zamawiajagcym, a innym operatorem (w tym
operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym sposobem
zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy pelnym zachowaniu
warunkow konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktoérych mowa m.in. w
przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawca umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi
pocztowemu na podstawie umowy o wspélprace zawieranej w formie pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie o wspdlprace operatorzy
pocztowi okreslaja w szczegélnoscei:

1) zakres wspolpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja umowy;

3) zakres i sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek pocztowych w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawarl z nadawca umowe o Swiadczenie ustugi
pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesylek pocztowych, ktorych dotyczy prawo zastawu;

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego doreczenia do oddawczej
skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;



7) zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowaé zasady wspdtpracy migdzy stronami, w
tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym operatora
wyznaczonego) czynnosci okre§lonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie aby w pisemnej umowie
pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami przewidzianymi w
przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mowiac
operatorzy pocztowi moga tak uksztaltowad warunki wspodtpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada
swobody umoéw) aby spelnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np.
poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesylki do dorgczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej
przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.
Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcdw, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strona umowy zawartej z wykonawca na podstawie art. 35 ustawy
Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkoéw pomiedzy wykonawca a podwykonawcami, zapewnia
spehianie innych wymogdéw Zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci wymag koniecznodci realizacji zamdowienia
zgodnie z ustawag Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w
charakterze poérednika (,,postanca” przekazujacego przesytki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje,
iz w $wietle przepisow ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koficowego operatora pocztowego
realizujacego ustuge doreczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy
skfadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby dochodzenia wlasciwego
dokonywania i rozliczania tzw. zwrotow, za ktore (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie
uiszczat oplate gotéwka jako ushuge $wiadczona poza umowa o zamoéwienie publiczne.

Odpowiedz:

Zgodnie z Rozdz. 111 Opis przedmiotu zaméwienia pkt 15 Zamawiajacy zobowigzuje Wykonawce do
ponoszenia pelnej odpowiedzialno$ci za uslugi $wiadczone w ramach umowy, przy pomocy
podwykonaweoéw, ktéorych wiedze i doSwiadczenie, potencjal techniczny, osoby, zdolnosé finansowg
wykorzystywal bedzie w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia. Stad tez Zamawiajacy wymaga aby
Wykonawea ponosil pelna odpowiedzialno$é za §wiadczone Zamawiajacemu uslugi, réwniez w zakresie
odpowiedzialno$ci bezposredniej w przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesylki badz nienalezytego
wykonania uslugi. Zamawiajacy nie wyraza zgody na ponoszenie oplat z tego tytulu.

Pytanie 2

Nawigzujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje
odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za $wiadczona przez niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku,
uszkodzenia przesylki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy nie
bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi
pocztowe;j.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wymaga aby Wykonawea ponosil pelna odpowiedzialno$¢ za §wiadczone Zamawiajacemu
ustugi, rowniez w zakresie odpowiedzialnosci bezpos$redniej w przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesylki badz nienalezytego wykonania uslugi.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawca w
istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym a operatorem wyznaczonym? Czy w takiej sytuacji operator
wyznaczony, ktory bedzie wykonywal ustugi pocztowe (nadanie i zwrot) w zakresie ww. przesylek bedzie
traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajacy ma na uwadze, ze w sytuacji gdzie wytoniony Wykonawca
bedzie $wiadczyl ustugi jako posrednik, moze to powodowac dla Zamawiajacego konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych optat za zwrot przesytek?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na ponoszenie dodatkowych oplat nie wynikajacych z umowy z Wykonawea
zamoéwienia, Zamawiajacy wymaga, aby usluga bedaca przedmiotem zamodwienia byla kompleksowa,
obejmowala wszystkie uslugi zwigzane z obrotem przesylek pocztowych i uregulowana jedng umowa
z Wykonaweg. Nie dopuszcza sie dodatkowych oplat zwigzanych ze Swiadezeniem uslug obrotu przesylek.

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga dorgczania przesylek od nadawcy do adresata ma charakter
ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajacego i nadawania w placowkach operatora
wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sktad tej ustugi wchodzi bowiem $wiadczenie
ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza bowiem zaplate za



przesylke w placowce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o uslugach platniczych)
oraz usluga przewozu przesylek do placowki operatora wyznaczonego. Nalezy zauwazyé, iz nawet jesli
wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesylki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na
zastosowang konstrukcje prawna, w ktorej wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o Swiadczenie ustug
pocztowych w placowce operatora wyznaczonego, platno$é ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie
wykonawcy, tym samym niewatpliwie elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi platnicze;.

Czy Zamawiajgcy w ramach zamowienia dopuszcza $§wiadczenie ushugi reprezentacji i ustugi platniczej w ww.
rozumieniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy w ramach umowy nie udziela Wykonawcy pelnomocnictwa w zakresie nadawania przesylek
pocztowych.

Pytanie 5

Zamawiajgcy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposob czytelny i trwaty umieszczal informacje jednoznacznie
identyfikujace adresata i nadawce, okreslajac jednocze$nie rodzaj przesytki oznaczenie potwierdzajace wniesienie
oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczgci ,,Oplata pobrana....” w miejscu przeznaczonym
na znak opfaty pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynikaéd
Jjednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktory swiadczy ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi si¢ na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego zapisu o tresci:

»Z 0znaczenia potwierdzajacego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa Wykonawcy, z ktérym
Zamawiajacy zawarl umowe w tym postgpowaniu.”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na w/w zapis.

Pytanie 6

Czy wykonawca slusznie interpretuje, ze wylacznie dane Zamawiajgcego bedg umieszczane na przesylce w
migjscu nadawcy. Tym samym Zamawiajacy nie dopuszcza umieszczania danych innego podmiotu w miejscu
nadawcy zarowno nad jak i pod danymi zamawiajacego?

Odpowiedi:

Na przesylce w miejscu nadawcy beda umieszezane dane wylgeznie Zamawiajacego.

Pytanie 7

Zamawiajgcy w ,.formularzu cenowym” do ogloszenia o zamowieniu oraz w pkt.7 ogloszenia o zaméwieniu
okresla charakterystyke przesylek, ktore rozumie pod pojeciem gabaryt A oraz gabaryt B,

Od 1 kwietnia 2019r. obowiazuje nowy cennik ustug powszechnych zatwierdzony przez Prezesa Komunikacji
Elektronicznej, do stosowania ktérego wobec swoich klientéw, Wykonawca jako operator wyznaczony, jest
zobowiazany.

Zasadnicza zmiang w Cenniku ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym jest zmniejszenie liczby
pozycji cennikowych, z dotychczasowych 12 do 6. Ma to na celu uproszczenie oraz zapewnienie wigkszej
przejrzystoscei.

Dotychczas, cena ustugi listowej w obrocie krajowym uzalezniona byta od nastepujacych parametrow:

e masa (trzy przedzialy wagowe: do 350g; ponad 350g — 1000g; ponad 1000g — 2000g),

o gabaryt (dwie wielkosci przesylki — A i B),

e kategoria czasu dorgczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

W aktualnym cenniku zrezygnowano z gabarytow A i B i wprowadzono nowe formaty dla przesylek listowych w
obrocie krajowym. Cena ustugi listowej nierejestrowanej, poleconej i warto$ciowej uzalezniona bedzie gfownie
od dwoch parametrow:

e Kkategoria czasu dorgczenia (Ekonomiczna i Priorytetowa).

e format przesylek:

§ —maksymalny wymiar koperty C5 (162 x 229 x 20mm) do 500g,

M — maksymalny wymiar koperty C4 (229 x 324 x 20mm) do 1000g,

L—ponad wymiar koperty C4, (suma wymiaréw nie moze przekroczy¢ 900mm, przy czym dtugos¢ nie moze by,
wigksza niz 600mm) - do 2000g.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z prosba o dostosowania formularza ofertowego.
Nadmieniamy, ze niewyrazenie zgody spowoduje brak mozliwoéci przystapienia Wykonawcy do zlozenia oferty.

Odpowiedz:



Zamawiajacy dokonuje modyfikacji zalacznika do oferty.

Pytanie 8

Zamawiajacy w pkt.2 i 4 ogloszenia o zaméwieniu informuje, ze nie dopuszcza zmiany cen przedstawionych w
formularzu ofertowym. Wykonawca rozumie zapis i chec¢ zabezpieczenie swojego interesu przez Zamawiajacego,
jednak majac na uwadze fakt, ze Wykonawca jest operatorem wyznaczonym do §wiadczenia ustug powszechnych
na podstawie Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z2013r, poz. 545) nie moze
samodzielnie zmienia¢ cen, a te ktore ulegaja zmianie s3 wczesniej zatwierdzane przez Urzad Kontroli
Elektronicznej i wynikaja z kosztéw §wiadczenia tych ustug powszechnych.

Czy w zwigzku z powyzZszym Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang tego zapisu na:

»Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowiazywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastagpi zmiana w zakresie podatku od towaréw i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim
pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia
oplaty powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na dzien wystawienia faktury
VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zalacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w
sposob dopuszezony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie
cen jednostkowych poszczegdlnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowiazuje si¢ do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi w wysokosci
obowiazujacej na dzien wystawienia faktury VAT.” ?

Odpowiedi:

Zamawiajgcy dopuszcza dokonanie zmian postanowien zawartej umowy w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowiazywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku od towardw i uslug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sig
do uiszczenia oplaty powiekszonej o podatek od towardéw i uslug wedlug stawki obowiazujacej na dzien
wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zalacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen
w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w
zakresie cen jednostkowych poszezegélnych uslug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu
ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje si¢ do uiszczenia oplaty za §wiadczone
ustugi w wysokos$ci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.”

Pytanie 9

Zamawiajacy w pkt. 17 ogloszenia o zamoéwieniu okre$la warunki ptatnosci dla przedmiotu zamdwienia,
wskazujac niestosowany u Wykonawcy termin ptatnosci faktury jako 14 dni od daty otrzymania faktury.
Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego
systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, datg wystania
faktury do klienta, jak rowniez termin platnoéci bedacy w $cistej zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury.
Standardowo obowigzujacy termin platnosci faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz
zarzadzania platnosciami wynikajacymi z zawartych umoéw. Takie rozwiazanie daje mozliwos¢ oszacowania
terminow wplywu srodkéw oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okre$lony przez Zamawiajgcego
w umowie termin platnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreélony jako 21 dni od daty wystawienia
faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokona¢ ptatno$ci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu Zamowienia?
Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza termin platnosei faktur 21 dni od daty wystawicnia faktury VAT.

Pytanie 10

Zamawiajacy w pkt.8 ogloszenia o zamdéwieniu okresla godziny dostarczania przesytek listowych.

Wykonawca zaznacza, ze przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i doreczania przesyltek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie
miesci sie doreczanie przesylek — optaconych przez nadawcow i nadchodzacych do Zamawiajacego. Dodatkowo
Zamawiajacy okresla wczesnoporanne godziny dorgczenia, ktére nie uwzgledniaja proceséw pocztowych



zachodzacych przed faza dorgczenia, jak np. przewoz do placowki oddawczej, rozdzial materiatu na rejony
dorgczen, uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy doreczenia do siedziby Zamawiajacego,
ktora bedzie wynikala z obstugi rejonu dorgezen dla danej lokalizacji.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie wskazanych zapisow o godzinie doreczania
przesytek i potwierdzen odbioru, poniewaz zapisy dotyczace terminow dorgczania przesylek pocztowych
(wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym) uregulowane sa Rozporzadzeniem
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw wykonywania ustug
powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?

Odpowiedi:

Zamawiajacy wykre$la zapis o godzinie doreczania przesylek i potwierdzei odbioru do siedziby
Zamawiajgcego.

Pytanie 11

Zamawiajacy w formularzu ofertowym w pozycjach 14-20 szczegbélowo okresla nazwy i przedzialty wagowe
przesytek stosowanych wylacznie przez Wykonawcy. W opinii Wykonawcy moze to budzi¢ uzasadnione
podejrzenia wérod innych potencjalnych Oferentow, ze jest to dziatanie celowe w zakresie wylonienia zwyciezcy
postgpowania. Wykonawca o$wiadcza, ze cheac uniknaé jakichkolwiek watpliwosci w procesie rozstrzygania
zapytania ofertowego i kategorycznie zada usunigcia z formularza pozycji 14 do 20, a szacowang liczbe przesylek
prosi o wniesienie do pozycji od | do 4 wg uznania Zamawiajacego.

Nadmieniamy, ze niewyrazenie zgody spowoduje brak mozliwosci przystapienia Wykonawcy do zlozenia oferty.
Odpowiedz:

Zgodnie z zasada udzielania zaméwien publicznych uslugi bedace przedmiotem zamoéwienia s3 podane
przykladowo i okreslaja jedynie minimalne, oczekiwane parametry jako$ciowe oraz wymagany standard.
Zamawiajacy informuje, Ze jesli w opisie przedmiotu zaméwienia zostaly uzyte ww. wskazania nalezy
traktowac¢ je, jako propozycje Zamawiajacego i towarzyszy im zapis ,lub réwnowainy”. Zamawiajacy
dokonuje modyfikacji zalacznika do oferty w tym zakresie.

Pytanie 12
W zwiazku z potrzeba wyjasnienia zapytan prosimy o wydluzenie terminu sktadania ofert.
Odpowiedz:

Zamawiajacy wydluza termin na zlozenie ofert do dnia
20.03.2019 r. do godz. 15:00
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