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ONANA

RIO/R/387/11
SKladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawi
2 dnia 19 wrzesnia 2011 1.

o przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Promna, informacji o ksztaltowaniu si¢ wicloletniej prognozy finansowej i informacji
jednostek, okreslonych w art. 9 pkt 10,13 i 14 ustawy o finansach publicznych za I pélrocze
roku 2011.

Na podstawie art.13, pkt4 i art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych /tj.Dz.U.z 2001 r nr 55, poz.577 z péin.zm.) w_zwiazku z art.266
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr157, poz. 1240, z
poim. zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespdi w Radomiu
Przewodniczaca :  Jolanta Okleja
Crlonkowie: Alina Siara

Witold Kaczkowski

Opiniuje pozytywnie przediozone przez Wojta Gminy Promna informacje o przebiegu
wykonania budzetu Gminy, o ksztabowaniu si¢ wicloletnicj prognozy finansowej i
informacje jednostek, okreslonyeh w art. 9 pkt 10, 13§ 14 ustawy o finansach publicznych
za I polrocze 2011 1. z uwagami oméwionymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie stanowi integralng cz¢sé uchwaly.
§3.
0Od opinii na podstawie art 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy

odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespolu w Radomiu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Uzasadnie
W dniu 31 sierpnia 2011 1. zgodnie 2 terminem okreslonym w art.266 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych Wejt Gminy preediozyl do Regionalnej Izby
Obrachunkowej Informacje o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy za I polrocze 2011 .
Wypelniajae dyspozycje tego przepisu dolaczono réwniez informacje o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacie 7a ten okres o przebicgu realizacji planow
finansowyeh instytucji kultury i SPZOZ. Wydajac opinic o przediozonej informacii Sklad
Orzekajacy zapoznal si¢ z uchwaly budzetowq na rok 2011 wraz ze zmianami, uchwala w
sprawic wicloletniej prognozy finansowej Gminy Promna na lata 2011- 2016, a takze
sprawozdaniami  budzetowymi przediozonymi na podstawie rozporzadzenia MEF z dnia
3 lutego 2010 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) i z dnia
4 marca 2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych  Dz.U.Nr 43, poz.247) stwierdzajac co nastepuje:
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Informacje o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy za I potrocze 2011 r sporzadzono
wpelnej szezegolowosci Klasyfikacji budzetowej. Zakres i forme  informacji o
przebicgu wykonania budzetu Gminy oraz jej jednostek, a takze informacji o
ksztaltowaniu si¢ wicloletnicj prognozy finansowej okreslila Rada Gminy Promna w
Uchwale Nr XLIV/262/10 z dnia 28 czerwea 2010 r. podigtej na podstawie art.266
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

. Dochody i wydatki w informacji o przebiegu wykonaniu budzets Gminy ujeto

zgodnie z Klasyfikacja budzetowa ustalony w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010r. ( DzU. Nr 38, poz.207, z pézn.zm. ).

Poszezegolne pozycie planu dochodéw i wydatkéw ujete w badanej informacji
i sprawozdaniach statystycznych zgodne sq z przediozonymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwalami i zarzadzeniami budzetowymi. Zgodnie z danymi
zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach za I pétrocze 2011 r Gmina uzyskata
dochody w kwocic 6.872.947zl, co przy prognozowanych dochodach w wysokosci
14.724.1132k oznaczarealizacie planu w ok. 46,7%. Dochody biezace stanowily
wigkszosé osiagnictych dochoddw ( 96,7% ogdlu dochodéw) i byly wyzsze od
wydatkow biezacych. Na koniec roku nie powinno wystapié zagrozenie naruszenia
relacji okreslonej w art, 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Plan wydatkiw
budzetu na dziefi 30 czerwea br. przewiduje realizacje zadai w wysokosci
17.642.3682L. W I potroczu wydatki zrealizowano w kwocie 6.100.996zL, co stanowi
ok. 34,6% planu rocznego. Wydatki majatkowe wykonano w ok. 8.9% rocznego
planu. W Informacji przedstawiono w formie tabelarycznej stopiet realizacji
dochodow i wydatkéw budzetu oraz poszezegélnych zada inwestycyjnych. Zgodnie
2 §1 pktl wiwv Uchwaly Rady czesc opisowa Informacji powinna zawieraé takze
oméwienie odehyleft w realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz oméwienie
stopnia realizacji i zaawansowania planowanych zada inwestycyjnych

Z opiniowanej Informacji wynika, e Gmina jest obciazona zobowiazaniami z tytulu
uméw zawartych na okres przekraczajacy rok budzetowy w zwiazku 7 realizacja
zadania pn. Modemizacja oéwietlenia ulicznego. Tymezasem w sprawozdaniu
statystycznym RB-28S w dz.900, rozdz90015 §6050 nie wykazano zadnych
zobowiazar. Przypomina sie. ze ustawa z dnia 29 pazdziemika 2010r. o zmianic
ustawy o Pafistwowej Strazy Pozamej (Dz.U.239, poz.1589) wprowadzila zasady

finansowania PSP (analogiczne jak w ustawie o Policji) poprzez Fundusz Wsparcia
Panistwowej Strazy Pozamej.

. Za 1 pélrocze Gmina odnotowala nadwyzke budzetowa w wys.771.950 zL., przy

planowanym na koniec roku deficycie w wysokosci 2.918.255 z1.

. Przedstawione wartosci przyjete w WPF w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z

nim kwot przychodéw zgodne sq z budzetem na koniec pélrocza. Natomiast kwota
wykonanych rozchodow budzetu przedstawiona w WPF nie uwzglednia kwoty
rozehodéw z tytulu lokaty terminowej w wys.1.000.000 zL.

Laczna kwota zadluzenia Gminy (zgodnic ze sprawozdaniem statystycznym Rb-Z) na
koniec analizowanego okresu wynosi 671.259 21 i stanowi 4,6% planowanych
dochodéw. Natomiast wykazana w WPF kwota dlugu Gminy nie obejmuje
zobowiazan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z w wys.31.434 zL.
Planowane obciazenie budzetu z tytutu obstugi dhugu publicznego i splaty zobowiazar
stanowi ok.2,7% planowanych dochodéw W/wym. wielkosci mieszeza sig w limitach
okreslonych w art.170 i art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych.
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6. Jak wynika z przediozonych materialéw na terenie Gminy funkcjonuje jedna

instytucja kultury oraz jeden SPZOZ dla ktorych Gmina jest organem zalozycielskim.
Zgodnie 7 planem finansowym Biblioteki prowadzonej w formie samorzadowej
instytucji kultury w biezacym roku budzetowym prognozowane jest uzyskanie
przyehodéw i kosziow w wysokosci 90.498z1. W I polroczu przychody z dotacji 7
budzetu Gminy zrealizowano w wys.30.000 z1. , co stanowi ok 33% planu rocznego.
Poniesione koszty wyniosly 29.180 L., co stanowi ok. 32% planu rocznego. Na
Koniec okresu sprawozdawezego w jednostee nie wystapily zobowiazania wymagalne.
W Informacji o realizacji planu finansowego Biblioteki nie odniesiono si¢ do
naleznosci. Ponadto w Informacji przedstawiono bledne dane dotyczace kwoty
‘wykonanych przychodow.
Samodzielny Publiczny Zaklad Opicki Zdrowotnej zrealizowal przychody w
wysokosci 472.030zL., co stanowi ok.50,6% planu rocznego wynoszacego 933.620z1.
W okresie tym ponicsione koszty kszialtowaly si¢ ponizej uzyskanych przychodow i
wyniosly 43605724, tj. 46,7% planu rocznego. W Informacji przedstawiono stan
naleznodei i zobowiqzan na dzien 30.06.2011r. Naleznosci wymagalne 7a ten okres
wyniosly 20.533 z. Zobowiazania wymagalne wykazano w kwocie 7.979 7k
(2 tytulu dostaw towar6w i ushug).

7. W opiniowanej Informacji oméwiono takze realizacje planu przychodéw i kosztow
zakladu budzetowego. W 1 polroczu br. Zaklad Gospodarki Komunalnej uzyskat
przychody w kwocie 177.788 2. ( w Informacji podano bledna kwote uzyskanych
przychodow ), co stanowi realizacje planu rocznego w ok. 47%. Koszty sztaltowaly
si¢ na poziomie 46,7% plenu rocznego i wyniosty 176474 2. Na koniec okresu
sprawozdawczego odnotowano ujemny stan $rodkéw obrotowyeh w wysokosci
109.503 7L, Naleznosei wymagalne wyniosty 57.931 2. W omawianym okresic
wystapily takze zobowiazania wymagaine. Stwierdzono rozbieznos¢ pomicdzy kwota,
zobowiazan wymagalnych zakiadu wynikajaca ze sprawozdati statystycznych, a
kwola przedstawiona w Informacji. Kwestia ta wymaga wyjasnienia. W Informacji
nie podano czy i jakie dzialania podjeto w celu poprawy sytuacji finansowej zakladu.
Przekazana zakladowi z budzetu Gminy dotacja miesci si¢ w limicie okreslonym w
art. 15 ust.6 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art44 ust3 pkt3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych 7z wezesnic] zaciagnietych zobowiazas, a w éwietle art.16 ust.l ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenic dyseypliny finansw publicznych niewykonanie
zobowiazania, kiérego skutkiem jest zaplata odsetek , kar lub oplat stanowi naruszenic
dyseypliny finansow publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy RIO przediozone informacie
opiniuje jak w sentencji

Przewox
Skiadu Or

Jolant|Ofleja




